ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

“PORTUGAL NA UNIAO EUROPEIA - 2010”7 - VReIat{')rio sobre o
acompanhamento da participacio de Portugal no processo de construgiio da Unido
Europeia apresentado pelo Governo 2 Assembleia da Repiiblica

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
emite, ao abrigo do disposto no n°2 do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o
seguinte parecer sectorial sobre o relatdrio, apresentado.pelo Governo a Assembleia da
- Republica, intitulado “Portugal na Unifio Europeia - 2010”:

I - Nota Prévia

Em cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 5° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, o Governo remeteu 4 Assembleia da Republica, para apreciagdo, o relatério :
“Portugal na Unido Europeia - 20107, respeitante a participagéio de Portugal no processo
de construgdo da Unifio Europeia.

Tal relatério foi distribuido, em 6 de Julho de 2011, a Comissdo de Assuntos
Europeus, por esta ser, nos termos do n° 1 do artigo 6° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, a Comissdo competente para o acompanhamento e apreciagdo global dos



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

assuntos europeus, designadamente no que se refere a actuagio do Governo quanto a

esta matéria.

O Relatério “Portugal na Unifo Europeia - 2010” é essencialmente um
documento descritivo que procede a uma extensa enumeragio das actividades realizadas
¢ da interveng@o e/ou participagdo de Portugal nessas actividades. Permite-nos, por isso,
ter uma visdo global da participag@o portuguesa no processo de construgéo europeia.

Em termos sistemaéticos, o Relatério estd dividido em 11 Titulos, a saber:
o Titulo I — Implementagéo do Tratado de Lisboa;
o Titulo II - Instituigdes, Orgdos e Agéncias da Unido;
o Titulo ITI — Alargamento da Unifio Europeia;
o Titulo IV — Quadro Financeiro da UniZo Europeia ¢ Reforma das
Politicas;
Titulo V — Questdes Econdémicas e Financeiras;
Titulo VI - Estratégia Europa 2020;
Titulo VII - Justiga e Assuntos Internos;
Titulo VIII — Relagdes Externas;
Titulo IX — Politicas Comuns e Outras Acgdes;
Titulo X — Centro de Informag&o Europeia Jacques Delors;
Titulo XI — Execugédo do Direito da Unifo Europeia.

O 0 @ @ o0 O 0

Por oficio de 8 de Setembro de 2011, o Presidente da Comissdo de Assuntos
Europeus solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, a emiss@o de parecer no tocante a sua drea de competéncia, concretamente
em relacdo as seguintes matérias:

o Titulo VII - Justi¢a ¢ Assuntos Internos;
o Titulo IX — Politicas Comuns e Qutras Acgdes:
v Capitulo II — Resolugdo de Problemas do Mercado Interno;
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¥" Capitulo XVI - Protecgéo Civil
o Titulo XI - Execugdo do Direito da Unido Europeia.

Na reunido de 21 de Setembro de 2011, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias designou como relator o signatério do

presente parecer.
I1 - APRECIACAO

Passando, de seguida, a anilise das matérias que incidem nas é4reas de
competéncia desta Comissdo, realgam-se os aspectos que se reputam, em nosso

entender, como mais relevantes.
1. Titulo VII — Justica e Assuntos Internos
1.1.  Capitulo I — Espago de Liberdade, Seguranca e Justica

Neste primeiro capitulo, o relatério do Governo faz uma apreciagéio das questdes
que tiveram maior enfoque no ano de 2010, destacando-se a adopgdo, pela Comissdo, do
Plano de Acgdio de aplicagiio do Programa de Estocolmo'; a adopgo, pelo Conselho
JAI de Junho, do mandato negocial com vista a adesdo da Unido Europeia a8 Convengéo
Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), dossier que assumiu caricter prioritario
desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e éuja relevincia politica Portugal
sempre reconheceu; a apresentagdo, pela Comissdo, do Relatério Anual sobre a
Cidadania da Unido Europeia, onde s@o identificados os principais obstédculos que os
cidaddos enfrentam na sua vida didria e onde sdo propostas 25 medidas para ultrapassa-
los e melhorar o exercicio da cidadania europeia. Importa ainda referir que, no plano

consular, foi possivel promover uma mais estreita cooperagéo e planeamento consular

' COM (2010) 171 final, de 20 de Abril de 2010.
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europeus, com expressdo mais visivel nos casos do terramoto do Haiti no inicio do ano
e da realizagio do Campeonato do Mundo de Futebol na Africa do Sul.

1.2. Capitulo IT — Imigracio e Asilo

Segundo o Governo, o desenvolvimento de uma politica europeia em matéria de
migragdo continuou a ser um objectivo politico essencial da Unido Europeia ao longo
do ano de 2010.

A apresentago do primeiro relatério anual do Pacto Europeu sobre a Imigragédo
e o Asilo constituiu um marco importante. Refira-se que, nesse relatérib, Portugal ¢
referido de forma positiva no que diz respeito as medidas no dominio da integragdo de
migrantes e as relagdes com paises terceiros, onde se destaca o caso da Parceria para a
Mobilidade entre a UE e Cabo Verde.

No decorrer de 2010, a Abordagem Global das Migragcdes (AGM) conheceu
desenvolvimentos dignos de registo:

— Prosseguiram as actividades no dmbito das Parcerias para a Mobilidade
(PpM) com paises terceiros com a Repiiblica da Moldova e Cabo Verde.
Foi também langada uma nova PpM com a Gedrgia e iniciados os
preparativos para futuras Parcerias com o Gana e a Arménia;

— Missdes migratdrias UE: foi alcangado um acordo sobre a inclusdo de
mais cinco Estados na lista de paises objecto de futuras missdes
(Ucrénia, Russia, Cazaquistdo, Paquistdo ¢ Pert) ¢ iniciado um processo
de reflexdo/avaliagdo deste instrumento da AGM, tendo em vista o seu
aperfeicoamento. A Presidéncia espanhola impulsionou a primeira
missdo & América Latina (Perd, Lima, 1 a 4 de Margo) e a Presidéncia
Belga, uma missZo ao leste europeu (Ucrdnia, Kiev e Odessa, 20 a 23 de
Outubro). Portugal participou nas duas missdes;
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— Migragdo legal: deu-se inicio & negociagdo de duas Directivas, uma
relativa &s condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises
terceiros para efeitos de trabalhos sazonais (Directiva “sazonais™) € outra
relativa as condigOes de entrada e de residéncia de nacionais de paises
terceiros no quadro de transferéncias dentro das empresas (Directiva
ICT). Portugal apoia, de forma genérica, ambas as Directivas;

— Integrag#o: assinale-se a realizag@io da 4* Conferéncia Ministerial sobre a
integragdo (Saragoga, 15 e 16 de Abril), cuja Declaragdo final foi
retomada em Conclusdes do Conselho de Junho;

— Imigragdo ilegal: saliente-se que o Conselho JAI de Fevereiro adoptou
Conclusdes relativas a um conjunto de vinte e nove medidas para
reforgar a protecgdo das fronteiras e combater a imigragéo ilegal. Note-se
que cinco das vinte e nove medidas previstas conduziram j4 a criagdo de
5 grupos de trabalho, nos quais Portugal participa.

O asilo figurou entre as prioridades das duas Presidéncias de 2010, embora no
segundo semestre se tenham registado progressos mais significativos: na reunido
informal de Ministros JAI, realizada em Bruxelas em 15 e 16 de Julho, registou-se
consenso quanto 4 importincia de estabelecer um Sistema Europeu Comum de Asilo
(SECA) até 2012. Nesse sentido, registaram-se progressos significativos na discussdo
de quatro propbstas: propostas de altefas;ﬁes das Directivas Qualificacio e Residentes de
Longa Duragéo e dos Regulamentos Dublin IT e Eurodac.

Saliente-se ainda a entrada em funcionamento do Gabinete Europeu de Apoio
em matéria de Asilo’, marcada pela eleigdo do Presidente e do Vice-Presidente do
Conselho de Administragdo e do Director Executivo. Este Gabinete tem o estatuto de
agéncia e contard com o envolvimento do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
refugiados (ACNUR).

? Criado pelo Regulamento (UE) n.° 439/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho.
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No ambito do Programa Europeu Comum de Reinstalagio para os refugiados de
paises terceiros, Portugal acolheu, em 2010, 33 refugiados de sete nacionalidades
diferentes que se encontravam sob mandato da ACNUR na Ucrénia, Siria, Libia,
Bielorrissia e Mogambique.

No dominio dos Vistos, registe-se a-entrada em vigor, em 5 de Abril de 2010, do
Cédigo Comunitario de Vistos; a fixagio de nova data® para o arranque do Sistema de
Informagdo de Vistos (VIS); a apresentagdo do sexto relatério da Comissio sobre todos
0s casos em que paises terceiros, cujos nacionais beneficiem de isengfo de visto para o
espago Schengen, ndo concedam idéntico regime aos cidaddos da UE; completou-se o
processo de liberalizagdo de vistos para a regido dos Balcds Ocidentais, com a extenséio
da isencdo de vistos para o espago Schengen aos nacionais da Albénia e da Bésnia-

Herzegovina; e a isengdo de vistos para os cidaddos de Taiwan.

Relativamente a gestdo integrada das fronteiras, destaque para o inicio do debate
sobre a iniciativa legislativa da Comissdo visando alterar o Regulamento (CE) n.°
2007/2004, de 26/10/2004, que criou a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo
Internacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido (FRONTEX) e a
activag@o, em Novembro, do mecanismo das equipas de reacgdo rapida da FRONTEX -
(RABIT), na sequéncia de pedido apresentado pela Grécia, devido a forte pressdo
migratdria na fronteira terrestre grego-turca. Registe-se que Portugal disponibilizou para
o efeito sete elementos do quadro do SEF.

1.3. Capitulo III - Terrorismo

No dominio do contra-terrorismo, as Presidéncias espanhola e belga procuraram

dar énfase a luta contra a radicalizag@o e o recrutamento para o terrorismo, a par de

% A partir de 24 de Junho de 2011.
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outras actividades, designadamente nas dreas da seguranga de explosivos (saliente-se
que a Comissdo adoptou, em 20 de Setembro de 2010, uma proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu ¢ do Conselho sobre a comercializagdo e utilizagdo de
precursores de explosivos), reforgo da protecgdo contra a ameaga nuclear, biolégica,
radiolégica e quimica, troca de informagbes sobre os niveis de ameaga terrorista e
seguranca aérea.

Destaque para a cooperagdo UE-EUA na 4rea do contra-terrorismo,
nomeadamente através da adopgdo, pelo Conselho JAI de Junho, da Declaragdo UE-
EUA sobre a luta contra o terrorismo, ¢ para o facto de o Coordenador da Luta contra o
Terrorismo (CCT) da UE ter apresentado um documento de discussio sobre a
implementacdo da Estratégia e do Plano de Acgdo da UE de luta contra o terrorismo,
bem como um documento sobre a “Dimens&o judicial da luta contra o terrorismo: vinte
recomendagdes para acgdo”, que foi apresentado aos Ministros da Justica @ margem do
Conselho JAI de Outubro.

1.4. Capitulo IV — Cooperac¢do judicidria

Em matéria de cooperagéo judicidria civil, o ano de 2010 ficou marcado pela
adopgdo do Regulamento que aplica uma cooperagdo reforgada no dominio da lei
" aplicavel em matéria de divércio e separagfio judicial. Trata-se da primeira cooperagéo
reforgada da histéria da UE, na qual participario 14 Estados-Membros (Espanha,
Franga, Italia, Alemanha, Austria, Bulgaria, Roménia, Bélgica, Letonia, Luxemburgo,
Hungria, Eslovénia, Malta e Portugal).

No que diz respéito ao direito sucessério, o ano de 2010 ndo registou
desenvolvimentos significativos desde a adopgdo, no Conselho JAI de Junho, de um
conjunto de directrizes politicas para os trabalhos futuros relativos a regulamentagdo
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europeia no dominio das sucessdes, instrumento que também institui um certificado

sucessdrio europeu.

Na érea da justica electrénica, registou-se o langamento, em 16 Julho de 2010,
do portal e-justice (o que j& deveria ter ocorrido até final de 2009).

No més de Dezembro de 2010, a Comissdo Europeia apresentou uma proposta
de revisdo do Regulamento (CE) n.° 44/2001 do Conselho, relativo & competéncia
judicidria, ao reconhecimento e a execugio de decisdes em matéria civil e comercial
(mais comummente conhecido como Regulamento Bruxelas I), visando reduzir a

burocracia para as empresas € consumidores nos processos judiciais transfronteiricos.

A Comissgo apresentou ainda: i

— Em Julho: Livro Verde sobre as op¢des estratégicas para avangar no sentido
de um direito europeu dos contratos para os consumidores e as empresas;

— Em Dezembro: Livre Verde - Reduzir trdmites administrativos para os
cidaddos: Promover a livre circulagdo dos documentos publicos € o

reconhecimento dos efeitos dos actos de registo civil.

A Rede Judicidria Europeia em Matéria Civil e Comercial continuou a
desenvolver o seu trabalho. Destaque para o facto de Portugal ter anunciado que as

ordens profissionais passariam a fazer parte de tal Rede.

No quadro multilateral, prosseguiram as negociagdes para a vinculagdo &
Convengdo de Haia de 2007 sobre a cobranga intemacionél de alimentos em beneficio
dos filhos e de outros membros da familia e foram retomadas as negociagdes
(bloqueadas desde 2008) da Convengfio do Conselho da Europa sobre as Relagdes

Pessoais no que se refere as Criangas.
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Quanto & cooperagdo judicidria em matéria penal, foram concluidos e/ou
propostos durante este ano um conjunto importante de instrumentos juridicos relevantes,
nomeadamente:

A adopeg@o da Directiva n° 2010/64/UE sobre os direitos de interpretagdo
e de tradugdo nos processos penais (Portugal foi um dos 13 Estados-
Membros subscritores da proposta de Directiva, tendo votado
favoravelmente no Conselho);

Proposta de Directiva relativa ao direito a informag@io dos arguidos no
ambito dos procedimentos criminais (Portugal votou favoravelmente a
abordagem geral deliberada no Conselho JAI de Dezembro);

Proposta de Directiva relativa & prevengéo e luta contra o trafico de seres
humanos € a protecgdo das vitimas (o acordo relativamente ao texto da
proposta, no Conselho JAI de Dezembro, contou com o voto positivo de
Portugal);

Proposta de Directiva relativa a luta contra o abuso e a exploragdo sexual
de criangas e pornografia infantil (Pdrtugal votou favoravelmente a
abordagem geral deliberada no Conselho JAI de Dezembro);

Proposta de Directiva sobre as medidas contra as novas formas de
cibercriminalidade, nomeadamente os ciberataques em larga escala (foi
apresentada no Conselho JAI de Novembro);

Proposta para implementar uma ordem europeia de protecgdo das
mulheres maltratadas (proposta langada pela Presidéncia espanhola e &
qual Portugal se associou como co-proponehte, foi aprovada em
Setembro nas Comissdes de Justica e dos Direitos da Mulher do
Parlamento Europeu);

Proposta de Directiva para a Decis@o de Investigagdo Europeia (Portugél,
embora n3o figure na lista dos EM que apresentaram esta proposta, apoia -

‘a iniciativa).
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Capitulo V — Cooperagio Policial e Aduaneira

Na é4rea dos assuntos internos, destaque para a criagio do COSI (Comité

Permanente para a Cooperagido Operacional em matéria de Seguranga Interna, previsto
no artigo 71° do TFUE), bem como a adop¢io de um conjunto de iniciativas,

nomeadamente as seguintes:

L ]

1.6.

A adopcdo da Estratégia de Seguranga Interna (Portugal acolheu-a
favoravelmente, tendo participado activamente na sua definigdo);

A adopgdo da Resolugdo relativa a um modelo de acordo para a criagéo
de uma Equipa de Investigagdo Conjunta (Portugal apoiou desde o inicio
os esfor¢os desenvolvidos em torno desta iniciativa, tendo pugnado pela
flexibilidade do texto, de forma a incentivar a criagéo de EIC);

A comunicagdo da Comissdo sobre a recolha e ﬁ‘ata.mento de dados PNR
(Passager Name Record);

A comunicagdo da Comissdo relativa a gestdo da informag@o no dominio
da liberdade, seguranga e justiga;

A aprovagédo do Plano de Acgéo europeu de combate ao trifico ilegal de
armas de fogo pesadas; _

As Conclusoes do Conselho sobre grupos criminosos méveis;

As Conclusdes do Conselho sobre a prevengdo ¢ luta contra a fraude de
identidade e a gestdo de identidade, incluindo o estabelecimento e
desenvolvimento de uma cooperagdo estruturada permanente entre os
Estados-membros da Unido Europeia.

Capitulo VI — Luta contra a droga

Neste ambito, as Presidéncias espanhola e belga da Unido Europeia deram
continuidade a execugdo da Estratégia da UE de Luta Contra a Droga (2005-2012), tal

10
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como definida no respectivo Plano de Accdio (2009-2012). A nivel interno, Portugal
prosseguiu a implementagdo das medidas previstas naquele Plano de Acgdo. i

A Presidéncia espanhola manteve o tema da Africa Ocidental no topo da agenda
externa da UE, o que contribuiu para reafirmar a importéncia atribuida por Portugal,
durante a sua Presidéncia da UE, sobre a necessidade de colaborar com os paises

daquela regido de Africa no que se refere a luta contra o tréfico de drogas e & redugéo da
procura.

A Presidéncia belga atribuiu particular atengdio a implementagdo do Pacto
Europeu para a luta contra o trifico internacional de drogas (destinado a combater o
trafico de heroina e de cocaina e a promover o reforgo do combate aos bens de-origem
criminosa), tendo-se realizado, em Outubro, em Paris, as primeiras reunides de dois dos
trés grupos de trabalho constituidos no d&mbito daquele pacto (o grupo cocaina e o grupo
relacionado com produtos do crime), nos quais Portugal participou.

O Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia, Agéncia Europeia
com sede em Lisboa, cujo presidente do Conselho de Administragio € o portugués Jodo
Gouldo, empenhou-se em desenvolver e implementar indicadores para a redugdo da
oferta.

Na sequéncia da publicagéo da Decisdio do Conselho (2 de Dezembro) sobre a
aplicagdo de medidas de controlo 4 mefedrona, Portugal terd, segundo o relatério,
diligenciado no sentido de submeter esta substincia a medidas de controlo nacional,
dando inicio & tramitagdo processual necessaria a alteragdio legislativa que se traduz na
inclusdo da mefedrona numa das tabelas anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
Janeiro. Sucede, porém, que até ao momento tal alteragfo legislativa ndo ocorreu.

1.7.  Capitulo VI - Espaco Shengen

11
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O destaque nesta area vai para o arranque dos procedimentos de avaliagdo de
Pdrtuga] sobre a correcta implementagdo do acervo Schengen no nosso Pais. A primeira
avaliagdo do género ocorreu, no caso portugués, em 2003 e, em 2010, as avaliagdes
incidiram sobre a Austria, Grécia, Itilia, Espanha e Portugal. Em Portugal, a avaliacdo
sobre a correcta aplicagdo do Acervo Schengen incidiu, em Setembro, sobre a protec¢do
de dados, em Outubro, sobre a cooperagdo policial e as fronteiras aéreas, em Novembro,
sobre as fronteiras maritimas e, em Dezembro, sobre a emissdo de vistos no Consulado
Geral de Portugal em Luanda e no Centro Comum de Vistos na Cidade da Praia. As
- conclusdes e recomendagdes das missdes avaliadoras da Unido Europeia serdo validadas
e executadas no decurso de 2011, através do procedimento de follow up, no ambito do
grupo de trabalho do Conselho. No entanto, a avaliagdo a Portugal s6 ficara concluida
com a realizagdo de uma misséo de avaliagdo em matéria de SIS/SIRENE, a qual foi
adiada para 2011.

Outro ponto a salientar tem a ver com a adop¢do do novo calendério para a
concretizagdo do projecto SIS II, cuja entrada em funcionamento estd agora prevista
para o primeiro trimestre de 2013.

1.8. Capitulo VII - Agéncia de Direitos Fundamentais

A Agéncia dos Direitos Fundamentais prosseguiu os seus trabalhos no dmbito da
luta contra vérias formas de discriminagdo, através da elaborag@o de relatdrios € da

participacdo em conferéncias e outros eventos tematicos.

Destaque para o facto de o seu relatério anual fazer referéncias a situagdo de
Portugal. Em termos positivos, saliente-se a ratificagdo da Convengdo das Nagdes
Unidas das Pessoas com Deficiéncia e aos progressos realizados em matéria de
protecgdio dos direitos das criangas, através da adopgéio da Lei n.° 113/2009, de 17 de

12
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Setembro, em especial as medidas relacionadas com a identificagdo criminal em casos
de condenagdio por crimes contra criangas. Por outro lado, sdo também referidas a falta
de meios financeiros e de meios hl_Jmanos da autoridade nacional de protec¢do de dados;
o decréscimo do nivel de sensibilizagdo em reiagﬁo aos direitos dos cidadios em matéria
de discriminagdo; o nivel reduzido de queixas apresentado a organismos para a
igualdade, que ndo permite discernir tendéncias em matéria de discriminagdo; a
segregacdo na educagdio de criangas pertencentes a minorias étnicas (em concreto, a
aprovacdio pela DREN da criagdo de uma turma separada para criangas ciganas de
diferentes idades); as preocupagdes éxpressa apds a aprovagdo da legislagéo sobre o
DEM destinado a melhorar a luta contra o carjacking.

2. Titule IX - Politicas Comuns e Outras Accdes

2.1. Capitulo II - Resolucio de Problemas no Mercado Interno -
SOLVIT

A Rede SOLVIT, existente desde 2002, é uma rede informal de resolugfio de
problemas para auxiliar os cidaddos e as empresas a exercer os seus direitos, sempre que
se deparem com uma eventual mé aplicagdo das regras do Mercado Interno por parte
das Administra¢des Puablicas.

0] SOLVIT Portugal, sédeado no MNE/DGAE, tem sido considerado pela
Comissdo como um Centro de exceléncia, cujos resultados tém vindo a ser apresentados

como uma “best practice” a seguir.

Durante o ano de 2010, Portugal introduziu 54 casos a solicitar a intervencéo de
outros Centros SOLVIT junto das respectivas administragdes ¢ recebeu 34 casos que
implicaram a interven¢do junto da administragdo portuguesa. A taxa de sucesso de
resolugdio dos problemas ronda os 90%, colocando o Centro SOLVIT Portugal acima da

13
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média europeia. As principais 4reas de intervengdo foram, por ordem de importancia, a
seguranca social, a tributagdo, o direito de residéncia, o registo automével, o
reconhecimento de qualificagdes profissionais e os direitos em matéria de emprego.

O SOLVIT Portugal participou activamente em actividades de promogfo e
divulgacdo nacional desta rede.

2.2, Capit_ulo XVI - Protecedo Civil

A gestdo de catdstrofes estd a ganhar cada vez mais importéncia politica na UE
que tem estado a discutir a forma como limitar estes riscos, melhorar o grau de

preparagdo e a capacidade de resposta.

A Presidéncia espanhola aprovou Conclusdes do Conselho sobre o apoio
psicossocial em situagdes de emergéncia e de catéstrofe e sobre a protecgdo civil em

caso de eventos importantes.

Por seu turno, a Comisséo apresentou, em Outubro de 2010, uma Comunicagdo
sobre o reforgo da capacidade de resposta da UE em catastrofes: o papel da protecgdo
civil e da ajuda humanitaria, a qual foi muito apreciada pelos Estados-Membros. Com
base dessa Comunicagdo, a Presidéncia belga aprovou, em Dezembro, Conclusdes do
Conselho sobre a matéria.

Portugal apoia o desenvolvimento dos trabalhos na 4rea da protecgdo civil, tendo
apreciado a Comunicagdo da Comissdo e subscrito a abordagem do Conselho em
matéria de gestdio de catastrofes. Neste contexto, sublinhe-se a participagdo do nosso
Pais na resposta europeia ao sismo no Haiti, tendo enviado para Port-au-Prince uma

Forga Operacional Conjunta, composta por 29 elementos, com a missdo de montar um

14
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campo de desalojados, com a possibilidade de prestar apoio indirecto aos cidaddos € a
prestagdo de cuidados de emergéncia médica a populaggo afectada.

3. Titulo XI
3.1. Capitulo I - Transposicio de directivas e adaptacdes legislativas

Em matéria de transposi¢@o de directivas comunitarias, Portugal transpds para o
ordenamento juridico nacional 118 directivas, as quais estdo devidamente identificadas
no relatério. De referir que sdo referentes as dreas da agricultura; ambiente e protecgdo
de consumidores; assuntos econdmicos, financeiros e sociais; aproximagdo das
legislagdes; direito de estabelecimento; energia; fiscalidade; transportes; e satde.

Em matéria de transposigdo, transitaram para o ano seguinte 149 directivas, das
" quais 17 se encontram com o prazo de transposigdo ultrapassado e 132 com o prazo em

curso. Foram efectuadas 28 notificagdes electronicas a8 Comissdo relativas a directivas

que ndo necessitam de transposi¢do e 22 transposi¢des parciais.

Realce-se que Portugal foi, a par da Grécia e do Luxemburgo, o Estado-Membro
que apresentou uma maior redugdo do défice de transposi¢éo de directivas em 2010.

3.2. Capitulo II - Contencioso comunitirio

No dmbito do contencioso da Unido Europeia — recursos directos, a Repiiblica
Portuguesa instaurou, em 2010, trés recursos de anulag3o e outros quatro prosseguiram

O S€u curso.

Foram intentadas pela Comissdo Europeia, no Tribunal de Justica da Unido
_Europeia, 13 acgdes por incumprimento contra a Repiiblica Portuguesa, das quais 4
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foram arquivados por Portugal ter adoptado e notificado as medidas legislativas
necessérias a transposi¢do das directivas em causa, e prosseguiram o seu curso 12

ProcCessos.

No que diz respeito aos pedidos de deciséo a titulo prejudicial submetidos ao Tribunal
de Justica, nos termos do artigo 267° do TFUE, pelos érgdos jurisdicionais nacionais, a
Republica Portuguesa apresentou observagdes escritas em 3 processos.

Ainda no dominio das questdes prejudiciais, mas formuladas por érgdos jurisdicionais
de outros Estados-Membros, a Repiiblica Portuguesa apresentou observagdes escritas em 18

Processos € prosseguiram o seu curso 24 processos.

Na sequéncia da admissdo da intervengdo da Republica Portuguesa, foram apresentadas
alegagdes escritas em 2 processos.

ITI - CONCLUSOES

1) O Governo apresentou a2 Assembleia da Republica, nos termos e para efeitos do
disposto no n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto, o relatério
«Portugal na Unido Europeia - 2010».

2) Tal relatério € essencialmente um documento descritivo que procede a uma
enumeragio exaustiva das actividades realizadas e da intervengdo e/ou
participagdo de Portugal nessas actividades.

3) O presente parecer abrange especificamente as matérias que integram a area de
competéncia da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, concretamente os seguintes temas: Titulo VII — Justica e Assuntos
Internos, Capitulo II — Resolugéo de Probiemas no Mercado Interno - SOLVIT e
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XVI - Protecgdo Civil do Titulo IX — Politicas Comuns ¢ outras acgdes, € 0
Titulo XI — Execugéo do Direito da Unifio Europeia.

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias € de:
PARECER

Que o presente parecei sectorial sobre o relatorio «Portugal na Unifo Europeia -2010»
se encontra em condi¢bes de ser remetido & Comissfo de Assuntos Europeus, para os

efeitos legais e regimentais aplicéveis.

Palicio de S. Bento, 11 de Qutubro de 2011

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

& i \ : |
(Jodo Lobo) (Fernando Negrdo)
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