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NOTAS AO PROJECTO DE REVISAO DO

CODIGO PENAL

Em termos gerais, afigura-se-nos que esta revisdo do CP se justifica plenamente,
porquanto se torna imperioso adaptar o regime ainda em vigor a uma realidade que ndo
¢ ja a existente ao tempo da elabora¢do do Codigo. A realidade € diferente, mas as
linhas mestras do Codigo de 1982 mantém-se ainda hoje praticamente intocadas. E hé
matérias que reclamam solu¢des novas, como ficou patente v.g., no relatério da
comissdo presidida pelo Prof. Freitas do Amaral de Estudo e Debate da Reforma do
Sistema Prisional, que — como se sublinha na Exposi¢do de Motivos — defendeu a
restri¢do da pena de prisdo & criminalidade mais grave, a diversificagdo das penas nédo
detentivas, o reforgo da liberdade condicional. Mas néo s6 ...

Tal como consta expressamente da Exp. de Mot., as altera¢cdes propostas traduzem

- umas, em grande parte, o cumprimento de compromissos comunitarios €
internacionais, assumidos pelo Estado Portugués;

- outras, as recomenda¢des constantes do relatorio da dita Comissdo da
reforma do sistema prisional;

- outras ainda, a consagracdo legal de solug¢des jurisprudenciais, maxime
do T. Const.; e

- outras ainda, uma resposta a novas valoragdes da comunidade e ao
surgimento de novos fenémenos criminais.

Todavia, ndo existem, na proposta de lei em aprego, solu¢des que possam considerar-
se estruturantes de um novo direito penal, ou seja, ndo se introduzem alteragdes
significativas, fracturantes, no modelo penal do Cédigo, na matriz conformadora
deste.

Duas excepgdes (se € que o sd0) a esta ideia:

- as normas que consagram a responsabilidade penal das pessoas
colectivas. Esta responsabilidade, ja afirmada em relagdo a diversos crimes, mas
apenas em regimes penais avulsos (v.g. crimes econdémicos ¢ fiscais), resulta agora
amplamente alargada a muitos e diversos ilicitos penais ¢ ganha assento no Codigo;

- a estatuicdo da possibilidade do cumprimento de penas privativas de
liberdade, no todo ou em parte, em regime de permanéncia na habita¢gio, com
fiscalizacdo por meios de controlo remoto.

Parece-nos transparecer, das alteragdes propostas, por um lado, algum endurecimento
do sistema penal substantivo, designadamente com a neocriminalizagdo de algumas
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condutas ¢ o agravamento da responsabilidade penal no que concerne a outras ja
tipificadas.

Noutros aspectos, porém, o sistema resulta suavizado. E o que acontece com as
alteragdes no regime da concessdo da liberdade condicional em caso de crimes contra
as pessoas ou de crimes de perigo comum, alvo de condenagio em penas de prisdo
siperior a cinco anos; com a ampliagio da medida da pena de prisdo passivel de
S1Spensao na sua execugdo, de trés para cinco anos; é o que sucede também com a Ja
referida introdugdo de formas de execugdo da pena de prisio em ambiente
domicilidrio.

Numa andlise global, ndo pode deixar de referir-se que, na sua generalidade, as
a.teragGes propostas merecem, a nosso ver, um sinal claro de aprovagdo, tendo em
conta as necessidades a que visam dar resposta e as solugdes que para iSso consagram.
Ao contrario do que se refere na Exp. de Mot., a revisio é extensa, atingindo um
consideravel nimero de normas, da Parte Geral e da Parte Especial, embora — repete-
s¢ —ndo abale, no essencial, as estruturas do Codigo.

Poderd perguntar-se se era necessario uma alteragio tdo alargada, mas sempre se
podera dizer que mais vale uma sé — e mais ampla — revisdo do que andarmos em
frequentes e restritas revisdes, de caracter cirurgico, multiplicando as situacdes
perturbadoras do sistema de funcionamento dos tribunais, que qualquer revisdo, por
pequena que seja, sempre despoleta. Este Codigo, de revisdes Ja tem a sua conta — esta
€, em menos de 25 anos, a 212

Nao obstante a anilise, globalmente positiva, que deixamos expressa, cremos que
algumas das alteragdes propostas merecerio uma referéncia particular. Impossivel é
aralisa-las a todas, ponto por ponto, face ao tempo disponivel e aos objectivos desta
audigio.

Da Parte Geral

Art. 2° n° 4:

A existéneia de decisdo transitada em julgado deixa de constituir obsticulo &
arlicagdo de lei mais favoravel ulterior. Prescreve-se uma solu¢do automatica de
cessacdo de execucdo de pena, para o caso de a parte da pena ja cumprida atingir o
maximo da pena prevista no regime mais favoravel.

E uma solu¢do que implementa jurisprudéncia constitucional, estabelecendo-se a
conformidade do regime penal com o art. 29°, n° 4 da CRP.
Servindo interesses de justica material, nio se duvida que esta solucdo tende a excluir
a segurang¢a juridica proporcionada pela estabilidade das decisdes judiciais,
potenciando ainda situagdes de dificil tratamento Jjudiciario.
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Por outro lado, o texto do preceito devera clarificar a dimensdo da alteragdo
introduzida, designadamente se a aplicagdo de lei penal mais favoravel em relagio a
stuagdes definitivamente sentenciadas se limita aos casos em que determine cessagio
de execugdo de pena, por parte da pena ja cumprida atingir o0 maximo da pena prevista
no regime mais favoravel ou se, mais amplamente, compreende toda e qualquer
si-uacdo de surgimento de lei penal mais favoravel.

Certo €, porém, que perante situagdes de publicagdo de leis penais mais favoraveis, €
dependendo da sua dimensdo, poderdo ser induzidos periodos de bloqueamento dos
tribunais criminais.

Art. 11°

Prevé a responsabiliza¢do penal das pessoas colectivas. Consubstancia a alteracdo
mais radical do sistema, de entre as introduzidas.

O conceito de pessoa que ocupa posigdo de lideranga e cuja acgio pode determinar a
responsabilidade penal da pessoa colectiva, constante do n°® 4°, (para além das que
integram Orgdos sociais ou t€m poderes de representagio), integrado por “quem nela
tiver autoridade para exercer o controlo da actividade” é demasiado aberto, podendo
gerar grandes duvidas, em sede de operacionalidade, e conduzir a inaplicabilidade
desste segmento normativo.

Poderd ainda perguntar-se se seria necessario ir tdo longe na determina¢do da
responsabilidade criminal — maxime, se o respeito pelos compromissos internacionais
a que Portugal se acha vinculado justificara e exigira, no campo dos crimes contra a
liberdade e autodeterminag@o sexual, a criminaliza¢do das p.c. para a pratica de um tio
alargado leque de crimes desta natureza.

A dindmica s6cio—economica da sociedade actual, no entanto, impde um: o crime de
burla, nas suas varias modalidades, respondendo a circunstincia de esta actividade
criminosa aparecer, frequentemente, associada a praticas aparentemente comerciais,
desenvolvidas por pessoas colectivas.

Mas, nem todas as p.c. respondem criminalmente: o n.° 2 exclui as pessoas colectivas
publicas.

E qual o 4mbito desta expressdo legal, pessoas colectivas publicas?

Responde o n.° 3 que, além de outras, inclui na expressdo as entidades concessiondrias
de servigos publicos, independentemente da sua titularidade.

Nio se entende, nem vem explicada a razdo, por que estas entidades — v.g., a BRISA —
nZio estdo sujeitas a responsabilidade criminal.

Quanto as penas aplicaveis (arts. 90-A a 90-M):
Nio faz qualquer sentido o estabelecimento da pena de admoestacdio no elenco das
penas aplicaveis a uma p.c.
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A admoestagio, enquanto “solene censura oral feita ao agente, em audiéncia, pelo
tribunal”, visando fazé-lo interiorizar o caracter ilicito da sua conduta e a necessidade
de evitar a pratica de outros ilicitos, s6 tem sentido enquanto dirigida ao sujeito da
pena — que € a propria p.c. € ndo o representante legal da p.c. ou entidade equiparada,
nem qualquer pessoa que nela ocupe uma posicéo de lideranga.

At .38°n°3:

Altera-se a idade minima para a eficicia do consentimento, enquanto causa de
exclusdo da ilicitude — de 14 para 16 anos.

Este aumento da idade estd associado & pretensdo de incremento da tutela penal
relativamente a crimes contra a integridade fisica, contra a liberdade e
avtodeterminagdo sexual, de que sejam vitimas menores.

A bondade da alteragdo € discutivel, desde logo numa sociedade em que o
ariadurecimento dos jovens ¢ cada vez mais precoce, designadamente em relagdo a
ccndutas de cariz sexual. Mais ainda porque o aumento da idade ndo corresponde
necessariamente a verificagdo dos elementos que sustentam a relevincia do
ccnsentimento enquanto causa de exclusdo da ilicitude, sendo que a necessidade destes
elementos ja estava afirmada na anterior redac¢do (¢ como tal se mantém), com a
exigéncia de discernimento necessdrio para avaliar o sentido e alcance do
ccnsentimento.

Art. 43°

Respeita a substitui¢@o das penas curtas de prisdo e corresponde ao anterior art. 44°.

O n.° 1 aumenta de 6 meses para 1 ano a prisdo que deve ser substituida por multa ou
por outra pena ndo privativa da liberdade, o que sera aceitavel, na perspectiva de que
pessa a abranger mais casos de pequena e média criminalidade.

Todavia, h4 que ter em conta, no que toca a substituigdo por multa, o considerdvel
aumento do quantitativo minimo da pena de multa, previsto no art. 47°, que passa de 1
€ para 5 €, que pode acarretar um significativo incremento nas penas curtas de prisdo,
por falta de pagamento da multa correspondente.

Ainda neste art. 43° ha que saudar a alteragio introduzida na anterior redac¢do prevista
nz proposta de lei para o n.° 3, que se reportava (ndo s6, mas também) aos crimes
praticados por titulares de cargos publicos no exercicio da actividade para que
tivessem sido eleitos, ¢ que deu azo a comentarios — na comunicagéo social e nfio s6 —
que a apontavam como consagracdo de um privilégio para certas categorias de
politicos, designadamente de autarcas, quando sujeitos a acgdo penal do Estado, ou
seja, como visando, fundamentalmente, evitar a aplica¢do de penas de prisdo a titulares
de: cargos politicos no exercicio das suas fungdes.

A nova redacgdo, constante desta proposta, referindo o exercicio de profissido, fungdo
ou actividade, publicas ou privadas, acomoda-se menos a essa critica, demonstrando
que o que se teve em vista foi consagrar uma forma complementar de o Tribunal
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aclequar a decisdo as finalidades da puni¢do. Mas, por isso, cremos que em vez de se
impor, como poder-dever do juiz, a substitui¢do da pena de prisdo pela proibi¢do do
exercicio da funcdo, melhor traduziria as virtualidades da solugdo a sua consagracdo
como mera faculdade do julgador, a ponderar perante as particularidades de cada caso.
Isto é: em vez de a pena de prisdo € substituida melhor se diria a pena de prisdo pode
ser substituida.

Alguma perplexidade suscita a formulagio proposta para o n.° 7 deste artigo.

A pena substituida e a pena de substitui¢io podem nio ter a mesma duragio.
Imagine-se que a pena de 3 anos de prisdo, aplicada ao arguido, foi substituida por
proibi¢édo do exercicio de profissdo por um periodo de 5 anos. E imagine-se ainda que,
quando deste periodo de 5 anos estdo decorridos 3, a pena de proibigio, por forga de o
arguido ter cometido um crime, nas condi¢des previstas na al. b) do n.° 5, é revogada.
Dz acordo com o disposto no n.° 7, parece que o condenado ndo tera de cumprir
qualquer prisdo, devendo a pena ser considerada extinta. Ou seja: o cometimento de
umn crime, dando lugar a revogagdo da pena de proibigdo de exercicio de profissio,
deveria dar lugar ao cumprimento da pena substituida (de prisdo). Mas, como o tempo
da prisdo esta coberto pelo de proibigdo de exercicio de profissdo ja transcorrido, o
condenado acaba por ndo ter pena a cumprir. Cometendo um crime, deixa de estar
proibido do exercicio de profissdo, por via da revogagdo operada; € ndo cumpre prisio,
porque o periodo temporal desta estd esgotado pelo tempo da revogada pena de
substitui¢do.

Moral da histéria: a pratica de um crime redundou num prémio para o condenado.

Art. 44°:

Consagra-se no art. 44° o regime de permanéncia na habitacdo, como forma de
execucdo de pena de prisdo ndo superior a um ano ou de remanescente, nio superior a
1 ano, da pena de prisdo efectiva que exceder o tempo de privagdo de liberdade a que o
arguido tenha estado sujeito em consequéncia de detengdo, p.p. ou obrigacio de
permanéncia na habitacgéo.

E uma inovacdo que se aplaude, podendo mesmo ter-se ido mais além, consagrando
aquela solu¢do — pelo menos nos casos previstos no n.° 2 — como verdadeira pena
al'ernativa, transcendendo uma simples forma de execugdo da pena de prisdo.

No entanto, nestes casos — que poderiam estar taxativamente previstos — ndo deveria
deixar de ser incluida a necessidade de ponderacdo dos interesses da vitima ou de
eventual agregado familiar onde se venha a executar a medida.

Seria, assim, mais cauteloso, permitir a medida nos casos do n®2 apenas para situagdes
muito restritas, objectivas e taxativas, como por exemplo: gravidez de risco, doenga
terminal, deficiéncia fisica ou doen¢a grave sem prejuizo de, em fungdo dos
resultados, no futuro se alargar o 4mbito da medida.

Nos termos do n°4, a revogacio de tal medida de cumprimento da pena e regime de
permanéncia na habitagdo implica o cumprimento da pena de priso fixada na sentenca
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descontando-se por inteiro a pena ja cumprida em regime de permanéncia. Ora s€ uma
das causas da revogagdo pode ser o facto de o condenado infringir repetidamente os
deveres decorrentes da pena, designadamente, ausentando-se da residéncia, como €
que depois se desconta por inteiro os dias em que ele se ausentou? N&o serd mais um
beneficio indevido que esta a ser concedido ao condenado?

Art. 45°

- 2risdo por dias livres

O alargamento deste regime, de penas de prisdo até 3 meses a penas de prisdo até 1
ano, com o inerente aumento do nimero de periodos possiveis (de 18 para 72, cada um
com dura¢do minima de 36 e maxima de 48 horas) afigura-se-nos algo desadequado no
tocante a sua amplitude.

Por exemplo, o cumprimento de uma pena de (260 dias) prisdo por dias livres em 52
periodos significa o encarceramento do arguido durante todos os fins-de-semana de
um ano inteiro.

Icléntica desadequacdo se verifica relativamente a execugdo, em regime de semi-
detencdo, da pena de prisdo até um ano, pois também aqui se verifica (art. 46°)
idéntico alargamento (de pena de prisdo até trés meses para pena de prisdo até um
ano).

Art. 47°.n°2

Ja se falou, no tocante ao art. 47° n.° 2, das consequéncias que pode acarretar a
elevagdo do limite minimo do valor didrio da multa para 5 €. Acrescentaremos que tal
alterag¢@o ndo pode considerar apenas razdes de mera actualizacdo monetaria, devendo
ter-se também em conta a natureza da pequena criminalidade (crimes de injurias,
desobediéncia, ofensas corporais condugdo de veiculos sob o efeito do alcool ou sem
habilitagdo legal) e as qualidades dos sujeitos a quem sdo frequentemente aplicadas
penas de multa de valor reduzido.

Acresce que, em todos os sistemas penais, a pena curta de prisdo vem sendo apontada
como um mal a evitar sempre, dado o profundo efeito estigmatizante que comporta,
comprometendo os fins ressocializadores da pena. No caso portugués, a situagdo &
tanto mais grave, quanto se tenha presente a total auséncia de ambientes prisionais
minimamente adequados a eventuais condenados em tais penas curtas de prisfo.

Arts. 50°a 57°

- Regime de suspensdo da execugdo da pena de prisdo.

A pena de prisédo susceptivel de ser suspensa aumenta de trés para cinco anos.

Esta solugdo € discutivel, ndo colhendo identidade de julgamento, mesmo entre nos,
membros do CSM.

Numa das perspectivas, pode considerar-se positiva esta solugdo, tendo em conta as
elevadas molduras penais previstas para muitos crimes, designadamente crimes contra
o patriménio, e que conduzem, em muitas situagdes, a aplicagdo de pena de prisdo



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

superior a trés anos, mas em que s¢ verificam razdes para a suspensio da execugdo da
pena.

J4 nos parece discutivel a regra segundo a qual o periodo de suspensdo tem de ter
duragdo igual & da pena de prisdo declarada suspensa. Ndo ha identidade entre as
razdes que podem levar a suspensdo da pena e os motivos atendiveis para a fixa¢do do
quantum concreto da pena. A solugdo proposta cerceia a liberdade do juiz na
apreciacdo das circunstdncias do caso concreto. Igualmente deve criticar-se a
obrigatoriedade de sujei¢do a regime de prova das situagbes em que a pena cuja
execugdo € suspensa se situa entre 3 ¢ 5 anos, nos termos do art. 53°, n°3 do Projecto
de Revisdo.

De referir ainda que, ao contrario do texto actual (art. 50°, n°5), ndo estd agora prevista
a data a partir da qual se conta o periodo da suspensdo, o que pode dar lugar a
dificuldades de aplicacio do instituto.

Art. 58°:

Positiva a ampliagdo do ambito de aplicagdo da pena de trabalho a favor da
comunidade: de crimes concretamente punidos com prisdo ndo superior a um ano para
crimes punidos com prisdo ndo superior a dois anos. Mas sendo a prestagdo de
trabalho a favor da comunidade uma pena substitutiva da de prisdo, seria talvez mais
acertado manter o sistema actual, em que a pena de substitui¢do tem a sua propria
moldura [entre 36 e 380 horas], dentro da qual, segundo os critérios gerais, o juiz a
fixa em cada caso concreto. A proposta de alteragdo, em que cada dia de prisdo ¢é
substituido por 1 hora de trabalho comunitario, com um maximo de 480 horas, é mais
rigzida, mais limitativa para o juiz e pode conduzir a uma exagerada dimensdo da pena
substitutiva, que extravase mesmo das finalidades da punicao.

Art. 61°:

Com o desaparecimento do actual n.° 4, generaliza-se o regime de concessio da
liberdade condicional a partir do meio da pena, desaparecendo a limitagdo da sua
concessdo apenas aos 2/3, que existia quanto a condena¢Bes em pena de prisdo
superior a 5 anos por crimes contra as pessoas ou de perigo comum.

Esta solugdo — que poderd tender para um esvaziamento dos estabelecimentos.
prisionais — dificilmente encontrara eco positivo ao nivel da consciéncia ético-juridica
da comunidade e das suas expectativas, uma vez que estdo aqui em causa crimes de
gravidade acentuada ¢ que afectam particularmente as sensibilidades individuais. A
sua implementagdo €, por isso, questionavel.

Certo €, porém, que o direito penal tem também um papel pedagégico na conformagio
daquela consciéncia, cabendo-lhe, por vezes, mais do que expressa-la, impulsiona-la a
evoluir.
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O art.® 75°

Refere-se aos pressupostos da reincidéncia e ndo sofre qualquer alteragdo. Contudo,
urna vez que além da natureza de medida de coa¢dio a medida de permanéncia na
residéncia com controlo a distdncia passa a ser também uma forma de execugdo da
pena de prisdo, seria de consagrar expressamente, no n°2, que também ndo conta para a
reincidéncia o tempo durante o qual o agente cumpriu medida de permanéncia na
habitagdo.

Art.79° n° 2:

Opta-se por uma das solugdes prescritas pela doutrina para tratamento das situagdes de
crime continuado em que uma das condutas que integra a continuagdo criminosa sé €
supervenientemente conhecida.

Dadas as teses existentes sobre a questdo, e mesmo dando por adquirida a utilidade do
instituto do crime continuado - o que € discutido em ordens juridicas como a alema — €
sempre duvidosa a bondade de uma solugéo legislativa sobre a questéo.

Esta solugdo, em concreto, contraria doutrina e jurisprudéncia importantes, que
consideravam a existéncia de caso julgado como impeditiva de nova condenagéo sobre
uma conduta nfo considerada na continuagdo. Tratando-se da substitui¢do da pena
transitada por outra mais grave, podem colocar-se duvidas sobre o acerto da solugéo.
Certo €, no entanto, que outra doutrina e jurisprudéncia a defendem.

Art. 80°:

- Desconto da detengdo, prisdo preventiva ou permanéncia na habitagdo sofrida num
processo, na pena que deva ser cumprida em qualquer outro processo:

A solugdo vai ser de muito dificil tratamento, sobretudo por ndo lhe ter sido
estabelecida qualquer limitagdo: nem a da conexdo entre o processo em que ocorreu a
condenagdo em pena de prisdo e aquele(s) em que o condenado sofreu a p.p. ou a
detencdo, nem a do concurso entre os respectivos crimes, nem qualquer limite
temporal. Um “crédito” de privagdo de liberdade de um processo de ha 20 anos vai ser
tido em conta num processo por um crime de ha meses, em que houve condenagio em
pena de prisdo? Um dia de detengdo a ordem de um inquérito que vem a ser arquivado
deverd ser descontado numa pena de prisdo por um crime cometido depois desse
arquivamento, sem qualquer conexiao com a conduta anteriormente investigada?

Isto, para além das dificuldades praticas de comunicag@o entre os processos!
Parece-nos ser uma solugdo a rever, por se reportar a questdo muito complexa e que
néio estd suficientemente trabalhada.

Arts. 90°-A a 90°-M: prescrevem as penas aplicaveis as pessoas colectivas.

No art. 90°-G, que prescreve a pena de injungdo judiciaria, parece faltar a prescri¢do de
uma solugio sobre quem ou de que entidades pode o tribunal langar mao para
fiscalizar o cumprimento da injungdo imposta. Veja-se que, no caso da pena de
vigilancia judiciaria, se prescreve especificamente uma solugfo para a questio.
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Art.°116° n°4

Novo em relagdo ao actual preceito permite ao ofendido menor depois de perfazer 16
anos pOr termo ao processo por desisténcia quando a queixa tenha sido apresentada
pelo seu representante legal ou pelas pessoas indicadas sucessivamente no n°2 do art.°
113° ou quando o procedimento criminal tenha sido iniciado pelo M.° Publico nas
condigdes previstas no n°5S do art.® 113° entre as quais se inclui a falta de
discernimento do menor para entender o alcance e o significado do exercicio do direito
de queixa. Serd que o menor ja tem maturidade ou discernimento para desistir se o0s
néo tinha, por exemplo, dois meses antes para exercer a queixa ¢ estando em causa um
arguido como por exemplo, o pai ou a mée, sera de admitir a desisténcia da queixa?

Art. 118°:

Nos crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual de menores, o procedimento
criminal ndo se extingue, por efeito da prescri¢dio, antes de o ofendido perfazer 23
aros.

E uma norma que pode provocar o arrastamento indefinido do processo — por 20 anos,
se for caso disso — e fomenta erros judiciarios. A prova — nestes casos essencialmente
testemunhal - acaba por se perder, por se diluir no tempo, acabando por ndo se fazer
justica.

A solugéo do projecto do PSD (21 anos) ¢ menos criticavel, na medida em que diminui
o problema em dois anos.

Justificava-se, mesmo, a nosso ver, a eliminagdo da norma, aplicando-se as regras
gerais do C. Penal em matéria de prescrigio.

Da Parte Especial

Ait. 132° (homicidio qualificado)

Como ja se referiu, o Projecto de Revisdo sob analise ndo veio introduzir reformas
estruturais nos modelos adoptados no C.P.

Um exemplo disso mesmo € ndo ter merecido qualquer alteracdo o sistema de previsdo
de tipos de crime base, a partir dos quais se desenvolvem outros que consagram
formas qualificadas desse crime, por contraposigdo a outros ainda, que prevéem
formas privilegiadas desse mesmo crime.

O caso do art. 132° ¢ relevante, quer por constituir o exemplo tipico de tal técnica
legislativa, quer por servir de referéncia a outros tipos de crime, que para o seu teor
remetem. Em qualquer caso, manteve-se a solugdo de consagragdo de exemplos
padrdo, de funcionamento nio automatico.

Alteragdo significativa € a introduzida no elenco das circunstincias que podem revelar
a especial censurabilidade ou perversidade do agente (n.° 2 do preceito).
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Assim, surge como circunstincia qualificativa o facto de o agente cometer o crime
contra conjuge, ex-conjuge, pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente
mantenha ou tenha mantido uma relagdo andloga a dos conjuges, ainda que sem
coabitagfio, ou contra progenitor de descendente comum em primeiro grau.

A equiparagdo a relagdo conjugal de relagdes de unido de facto entre individuos de
diferente ou do mesmo sexo ¢ uma opgdo politico-legislativa que ¢ adoptada noutros
tipos criminais (v.g., art. 145° — ofensa a integridade fisica qualificada, art. 152° —
violéncia doméstica, art. 154°/4 - coacg¢do) € que ndo nos parece ser importante
discutir nesta sede.

O que deve dizer-se ¢ que, relativamente a relacionamentos entre individuos do
mesmo sexo, estdo a cobrir-se com o manto protector do direito penal — que, como se
assinala na Exp. Mot., constitui a ultima ratio da politica criminal do Estado —
situagbes de facto a que a lei civil ndo confere (ainda) qualquer tutela juridica.

Parece, pois, que ndo devera ser dispensada a ponderagdo sobre se se identifica, na
comunidade, um consenso em relagdo a esta matéria, consenso que deve estar sempre
subjacente as prescrigdes do direito penal.

Nao menos importante — e a merecer aplauso — é a consideracdo, entre as ja existentes,
de 6dio racial, religioso ou politico — de novas circunstancias qualificativas — de 6dio
gerado pela cor, origem étnica ou nacional, pelo sexo ou pela orienta¢do sexual da
vitima (n.° 2.f)), bem como a de ser o crime praticado contra membro da comunidade
escolar, demonstrando a atencdo do legislador a fenomenos de violéncia em meio
escolar que se vém registando com preocupante frequéncia e violéncia.

Entre as entidades referidas na al. 1) regista-se, como novidade, a inclusdo de membro
de comunidade escolar.

Justificar-se-ia, a nosso ver, incluir também “os que exer¢am fun¢des no dmbito de
procedimentos de resolug@o extrajudicial de conflitos” (os mediadores), que o art.
336°3.d) equipara a funciondrios, para certos efeitos, (tal como, v.g., os magistrados).

Art. 152° - Violéncia doméstica

O art. 152° actual referencia as diversas situagdes e condutas que integram os crimes
de maus-tratos e infrac¢@o de regras de seguranga.

A presente proposta de lei autonomiza, no art. 152°, o crime de violéncia doméstica, e
remete para os novos arts. 152°-A e 152°-B os de maus-tratos (abrangendo
comportamentos exteriores as situagdes de “comunhdo de vida”) e de violagdo de
regras de seguranca.

A sistematica do art. 152° € deficiente, pois acolhe, no elenco dos possiveis sujeitos
passivos/ofendidos de um crime chamado de violéncia doméstica, pessoas que ndo
coabitam com o agente do crime.

O crime € de violéncia doméstica. Doméstica vem do latim domus, que significa casa.
Violéncia doméstica pressupde, pois, coabitagdo, vivéncia na mesma casa.

10
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Mal se vé€, assim, como pode falar-se de violéncia doméstica em relacdo a pessoa de
outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagéo
analoga & dos cOnjuges, ainda que sem coabita¢do; ou relativamente a progenitor de
descendente comum em 1° grau. E que, nos termos do n° 2, sendo feita tal exigéncia
de coabitagédo para o caso da vitima ser pessoa particularmente indefesa, além do mais,
em razdo da idade, se agrave a pena quando o facto for praticado contra menor (pessoa
perticularmente indefesa) no domicilio comum. Se a vitima, neste caso, é 0 menor que
ccabita com o agente, a agravacdo da pena ndo tem justificacdo, na medida em que néo
existe qualquer elemento novo no tipo que justifique a agravagéo.

N> n°5 do mesmo preceito esta prevista a possibilidade de se aplicar a pena acessoria
de: afastamento, da residéncia da vitima ou do local de trabalho desta, podendo
fiscalizar-se o cumprimento desta medida por meios técnicos de controlo a distancia.
Sendo de aplaudir esta medida, desde logo um reparo para o facto de, tratando-se de
urna pena acessoOria, ndo estarem previstos os pressupostos da sua aplicagdo, ao
contrario do que acontece relativamente a outras penas acessorias.

Por outro lado, um alerta para o facto de que da aplicagdo desta medida, face aos
meios de controlo actualmente existentes, poder advir um resultado inverso ao
pretendido, isto €, possibilitar ao agressor aproximar-se da vitima — confiante no
sistema - sem ser detectado. E que a pulseira electrénica actualmente existente permite
detectar se o arguido estd ou ndo num determinado local sé sinalizando a sua auséncia
quando o mesmo se afasta do raio de ac¢do que lhe é permitido. Ndo tem ele, pois,
qualquer interesse em inibir o sinal. Contudo para o efeito pretendido - sinalizar a
presenga do arguido sempre que ele tente aproximar-se da vitima, € facil ao arguido
impedir a difusdo das ondas da pulseira ¢ prevenir a sua detec¢do, frustrando o
objectivo do controlo.

Arts. 153° e 155° s6 se justifica comentar o aperfei¢oamento da solug¢do sistematica
acoptada, com equiparagdo dos tratamentos da ameaga e da coac¢do, e com
hermonizagdo com outras circunstdncias em que a qualidade da vitima (remissdo para
0 ja referido art. 132° n° 2, al. 1)) ou as circunstdncias da acgdo justificam a
qualificag¢do do crime.

Azs. 160° a 179% Crimes de trafico de pessoas, rapto, tomada de reféns, coaccdo
sexual, violagdo, abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia, abuso sexual de
pessoa internada, fraude sexual, lenocinio, importunacdo sexual, abuso sexual de
criangas, abuso sexual de menores dependentes, actos sexuais com adolescentes,
recurso a prostituigdo de menores, lenocinio de menores, pornografia de menores,
inibi¢do do poder paternal e proibigdo do exercicio de fungdes.

As profundas alteragdes propostas correspondem ao reforgo da tutela penal
relativamente a determinadas categorias de pessoas, sendo aqui que mais se verifica a

intengdo de assegurar o cumprimento de obrigagdes internacionais do Estado
Portugués.
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E de realcar, desde logo, a criagdo (art. 160°) de um crime de trafico de pessoas para
firs de exploragdo sexual, exploracdo do trabalho ou extracg¢éo de o6rgdos, que tem,
assim, um ambito mais alargado do que o crime de trafico de pessoas actualmente
tipificado no art. 169°.

Nos crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual (arts. 163° a 179°) salienta-se
o alargamento das condutas incriminadas — v.g. previsdo da introdugé@o vaginal ou anal
de partes do corpo ou objectos.

Parece-nos, porém, excessiva e criticavel a consagracdo de um crime de importunacio
sexual nos termos amplos constantes do art. 170° da proposta de lei. Substitui o crime
de actos exibicionistas do actual art. 171° — mas alarga o dmbito deste, incriminando
tamnbém a conduta de quem constranger outra pessoa a “contacto de natureza sexual”.
O principio que deve orientar a intervencdo do direito penal na sociedade, segundo o
qual este s6 deve intervir em situa¢des de ultima ratio [i.e., quando outros sistemas
sancionatorios ndo consigam, pelos seus meios, atingir os fins pretendidos] parece ter
siclo aqui ultrapassado, com a consequéncia de virem a cair no dmbito do preceito e
punidas com prisdo até 1 ano ou multa até 120 dias, situagdes desagradaveis,
constrangedoras, mas néo tdo graves que reclamem protecgdo penal — como sejam os
encostos nos transportes publicos.

Uina outra nota, ainda: no art.° 174° pune-se a conduta daquele que mediante o
pagamento ou outra contrapartida praticar acto sexual de relevo com menor entre 14 ¢
18 anos. Fara sentido alargar o d4mbito da protec¢do até aos 18 anos e ndo fazer
depender este crime de queixa nesse caso? Note-se que esse limite é de 16 anos, no
caso do art.° 173° que pune a pratica de actos sexuais com adolescentes abusando da
sua inexperiéncia.

Art. 204°, n° 2:

Ao manter-se 0 minimo da pena em 2 anos de prisdo para o crime de furto qualificado,
quando se verifiquem as circunstincias previstas no 2 do art.° 204°, esta-se a diminuir
bastante o campo de aplica¢io da substitui¢do da pena de prisdo, quer por multa, quer
por permanéncia na habitagdo quer por prestagio de trabalho a favor da comunidade.
A excessiva medida do limite minimo da pena resulta ainda, por exemplo, da
comparagdo com o crime de roubo simples, que pressupde o uso de violéncia sobre a
vitima, em que sdo violados dois bens juridicos diversos — integridade fisica e
pa:xriménio — e em relagdo ao qual o minimo da pena de prisdo é de 1 ano.

Att. 206° - restitui¢do (da coisa furtada ou ilegitimamente apropriada) ou reparacgio
(integral dos prejuizos causados)

Ccm o novo n.° 1, consagra-se a possibilidade de extingdo da responsabilidade
criminal, mediante a concordincia do ofendido e do arguido, até a publicagdo da
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sentenca em 1? instancia, nalguns casos de furto qualificado ou de abuso de confianga,
desde que tenha havido restitui¢do ou reparagéo.

Séiio casos em que estdo em causa interesses patrimoniais de cariz eminentemente
privado e de valor patrimonial significativo, sendo a solu¢do de aplaudir, na medida
er1 que permite adequar, em multiplas situag¢des da pratica judicidria, a reaccdo do
sistema penal aos verdadeiros interesses em presenca: estando acautelado o interesse
que a norma incriminadora especialmente pretende proteger € sendo da vontade do
titular desse interesse (e do arguido) pdr termo ao processo, nada justifica a sua
continuagio.

Art. 256° (Falsificagdo de Documentos):

As alteragles introduzidas nesta norma referem-se apenas a novas formas de
documentos e as novas vias da suas falsifica¢do.

Perdeu-se uma oportunidade para a solugdo de uma questdo em que a doutrina e a
Jjurisprudéncia propdem solugdes absolutamente contrarias. Entendo, no sentido da
doutrina e contra a jurisprudéncia obrigatoria fixada, que inexiste concurso efectivo
eritre os crimes de falsificagdo de documento e de burla, quando o documento é mero
instrumento da burla. A propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justiga ja
parece ter admitido a inevitabilidade da alteragdo. Neste projecto, porém, nada se
resolveu sobre a questéo.

Art. 260° (Atestados falsos)

O novo n.° 3 (da proposta de lei) aparece com uma abrangéncia genérica (Na mesma
pena incorre quem). Mas néo € a toda e qualquer pessoa que a norma visa aplicar-se —
¢ apenas aos profissionais referidos nos n°s anteriores.

Essa precisdo deve ser concretizada no texto normativo que, nestes termos, se encontar
deficientemente construido.

Art. 273° (Incéndio florestal)

A autonomizagio deste tipo de crime, e 0 pormenorizado tratamento legal que a norma
lhe confere, traduz, sem duvida, a adequada resposta as exigéncias da comunidade
nesta matéria.

Aplaude-se a inovagio.

Art. 274° (Energia nuclear)

A redacgdo deste artigo ¢ equivoca. Querendo aplicar-se aos factos descritos nos
artigos 272° e 273°, referencia apenas, nas suas alineas, os n°s 1, 2 e 3 que, a0 que
pérece, sdo apenas os do art. 272°.

Importa ajustar as alineas ao corpo do preceito.

At. 279° (Poluigio)
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Redacgdo deficiente. O inciso “de forma grave”, que se segue a alinea c) do n.° 1, deve
ser colocado a seguir a aquelas disposi¢des: “Quem, ndo observando ...aquelas
disposi¢des, de forma grave:

a) ...

Art. 290°

Parece haver discrepancia nas penas previstas nos n°s 2 e 3, no que toca aos
respectivos limites minimos.

Nio se compreende que no n.° 3 — em que o perigo para a vida ou para a integridade
fisica de outrem € criado por negligéncia, o limite minimo seja de 2 anos, enquanto no
ceso de tal perigo ser dolosamente criado (n.° 2) esse limite seja de 1 ano.

Devera corrigir-se esta contradi¢iio, certamente procedente de puro lapso.

Art. 291° n.° 2 (Condugdo perigosa)
Sancionam-se aqui as praticas conhecidas por street racing, dando resposta a um
fenémeno que é importante combater por esta forma. De aplaudir a inovagéo.

Art. 296°:
Neste crime, designado na proposta como utilizagdo de menor na mendicidade e nédo
exploragdo como consta do actual Codigo, deveria também restringir-se a idade do
menor aos 16 anos.
Pretendeu-se, de acordo com o que ¢ referido na exposi¢cdo de motivos, punir ndo sé
aqueles casos em que se mande uma crianga pedir esmola mas também aqueles em que
o agente se faga acompanhar de um menor para pedir esmola. Contudo temos algumas
reservas quanto a que, prevendo-se apenas a utilizagdo, se abranja também a propria
xploragdo do menor para o exercicio da mendicidade, situagdo que ndo cabe também
na previsdo do trafico de menores e que sera tanto mais grave quanto o agente o faga
de forma reiterada, quase como modo de vida. Deveria pois ir-se mais longe, tal como
sugere a Proposta apresentada pelo Partido Socialista, punindo-se tal conduta de forma
mais grave nos casos em que se explore o menor para mendigar, tal como quando essa
pratica seja reiterada.
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