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O SENTIDO D0OS PARECERES DO SMMP SOBRE
A REFORMA DAS LEIS DO SISTEMA PENAL PROPOSTA PELO GOVERNO

1. Os Pareceres que o SMMP emitiu a propdsito das propostas d¢ alteragdo do Codigo
Penal de Processo Penal e da Medi¢do Penal ndo se pretendem estudos académicos
mas, tdo sé, o afloramento da opinido critica e construtiva de um ndmero
significativo de magistrados que quotidianamente intervém najjurisdi¢do penal.

Essa opinido resulta, assim, no fundamental, da tradugdo da suja experiéncia diaria e
das dificuldades e preocupagdes que sentem com a sua pratica judiciaria. Uma
pratica que, sem avultadas quebras de eficicia, deve, com ds meios disponiveis,
respeitar os principios constitucionais da igualdade dos cidadaos perante a lei, da
proporcionalidade e razoabilidade do uso do direito penal e da pena de prisao, bem
como o equilibrio no uso das medidas processuais cautelares com ela relacionada.

2. Tais preocupagdes ndo podem, porém, ser desligadas, também, da observacdo do
crescente impulso social na utilizagdo da Justiga — e designadamente da Justiga penal
— para dirimir conflitos e afirmar os direitos que os cidadaos jndo conseguem fazer
valer em outras sedes, porventura mais ajustadas a sua resolugdo rapida e
adequada.

Muitas das observagdes que aqui se deixam expressas resultam, assim, mais de uma
reflexdo crescente dos magistrados com o sentido e a medida dos resultados
concretos da sua intervengao diante das expectativas sociais que ela suscita, do que
com uma preocupagao exigente com a coeréncia e o sentido utdpico, politico e
dogmatico das reformas propostas.

3. Tais preocupagdes derivam, além disso, da consciéncia| adquirida sobre o
aproveitamento politico e mediatico que do seu melhor ¢u pior desempenho
profissional ¢, por norma, feito, sempre que ¢é necessdrio escamotear
responsabilidades na resolucdo de conflitos em que, por fim, os magistrados sdo
chamados a intervir, quando outros falharam ou nem sequer compareceram.

Certos, em todo o caso, de que, em demasiadas rircunstancias, essas
responsabilidades, mesmo as mais graves, devem, também, ser assacadas ao
funcionamento da Justi¢a e ao trabalho dos magistrados, estes|pareceres nao podem
contudo - ou talvez por isso mesmo — deixar, desde ja, de revelar um cepticismo
prudente quanto aos resultados que tais reformas poderao, a breve prazo e mesmo
no futuro, produzir.
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4. Procurou-se, por isso, sem deixar de considerar o que de mais evidentemente
positivo e generoso tém alguns dos caminhos propostos, relembrar, tanto quanto
possivel, a necessidade de fazer testar e contrastar tais propostas, com a dura
realidade social existente no Pais, a crescente complexidade criminal, a escassez dos

meios disponiveis para a sua investigagao e julgamento (designadamente dos crimes

mais dificeis e socialmente graves) e as limitadas expectativas de, a breve trecho, os
ver reforcados e melhorados.

Ora, a verdade ¢ que, dado o empolamento do papel da Justiga e as permanentes e

justas exigéncias de uma sua melhor prestacdo, a sociedade, a opiniao publica e

publicada encaram com grande expectativa — porventura demasiada — os resultados

destas reformas.

Todavia, atento o sentido, em geral ambiciosamente tolerante, da generalidade
dessas propostas, o limitado alcance pratico de algumas das solugoes encontradas e,
até, a maior complexidade que algumas delas introduzirdo no sistema, ndo sera de
esperar — perante os meios que hoje e no futuro estardo disponiveis — que essa
expectativa de maior celeridade e maior rigor na punigio do crime (e
designadamente dos crimes que mais contribuem para o desfalecimento do nosso
regime democratico), possa, por via delas, ser alcancado.

Pelo contrério; algumas das propostas conduzirdo, provavelmente, a um insucesso
(anunciado) das investigagdes mais complexas ou, pior ainda, a procura de artificios
processuais tendentes a contornar o sentido das reformas, que, finalmente, se
poderao revelar mais perigosos para os direitos dos cidada

actuais.

do que as solugbes

5. Por isso, sem pdr em causa o sentido e objectivos que se quer alegadamente alcancar
com tais reformas (alguns, em todo o caso, sdao de dificil compreensao), nao
podemos deixar de alertar para a realidade dos efeitos que| elas previsivelmente
comportardo.

Tais efeitos, como se assinala nos diferentes pareceres, incidirdo necessariamente na
«eficicia» do sistema e poderdo, por isso, conduzir até a uma inyolugao pendular, por
via da mais que provavel «ineficicia» sobrevinda as medidas propostas.

Involugdo que se podera traduzir, tanto num subsequente apelo politico e social a
um maior rigor das penas, como, a nivel processual, na procura e institucionalizagdo
de préticas policiais de investigagdo que contenham «solugdes de eficicia» informais
que diminuam, afinal, o controlo jurisdicional e judicial do inquérito criminal e, em

consequéncia, reduzam o nivel j& adquirido de garantia dos direitos dos cidadaos.
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A preocupagio com os referidos efeitos, ndo ¢, como alguns| pensardo, um mero
exercicio teorico. Ela traduz, infelizmente, os riscos verdadeiros que decorrem do
cruzamento de muitas das medidas penais e processuais penais que se articulam nas

reformas propostas.

6. Acresce, finalmente, que estas reformas, aparentemente avulsas e algumas delas
viradas apenas para a “resolucdo” de problemas que a jurisprudéncia entretanto
resolveu, ndo vém acompanhadas de um estudo de criminolagia que, partindo de
um exame dos fendmenos criminais mais recentes e das suas causas e tendéncias e
tendo, ainda, em conta os meios efectivamente disponiveis e possiveis para sobre
eles actuar, as fundamente e permita, assim, uma analise integrada e prospectiva da

sua real viabilidade.
Nao basta, com efeito, apontar caminhos progressivos e solugdes generosas.

Sempre seria necessario, neste momento em que a eficicia do sistema ¢, justamente, o
vector da Justica mais posto em causa, saber em que medida o conjunto das solugdes
agora propostas é viavel para, em equilibrio com o reforgo das garantias processuais,
assegurar o sucesso das investigages e processos penais e a condenacao efectiva dos
agentes criminais.

Ora, sobre este aspecto, como se referiu, nada nos é esclarecido.

Esta questdo é sobretudo relevante e mais evidente quando se fala da corrupgéo e da
grande criminalidade econdmica e financeira que corr6i a nossa economia e pde em
causa a fiabilidade do regime democratico.

Nio deixa, contudo de revestir, também, acrescida importancia social quando se
aborda a criminalidade de massa e os fendmenos da inseguranga que ela acarreta

para os cidadaos.

7. E esta preocupagio com a possivel e previsivel frustragio de muitas dessas justas
expectativas sociais que, enquanto cidadaos e profissionais do foro, queremos, desde
ja, aqui deixar expressa, uma vez que — todos sabemos —, |sera, afinal, sobre as
magistraturas que, como sempre acontece, recaira o onus e a responsabilidade pelo
sucesso ou insucesso da aplicagdo destas reformas.

Lisboa, 26 de Fevereiro de 2007
A Direcgdo do
Sindicato dos Magistrados do Ministério Pablico
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PARECER DO SMMP RELATIVO A PROPOSTA DE LEI98/X DO CODIGO PENAL

O Governo deliberou apresentar a Assembleia da Repiiblica, nos termos do art.?197. n.*1
al. d) da Constituicio da Reptblica Portuguesa, a proposta de Lei n®. 98/X no sentido de alterar
o Cédigo Penal.

Cumpre, assim, ao Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico apresentar
publicamente as suas criticas, ideias e sugestoes para o aperfeicoamento de tal diploma.

*

Sao trés os desideratos que, no essencial, constituem o substrato das pretendidas
alteragdes, a saber: a responsabilizagao penal das pessoas colectivas, a harmonizacdo da ordem
juridico-penal portuguesa com os mais recentes instrumentos normativos internacionais e aos
quais Portugal se vinculou e, bem assim, com as conclusdes do relatorio final elaborado pela
Comissio de Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional (restri¢do da aplicabilidade das
penas efectivas de prisao aos crimes mais graves, diversificacdo das penas nao privativas da
liberdade e reforco — rectius, ampliagdo dos critérios de aplicagdo — da liberdade condicional).

Por exclusivas razdes de facilidade de exposigdo e andlise, serao primeiramente expostos
os fundamentos genéricos do presente parecer, mormente no que concerne a responsabilizagao
penal das pessoas colectivas e entidades equiparadas e as modifica¢des as reac¢des penais,
sendo de seguida efectuadas as concretas referéncias as alteragdes propostas.

I

Cumpre, desde logo, comegar por analisar a iniciativa de transformar a generalidade dos
crimes contra o patriménio, quando a coisa alvo da conduta tipica for de valor diminuto (aquele
que nao exceder uma UC, conforme disposto no art.°202.° al. ¢) do Cddigo Penal), de crimes
semi-publicos em crimes de natureza particular.

Nio se olvida que os tribunais criminais despendem grande parte do seu tempo com
bagatelas penais pelas quais, a maioria das vezes, os ofendidos se mostram desinteressados.

Um elevado nimero dos processos referentes a furtos simples dizem respeito a actos
praticados em grandes superficies comerciais e a meras tentativas, muitas vezes terminando os
processos, ja em fase de julgamento, pela desisténcia da queixa.

A modificacdo da natureza do crime, que implica a constituicdo como assistente e a

representagdo por advogado, vai, devido aos inerentes custos financeirgs, impor aos ofendidos
uma maior consciéncia na analise dos casos concretos.
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Porém, tal modificagdo ird implicar, na pratica, a descriminalizacao dos crimes de furto,
abuso de confianga, apropriagao ilegitima, dano, burla e burla para obtengao de alimentos,
bebidas e servigos quando as quantias envolvidas forem inferiores a uma UC.

Quem sera a pessoa que, relativamente ao furto de um telemovel ou uma carteira no
valor de uma UC, manifestara o desejo de se constituir assistente quanda tera de pagar 2 Ucs e
os honorarios de um advogado?

A titulo exemplificativo pode mencionar-se a seguinte situacao. Devido a um furto, um
ofendido viu-se espoliado de um objecto que valia 50 Euros. Caso pretenda que o Estado
persiga criminalmente o agente do crime tera de pagar, so de taxa de justica, cerca de 200 Euros.

A descriminalizacdo encapotada que a proposta pretende efectuar tem de ser
devidamente equacionada, uma vez que podera ter graves reflexos no aumento da pequena
criminalidade.

Este tipo de criminalidade é aquela que por vezes causa maior inseguranca nos cidadaos
e tal factor ndo pode deixar de ser tomado em conta.

Os cidadaos dificilmente compreenderdo que o Estado coloque entraves a perseguicao de
agentes que praticaram furtos ou burlas e nao tutele o patriménio dos ofendidos, o que
provocara um descrédito na Justica.

As consequéncias das transformacdes propostas certamente ndo foram bem
equacionadas.

A partir do momento em que a persegui¢ao penal dos pequenos furtos ou danos se
encontre bastante dificultada, os criminosos actuardo em conformidade.

Os mesmos poderdo efectuar diariamente pequenos furtos| em estabelecimentos
comerciais ou actos de vandalismo e ficardao impunes.

O impacto negativo deste tipo de medidas em sectores essencigis da nossa economia,
como o comércio ou o turismo, nao pode igualmente ser desprezado.

Acresce que a alteragao da natureza destes crimes comporta uma importante modificagao
no seu tratamento processual relativamente & possibilidade de detengdo quando em flagrante
delito. Com efeito, até agora as autoridades judiciarias, as entidades policiais ou qualquer
pessoa podiam proceder a detengdo do agente destes crimes se 0s mesmos fossem encontrados
em flagrante delito, quase flagrante delito ou em situagdo que se reputasse de flagrante delito
(cfr. art.2255.2 n.°1 do Cédigo de Processo Penal).

Quando as alteragdes entrarem em vigor o agente do crime nao podera mais ser detido,
mas apenas identificado (cfr. n.°4 do mesmo artigo), o que impede o julgamento em processo
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sumario, porquanto a detencdo em flagrante delito por entidade policial ou autoridade
judiciaria é um dos pressupostos formais do processo sumario (cfr. art.381.° n.°1 do mesmo
compéndio legal).

Verifica-se que a possibilidade das pessoas colectivas e entidades equiparadas serem
agentes activos de praticas tipificadas como crime no direito penal de justica (em alguns
extractos do direito penal dito secundario tal pratica ja hd muito é regra) foi efectuada para
cumprimento do direito internacional, ao qual Portugal esta vinculado; contudo, as obrigagdes
dai decorrentes ndo exigiam a incriminagdo, mas apenas a responsabilizacdo pela pratica de
certos actos, razio pela qual se poderia ter tentado alcangar os mesmos objectivos por outro

meio (v.g. o direito administrativo ou civil).

Para que a incriminagdo dos entes colectivos obtivesse maior legitimidade comunitaria e
aceitagio por parte dos juristas, melhor seria que, previamente, se tivesse procedido a uma
profunda analise e estudo sobre se sdo habitualmente beneficiados pel pratica do crime ou,
pelo contrario, conforme muitas vezes sucede, sdo meros instrumentos da actividade delituosa e
acabam por ser apenas vitimas das pessoas singulares que a determingdo momento exercem
cergos nos seus Orgaos e estruturas hierarquicas.

A simples incriminagdo sem se conhecer tal realidade podera acabar por colocar em
perigo varias empresas reduzindo os fluxos econdmicos e os niveis de emprego sem que, em
contrapartida, tal risco se verifique como necessario para a efectiva concretizagao da tutela que
se pretende alcangar.

E de salientar que o quantitativo minimo diério da pena de multa previsto no n® 5 do
artigo 90° B do Cédigo Penal (100 €) é elevado face a realidade econdmica da generalidade das
empresas nacionais.

A maior parte das sociedades em Portugal tem uma dimensao pequena, sendo algumas
de cariz familiar ou pessoal.

Passando-se a punir as pessoas colectivas e entidades equiparadas como agentes da
pratica de condutas qualificadas como crime, ndo se pode deixar de e tranhar que estas nao
sejam responsabilizadas pela pratica de alguns crimes que, como revela a praxis judiciaria,
constituem o paradigma da obten¢ao do seu lucro com a pratica de ¢rimes. E o caso, entre
outros menos relevantes, da ofensa a integridade fisica por negligéncia, intervengdes e
tratamentos médico-cirurgicos, burla, usura, receptacio e os crimes inerentes ao jogo ilicito.

Em relacdo aos crimes de jogo ilicito, é verdade que o objectivo das altera¢Ges propostas
ndo passa por alterar a legislacdo penal substantiva extravagante, todavia, procede-se a uma
alteracdo da Lei 31/2004 de 31 de Julho e revogam-se normas de outros diplomas, nao se

vislumbrando razio legitima para se nao proceder de igual modo no que concerne ao Decreto-
Lei 422/89 de 2 de Dezembro.
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A responsabilidade penal das pessoas colectivas facilmente poderé criar problemas de
da Constitui¢do da

o

coastitucionalidade por eventual violagdo do disposto no art.?18.° n.
Republica Portuguesa, uma vez que nao estd suficientemente demonstrado que seja necessario,
eficaz e util punir criminalmente as pessoas colectivas e esta nova r sponsabilizagdo nada
parece trazer de novo no que concerne a protecgdo dos bens juridicos tutelados pelas normas

incriminadoras.

Por tiltimo, a exclusdo da responsabilidade penal das pessoas colectivas publicas pode
criar sérios problemas de (in) constitucionalidade e ser um factor de alteracao das regras mais
elementares da s concorréncia, bem como de introduzir factores ilegitimps de diferenciagao no
tratamento dos agentes econdmicos.

Nio se nega que algumas pessoas colectivas publicas, como sao v.g. as concessionarias de
servicos publicos, assumem uma diferente e acrescida importancia eco dmica e comunitaria,
razio pela qual deverdo ser alvo de um tratamento diferenciado quando forem condenadas pela
pratica de crime. Porém, tal diferenca de tratamento devera ser consentjnea com a medida da
diferenca, apenas e sé em sede de natureza e medida da pena — nunca em exclusao total e
absoluta da responsabilidade penal —a divergéncia se pode aceitar.

S9, por dbvias razdes que, de tdo naturais, aqui nos eximimos de as reproduzir, o Estado
e as organizacdes internacionais de direito publico devem ficar ausentes de responsabilidade
penal; este é, também o sentido e alcance das normas comunitarias que se pretendem introduzir
no ordenamento penal portugués.

Relativamente a almejada restri¢do da aplicabilidade das penas efectivas de prisao aos
crimes mais graves, diversificagio das penas nao privativas da liberdade e ao reforco dos
critérios de aplicacdo da liberdade condicional, cumpre referir que o r latorio final elaborado
pela Comissdo de Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional, a sumindo uma o6bvia e
elevada importancia, ndo deveria, ainda assim, ser o tnico fundamento e o exclusivo limite das
alteracdes a efectuar nesta sede.

Na verdade, continua por fazer um dos estudos fundamentais no panorama judiciario
portugués, a saber: a vida do exemplo padréo do agente criminoso em P rtugal.

O relatério final da Comissdo de Estudo e Debate da Reforma do Sistema Prisional ¢ de
primordial importancia para, por um lado, se entenderem as condigoes da reclusdao em
Portugal, verificar da efectiva salvaguarda e do real cumprimento dos direitos dos reclusos e
das possibilidades de ressocializagdo que o sistema lhes oferece e, por outro lado, para se
modificar o que for necessario.

Como complemento falta conhecer o caminho das pessoas que, com habitualidade, se
dedicam  pratica de crimes e acabam por ser condenadas em penas efectivas de prisao.
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S6 conhecendo o inicio e o progresso, numa palavra a vida, do habitual agente da
pritica de crimes se pode decidir sobre as medidas, inclusive de natureza sancionatdria, que
mais idoneas se apresentam para o ajudar na sua ressocializagao e evitar o cometimento de
novos ilicitos, alcancando as finalidades da prevengao especial e geral.

Quem pode hoje, em boa consciéncia, afirmar que as penas|curtas de priséo, se
executadas no meio prisional adequado (veja-se 0 bom exemplo das alas livres de droga que
alguns estabelecimentos prisionais criaram) e aplicadas no momento mais adequado da vida do
agente infractor, s&0 mais ou menos idéneas que as penas de substituicao para alcangar os fins
supra enunciados?

Pela nossa parte, consideramos nao dispor de suficientes dados para poder afirmar uma
ou outra coisa.

Qualquer alteragio nesta sede carece, pois, de um aprofundado estudo sobre o padrao
de vida do agente infractor e que seja susceptivel de revelar:
« com que idade e motivagdes alguém se inicia na pratica de crimes;
. quais os tipos de crimes inicialmente praticados e qual o respectivo desenvolvimento;
« o0 que pode motivar os infractores da lei penal a procurar a ressocializagao e, em
consequéncia,
« quais as medidas que poderiam ser aplicadas para os recuperar e qual o periodo
adequado para a sua execugao;
« em que momento da sua vida deveriam ser aplicadas;
« quais sdo as suas necessidades formativas ao nivel da escolaridade e das habilitagoes
profissionais, para que, uma vez cumprida a pena de prisao, possam retomar a sua vida
sem reincidir no crime.

A concatenacdo deste estudo com o relatdrio final elaborado pela Comisséo de Estudo e
Debate da Reforma do Sistema Prisional, constituiria seguramente uma maior e melhor base de
trabalho, dai resultando um aperfeicoamento das alteragdes propostas, uma maior base social
de legitimagdo e, provavelmente, evitar-se-ia que dentro de algum — curto — tempo alguém
esteja ja a reivindicar novas alteragdes.

II

Cumpre agora efectuar uma sintética analise as altera¢bes propostas e que nos merecem
menos acolhimento. As normas que nao forem expressamente referidas s30, naturalmente, alvo
de concordancia, pelo que ndo merecem referéncia especial.

Art. 11.°
Cabem aqui as consideragdes ja supra expendidas a respeito da punibilidade das pessoas
colectivas e entidades equiparadas e que, naturalmente, ndo se reproduzem.

No n°4 convém esclarecer que a posigio de lideranga é exercida ndo pelo 6rgéo qua tale
mas sim pelos seus titulares individualmente considerados.
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Art. 30.°
Sendo de saudar que, finalmente, se venha esclarecer que os crimes praticados contra
bens juridicos de matriz essencialmente pessoal ndo poderdo ser alvo de unificagao pelo
instituto do crime continuado, a ressalva contida no n®.3 vai tornar-se a regra e nao a
excepgdo, assim tornando quase indcua a pretendida alteragao.

Com efeito, conforme nos ensina a praxis judiciaria, o paradigma da repeti¢ao de crimes
contra bens juridicos de natureza pessoal centra-se na existéncia de uma relagao de
proximidade entre o agente do crime e a sua vitima.

E assim no que concerne aos crimes cometidos no ambito de ligacGes familiares, de
vizinhanga ou passionais, que usualmente se concentram em crimes contra a honra, a

integridade fisica, a liberdade ou sexuais.

A aplicagdo da ressalva contida no n®.3 vai fazer com que a regra da nao aplicagao do

crime continuado passe a ser a excepg¢ao, ao contrario do que p
legislador.

ece ser a inten¢ao do

Acresce que a relagdo de proximidade entre o agente do crime eja sua vitima constitui
uma barreira ética e social na execucdo do crime que o agente tem de vencer para a sua

consumacio, assim revelando um maior grau de ilicitude e de culpa.

Nem parece que a comunidade entenda a razéo de se punir de forma mais benévola um
agressor que, usualmente, tem o dever juridico, ético e social de amparo e proteccao da
sua vitima.

Melhor seria, pois, que nestes casos de proximidade entre o agente do crime e a vitima se
retomasse a excepgao criada ao n.°2.

A solugio adoptada parece afrontar uma das preocupagdes enformadoras das alteragoes
as leis penais: 0 acrescimento de protec¢do da vitima de crime.

Art. 43.°

No n.°3 nao se entende a opgao legislativa.

Os crimes cometidos no exercicio de certos cargos e fungdes sao, objectivamente,
reveladores de um maior nivel de ilicitude e de culpa na medida em que os seus agentes
violam a confianca que em si foi depositada e com a sua conduta lesam interesses que
foram confiados a sua guarda (a titulo meramente exemplificativo, veja-se que o crime de
furto é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa e o “furto” praticado
por funcionéario é punido como crime de peculato com uma moldura penal de 1 a 8 anos

de prisdo, cfr. arts.203.2 e 375.2 do Codigo Penal).

A entrar em vigor a pretendida alteracdo passaremos a ter dois diferentes tratamentos ao
nivel das penas, sendo que o agente do crime menos grave ¢ punido com a pena de
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prisao e o agente do crime mais grave pode ser punido com a pena de substitui¢do de
proibi¢ao do exercicio de profissao, funcao ou actividade publicas ou privadas.

A que titulo se cria um diferente e mais benéfico tratamento para aqueles que praticam
os crimes que de forma mais intensa lesam os interesses tutelados pela lei penal?

Nao sabemos responder, nem encontramos suficiente fundamento legitimador desta
diferenca.

O desconto do tempo de cumprimento da proibicdo no perigdo de prisio que o
condenado venha a cumprir em virtude da revogacao da proibicdo do exercicio de
profissdo, funcdo ou actividade publicas ou privadas, parece violar o principio da
igualdade, sem que se veja alicerce com suficiente forca legitimadora de tal divergéncia
(cfr. proposta de alteragao do art.43.° n.%7).

O condenado em prisdo suspensa na sua execugao quando esta for revogada, cumpre,
nos termos do disposto no art.256.2 n.°2 — norma que se mantém inalterada de acordo com
a proposta de alteragdes — todo o tempo de prisao em que foi condenado sem efectuar
qualquer desconto ainda que tenha cumprido os deveres e regras de conduta que o
tribunal lhe impos.

Estas regras de conduta sio em tudo materialmente semelhantes a proibigao do exercicio
de profissao, fungdo ou actividade publicas ou privadas; ha, alids, [regras de conduta que
estdo previstas de proibi¢ao do exercicio de profissoes (cfr. art.?52, ° n.°1 al. a) do Codigo
Penal, futuro n.2 al. a)).

De novo somos forcados a perguntar qual a razdo desta diferenca de tratamento ao nivel
das penas e de novo concluimos pela incapacidade de formular uma resposta.

Por outro lado, nos termos do artigo 43° n®3 do Cédigo Penal a pena de prisio aplicada
em medida nio superior a 3 anos ¢ substituida por pena de proibicao do exercicio de
profissao, fungao ou actividade, por um periodo de 2 a 5 anos.

De acordo com o disposto no artigo 432 n®5 do Cédigo Penal, o tribunal revoga a pena de
proibicao e ordena o cumprimento da pena de prisao se o condenado violar a proibigao.

Porém, se o condenado tiver de cumprir pena de prisao é descontado no tempo da prisao
a cumprir o tempo de proibicdo ja cumprido (cfr. art.?43° n°7 do Codigo Penal).

Um arguido pode ser condenado a uma pena de 3 anos de prisao, substituida por uma
pena de proibigao do exercicio de fungbes por 5 anos.

Pode acontecer que um arguido durante 3 anos cumpra a pena de proibigao e apos essa
data incumpra a mesma.
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Neste caso nao cumprird pena de prisdo e frustrard a decisdo j dicial sem qualquer
consequéncia, uma vez que os trés anos de cumprimento da proibi¢ao serao deduzidos
integralmente & pena de prisao que lhe foi aplicada, ficando assim 2 anos da pena de

proibicdo por cumprir.

Art. 44.°
A possibilidade de cumprir a pena de prisao na propria habitagdo com sujeicao a
controlo electrénico por parte do LR.S. sendo prima facie de saudar, porquanto evita o
estigma da prisdo e pode permitir uma maior eficdcia em sede de prevengao especial,
poderd, todavia, acabar por se converter num diferente tratamentp que o Estado d4 aos
condenados em funcio das suas possibilidades economicas.

Conforme ¢ sabido, o regime de permanéncia na habitagdo importa a existéncia de

habitagdo com telefone e electricidade, bem como a possibilidade de subsistir sem

trabalhar.

Nem todos os condenados podem apresentar um suporte familiat, material e financeiro
que, sob estas condicionantes, lhes permita cumprir a pena na sua ropria habitagao.

Ser4 o estado capaz de garantir a estes condenados as condigbes de reclusao com um
minimo de liberdade ambulatéria — ainda que em espago fechado - e de dignidade, que

permita afirmar a existéncia de um minimo de igualdade no cumprimento da pena?
Cumpre ainda apreciar outro aspecto deste preceito.

De acordo com as disposicdes conjugadas dos artigos 44° n°l alinea b) e 44° n®2 do
Cédigo Penal o remanescente nao superior a 2 anos da pena de prisao efectiva que
exceder o tempo de privagdo da liberdade a que o arguido esteve sujeito pode ser

executado em regime de permanéncia na habitagao.

Compreendemos as 3 primeiras circunstancias previstas no artigo 44° n?2 do Codigo
Penal, por serem de natureza excepcional.

Nio percebemos qual a razao de ser das alineas d) e e) do artigo 44° n®2 do Cédigo Penal.
Quem esta obrigado a permanecer na sua habitagio ndo providencia pelo sustento dos
seus familiares, acontecendo em regra o contrario.

A introducio destas alineas afasta o caracter excepcional do cumprimento e torna-o
numa regra, uma vez que grande parte da populagdo portuguesa entre 0s 25 e 0s 50 anos,
tem filhos menores.

Art. 477
No novo artigo 47° n°2 do Cédigo Penal verifica-se uma subida do quantitativo diario da
pena de multa de 1 € para 5 €, o que revela que por detras da reforma estao também
preocupagdes economicistas.

Com a reforma visa diminuir-se o tempo de prisao efectiva a cumprir pelos condenados e
aumenta-se em 500% o valor do quantitativo minimo diario da pena de multa.
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Por outra linguagem, em termos contabilisticos, diminuiu-se a despesa (cada condenado
preso representa um custo superior a 1000 € por més ao Estado) e aumenta-se a receita.

Art. 59.°
A revisdo do Cédigo Penal é uma oportunidade desperdicada para - finalmente - se criar
um critério quantitativo de conversdo das penas de multa e de em pena de trabalho a
favor da comunidade.

A lei sempre foi omissa no que concerne a esta questao que agora poderia e deveria ter
sido resolvida pelo legislador.

A indefini¢do tem gerado diferentes posi¢des, sendo que os arguidos acabem por ser alvo
de tratamento diferenciado em consonancia com o entendimento do tribunal onde foram
julgados.

Imperativos de justica e igualdade de tratamento impunham que se legislasse no sentido
enunciado.

Art. 80.°
A possibilidade conferida pelo n®.1 deste artigo de se proceder ao desconto por inteiro do
tempo de prisdo preventiva, detencao ou de obrigacao de permanéncia na habitagdo na
pena de prisdo em outro processo que nao o da condenagao levanta dois problemas.

Desde logo, o sistema judiciario nao esta preparado para aplicar a norma uma vez que
inexiste modo eficaz de controlar em quantos processos o desconta ja foi realizado.

Nada obsta a que o condenado solicite duas ou mais certiddes que certifiquem a prisao
preventiva que tenha sofrido em processo onde foi absolvido ou condenado com
suspensio da execucao da pena de prisdo e as apresente em varios processos, podendo
assim beneficiar de varios descontos.

Tal questio podera ser facilmente resolvida se a lei for alterada no sentido do desconto
em causa passar a constar no certificado de registo criminal e se ¢ mesmo apenas poder
ser efectuado apds constar no processo onde se efectua o desconto informagio do
processo a ordem do qual o condenado sofreu a privagao da liberdade que tal desconto
nao foi ainda realizado noutro processo.

Acresce que a falta de um limite temporal para o desconto vai fazer surgir no condenado
a ideia de que possui um auténtico “crédito” de pena sobre o Estado e que, assim sendo,
pode praticar outro(s) crime(s), porquanto a pena ou parte dela ja esta cumprida.

O efeito desta alteracido ao nivel da politica criminal é exactamente o oposto ao que se
pretende para a lei penal e para as reac¢des que comina para a sua violagdo. Por um lado,
as exigéncias de prevencdo geral e especial alcancadas com a condenagao sao
completamente descuradas e, por outro lado, a incriminag¢do dag condutas deixa de ter
qualquer efeito dissuasor.

Estad colocada em causa a finalidade das penas.
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Tudo isto seria evitado com a criacdo de um limite temporal para|o desconto, para que
este s6 pudesse ser efectuado num processo cujo objecto factual fosse anterior a leitura da
decisio absolutéria ou condenatdria em caso de suspensdo de execugdo da pena de

prisao.

*

Nao se entendem as razdes subjacentes ao pretendido no art.°6.* al. a) da proposta de Lei
no que se refere a transformar a natureza do crime de ameaca de semi-publico em crime

publico.

A liberdade, na dimensio, intensidade e valoragio que sdo tuteladas pelo crime de
ameaca assume matriz essencialmente privada, sendo que a sua eventual viola¢do ndo ¢
susceptivel de lesar qualquer interesse de ordem publico.

Outros crimes hd que também tutelam bens essencialmente pessoais e sendo mais
gravosos para o ofendido continuam a assumir natureza semi-p ublica (v.g. ofensas a
integridade fisica).

A grande maioria destes crimes € praticada por pessoas com forte relagao com a vitima,
designadamente no ambito da familia, vizinhanga, actividade laboral ou de relagdes
afectivas, razao pela qual ¢ elevado o numero de reconciliagdes que ocorrem durante a

pendéncia do processo e que terminam em desisténcia da respectiva queixa.

A solugdo adoptada assume-se, pois, como controversa e socialmente inadequada, uma
vez que impedira o arquivamento do processo por mera vontade do ofendido, assim
tornando dificil a reconciliagio e perpetuando o conflito subjacente ao crime.
111

As pretendidas alteragdes ao Cddigo Penal comportam varias
aplaudir e merecem a nossa concordancia; todavia, varias outras medidas deveriam

medidas que sao de

previamente ter sido alvo do necessario estudo e aprofundamento de molde a que as
alteracdes fossem, pelo menos previsivelmente, mais consentineas com a realidade
judiciaria e comunitéria, assim obtendo maior legitimidade e acolhimento.

Algumas das propostas — v.g. o desconto da prisdo preventiya e da obrigagao de

Pelécio da Juslica .

permanéncia na habitagdo em outro processo que nao o proprio e
do crime de ameaca — sdo de dificil harmonizagdo com alguns
politica criminal e seguramente irdo importar a ocorréncia d
pretendidos.
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PARECER DO SMMP
RELATIVO A PROPOSTA DE LEI 107/X DO CODIGO DE MEDIACAO PENAL

1. No cumprimento das obrigagdes resultantes da Decisao-Quadro 2001/220/JAI do
Conselho, datada de 15 de Maio de 2001, entendeu por bem o|Governo submeter a
apreciacdo da Assembleia da Reptblica a proposta de Lei n.?107/X na qual se tenta
“proceder a uma forte aposta nos meios alternativos de resolugdo de litigios enquanto forma
especialmente vocacionada para uma justiga mais préxima do cidadao, manifestando, no que
4 matéria penal diz respeito, o proposito de desenvolver novas formas de mediagdo e
conciliagio” .

2. Cabe ao Sindicado dos Magistrados do Ministério Publico fazer as observagdes que
entende como pertinentes sobre tal proposta de forma a contribuir para a discussao
publica que a mesma suscita e, assim, poder colaborar para o seu aperfeigoamento.

3. Como ideia global é de acolher a ideia da mediagio penal enquanto forma
alternativa — a justiga tradicional — de resolugdo dos conflitos e na conciliagao dos
contendores, especialmente em casos de crimes de pequena gravidade, onde
socialmente importa uma superagio do diferendo e em  que ndo haja uma
desproporgao de estatutos entre arguidos e vitimas.

E hoje consensual que, em razao do exponencial aumento da canflitualidade social, o
sistema judicial j4 ndo pode dar resposta cabal e em tempo 1til a todos os conflitos e
cada vez mais os estados procuram meios alternativos e opcionais de resolugao,
retirando dos tribunais os casos menos graves com menor capacidade para lesar os
direitos dos cidadaos.

E no ambito destas preocupagdes que se inserem os modelos que alguma moderna
criminologia tem vindo a designar por justiga restaurativa e que tem por desiderato a
aproximagio entre o agente do crime e a sua vitima e a desformalizacao do processo,
de molde a compor o conflito de forma célere e ao agrado dos intervenientes.

A mediagdo penal — se se cingir a dreas em que ndo ha desproporgao gritante de
estatutos entre vitimas e arguidos; sejam eles econdmicos, socjais, fisicos e morais —
pode, em alguns casos, ajudar a alcancar estas finalidades, razéo pela qual, em tese
geral, nada ha de relevante a opor a ideia.

4. A proposta agora apresentada pelo Governo ¢, felizmente, diferente da inicialmente
trazida a discussdo publica e apresenta-se como mais comedida e substancialmente
mais correcta.
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Contudo, ndo se pode deixar de manifestar preocupagao com algumas das opgoes
assumidas pela proposta de lei em causa.

5. Desde logo, estranha-se que a mediagao ocorra a margem dos Tribunais,
desenvolvendo-se perante mediadores estranhos ao Estado e a fungao da justica.

Esta opcdo, que igualmente foi adoptada no ambito do direito do trabalho quando ¢é
sabido que pelo menos uma das centrais sindicais pretendia que a mediagao
assumisse natureza judicial e fosse desenvolvida pelo Ministerio Puablico, ndo pode
deixar de levantar sérias dtividas sobre se ndo estaremos perante o inicio da
privatizacdo da, até aqui, funcdo estadual e soberana da administracdo da justica.

QOuem serdo esses mediadores, que habilitagées terdo, como| serdo_seleccionados,
quanto auferirio e como sera contratualizado o seu pagamento, que obrigacoes
terdo, que responsabilidade lhes poderd ser assacada, que codigo de conduta os

orientara?

Sem a resposta a algumas destas perguntas sempre sera de questionar aonde nos

levara o caminho que agora se inicia.

6. De outro lado, se um dos fundamentos da proposta ¢ aliviar ¢ Ministério Publico e
os tribunais dos conflitos que menor dano social causam, a opgado é tanto mais
criticavel, quando é certo que no art. 6.° n.? 3 da proposta se atribui ao Ministério
Publico a obrigacdo de controlo do efectivo cumprimento do acordo de mediagao.

Afinal o acordo tem ou ndo natureza judicial?

controlo do cumprimento do acordo de mediagdo s6 deveria ser realizado pelo
Ministério Publico no caso do mesmo dirigir a mediacao, em caso contrario, como
resulta da proposta de Lei, devera ser o mediador a exercer tal funcao.

7. A Decisao-Quadro 2001/220/JAl deixou ao livre critério dos estados membros o
modo como a mediagdo seria efectuada, razao pela qual - ao menos na fase
experimental — a mesma poderia decorrer nos tribunais,  sendo realizada sob
orientacio do Ministério Ptiblico e o acordo homologado pelo magistrado judicial,
assim lhe conferindo forga obrigatoria.

A opgio exarada na proposta de Lei podera tornar-se financeiramente dispendiosa,
burocratica e criar novos atrasos e entraves ao normal desenrolar dos processos, uma
vez que necessariamente provoca uma tramitagao paralela|e novos circuitos de
comunicagdo entre e para os sujeitos processuais.
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8. Outrossim, a norma constante no n®. 3 do art. 6.° ndo parece ser exequivel, uma vez
que o Ministério Publico logo que recebe o acordo e verifica a sua conformidade com
o disposto no art. 6.° n.? 2, é obrigado a arquivar os autos por desisténcia da queixa
(cfr. art. 5.2n.° 3, 4 e 5).

Ora se o processo esta arquivado de que modo pode o Ministério Publico controlar o
cumprimento do acordo? Mais, com que finalidade?

arquivamento do processo importa que o Ministério Publico deixe de acompanhar o
caso e apenas se a queixa for renovada nos termos don.® 4 do art. 5.° é que 0 processo
sera reaberto e 0 Ministério Publico voltara ao contacto com a situagao que é objecto
do processo.

9. Continua por resolver a questio de saber como reagir perante uma situagao de
concurso efectivo de crimes. Se num mesmo processo o arguido estiver indiciado
pela prética de vérios crimes, sendo que alguns permitem a mediagao e outros nao.
Deve ou nio o magistrado decidir-se pela mediagao?

E no caso da comparticipagao?

critério da salvaguarda das exigéncias de prevencao — especial e geral — constante no
art. 3.° n.21 ndo parece ser suficiente para resolver a situagao apresentada na medida
em que habitualmente tais exigéncias se revelam pela andlise conjunta da situagao e
ndo sdo cindiveis em razado do tipo de crime.

S0 as circunstancias internas e externas ao crime que revelam as razdes de
prevengao e nio o contrario.

Pode, portanto, surgir uma situagido em que alguns dos crimes ¢m concurso admitam
a mediacao e outros nao.

10. O art. 2.° da proposta contém um erro técnico, aparentemente, incompreensivel e s6
justificavel em funcido de possiveis alteracdes ao Cédigo Penal, que, afinal, nao terao

tido seguimento.

Na verdade, o seu n.? 1 determina que a mediagdo penal apehas é admissivel para
crimes cujo procedimento dependa de queixa ou de acusagdo particular e os nt2e3
prevéem, dentro destes crimes, novas exclusdes a mediacao.

n.? 3 al. ¢) proibe a mediagdo penal quando se trate de crime de peculato, corrupgao
ou trafico de influéncias.
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Tal proibigdo — nos termos do Cédigo Penal actual e da reforma proposta — constitui
uma redundancia na exacta medida em que estes crimes sao publicos (cfr. arts.”335.°
e 372.° a 376.%) e como tal a mediagdo esté ja proibida pelo n. 1 do mesmo artigo.

Estamos, pois, perante uma dupla proibicio de mediagdo, que nao se entende nos
termos da lei penal vigente e da proposta de revisdo que a contempla.

Nestes termos, em boa disciplina legislativa e esperando que nao haja a ideia de
alterar o regime publico de tais crimes ou diminuir a sua moldura penal, a alinea c
do n.® 3 deveria simplesmente ser suprimida.

A cautela, porém, mais vale deixar permanecer aquela proibi¢aa.

11. Em principio, ndo se vé qualquer obstaculo para que a mediagao possa abarcar todos
os crimes que dependem de queixa, independentemente da matriz do bem juridico
tutelado.

A possibilidade conferida ao ofendido de nao prestar o seu ¢onsentimento para a
mediagdo sera instrumento suficiente para tutelar a sua posi¢do nos crimes em que a
mesma se mostra menos idonea a alcangar as finalidades supra enunciadas.

ofendido, mais que qualquer outra pessoa, saberd se a mediacdo serve os seus
interesses e se é ou ndo meio com suficiente idoneidade para reparar a lesao
consumada com a pratica do crime.

Do mesmo modo nio se entende a opgio de deixar fora do processo de mediagao os
crimes praticados por pessoas colectivas, uma vez que inexiste qualquer obstaculo
dogmético ou pragmatico & mediagdo quando o arguido é pessga colectiva.

Pelo contréario a solugdo propugnada vai originar duplicidades dentro do mesmo
processo uma vez que um dos agentes do crime (pessoa singular) pode aderir ao
processo de mediagio e o outro agente (pessoa colectiva) estd impedido de o fazer.

Acresce que em vérios dos crimes susceptiveis de serem praticados por pessoas
colectivas uma das clausulas do acordo de mediagdo poderia ser o pagamento da
indemnizacdo, que muitas vezes s6 sera efectuado pela pessoa colectiva e nao pelo
seu representante ou titular de orgao.

Mais grave nos parece permitir a mediacdo em crimes que dependem de gqueixa ou
participacio, mas em que para além dos bens pessoais e patrimoniais protegidos se

preserva também a qualidade publica e profissional do ofendido.
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12. A possibilidade de, em face do incumprimento do acordo de mediagao, ser renovada
a queixa e, deste modo, fazer prosseguir o processo, tem com substrato a ideia de
que a acusagdo proferida em processo penal é um modo legitimo e legalmente aceite
como meio de coer¢do para que os privados cumpram 0s acordos que firmam entre
si.

Esta ideia pode, em algumas circunstdncias, vir a tornar-se perversa e permitir
alguns abusos ou conduzir mesmo a pratica de outros crimes, devera ser afastada
do ordenamento juridico e da cultura judicidria, razdo pela qual devera ser evitada
no texto das leis.

13. O poder conferido no art. 3.2 n.* 3 ao mediador de se opor a mediagao por entender
que “o arguido ou o ofendido ndo retinem condigdes para a pa icipagdo no processo
de mediacdo”, transforma-o numa quarta instancia com capacidade decisoria.

Se o Ministério Publico, o arguido e o ofendido estio de acordo em relagdo a
possibilidade da mediagio, porque motivo se confere ao mediador a possibilidade de
obstar a sua realizacao?

N3o é esta — nem deve ser — a fungdo tipica do mediador penal.

Quando muito, deverd ser permitido ao mediador que exponha a situacao ao
magistrado titular do processo que deve ser a entidade a quem, em ultima analise,

deve caber a decisao.

14. Desde ha muito que o SMMP defende que se deveria proceder a uma alargada
analise e discussdo sobre a totalidade das diversas propostas de alteragdes das leis
penais, designadamente sobre o resultado da conjugagao das diversas alteragdes que

estio em andlise (Codigo Penal, Processo Penal e respectiva mediagdo), na qual

deveriam participar académicos, operadores judiciarios e membros do poder

legislativo.

Ja chegamos a propor a realizagao de conferéncias parlamentares sobre esta questao,
designadamente sobre o resultado da concatenagao entre as diversas alteragOes.

Se atentarmos no art.%.2 al. a) 22 proposi¢do da proposta de Lei 98/X (altera¢es ao
Cédigo Penal), verifica-se que o crime de ameaga passara a ter natureza publica.

Ora o paradigma do crime que devera ser alvo do processo de mediacdo é
exactamente o de ameaga, porquanto normalmente ocorre entre pessoas proximas
em funcgio de relagdes afectivas, de vizinhanga ou familiares e a mediacdo podera
ndo so proceder a reparacdo da situacao originada pela pratica do crime, como até
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prevenir e evitar a pratica de futuros ilicitos criminais, assim se protegendo o bem
juridico tutelado pela norma.

Contudo, se o crime de ameaga passar efectivamente a assumir natureza publica, o
processo de mediagdo estd liminarmente afastado (cfr. art. 2.° n.? 1 da proposta de
Lei).

Importa pois, submeter todos estes diplomas, antes de definitivamente aprovados, a
uma revisio conjunta que lhes dé coeréncia ldgica e eficacia pratica.

15. Sendo certo que no processo de mediagdo nio se destina a apurar eventuais culpas,
nem, em consequéncia, qualquer dos interessados pode ser punido, ndo se entende a
possibilidade de intervengédo de advogado.

Todavia, caso se mantenha a opgio pela faculdade da intervengdo de advogado,
devera ficar expressamente prevista a possibilidade de| qualquer um dos
intervenientes poder requerer nos termos gerais o beneficio do apoio judiciario.

Cumpre aqui recordar que nos termos gerais do processo penal/o ofendido nao é um
sujeito processual, mas um mero interveniente com a qualidade de testemunha, pelo
que nao pode beneficiar de apoio judiciario.

16. Por ultimo, ndo podemos deixar aqui de reafirmar a nossa posi¢do de sempre. E que,
tio ou mais importante do que a introducdo de mecanismos de derivagdo da acgao

penal como a mediacdo, para retornar a um Direito penal e processual minimos e
reduzir a utilizacio abusiva e desproporcionada da Justi¢ca Penal importa expurgar o

ordenamento juridico de véarios crimes de constitucionalidade duvidosa, por

eventual violacio do principio da necessidade e da interven¢do minima insitos no

art. 18.2 n.2 2 da Constituicio e que persistem na nossa ordem juridica.

Lisboa,|26 de Fevereiro de 2007
A Direc¢do do
Sindicato dos Magistrados do Ministério Pdblico
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PARECER DO SMMP RELATIVO A PROPOSTA DE LEI 109/X DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

| (que se encontra em
psta de Lei n.2109/X) e
>vanta vdrias questoes

A recente proposta de alteragdes ao Cédigo de Processo Pena
discussdo e analise na Assembleia da Republica sob a forma da propt
cujo contetido se encontra de momento aberto & discussdo publica, l¢
de natureza técnica e de relevante interesse comunitario.

Nzo pode o Sindicato dos Magistrados do Ministério Pablico ficar fora desta analise e
discussdo e, bem assim, deixar de tomar posigao publica sobre as alt
até porque sempre tem manifestado a sua preocupagdo com a efi

criminal e com a salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias dos investigados, conforme

eragoes ora propostas,
cacia da investigagao

¢ do conhecimento publico.

Pretende-se que o presente documento seja simples na forma e ha exposigao de molde

a que toda a comunidade e ndo apenas os técnicos do direito, entendam a importancia do
que estd em causa com as alteragdes ora propostas, razdo pela qual nem sempre se utilizara a
hermética linguagem juridica e se procurard evitar termos e| conceitos de dificil

entendimento comunitario.

Para tanto, a analise sera efectuada em trés momentos distintos, a saber: uma analise

critica de matriz genérica sobre a globalidade das alteragdes com o que de bom e mau elas
comportam, um observagdo casuistica e centrada nas normas cuja mudanga nos merece
maior reparo e, por fim, uma chamada de atengéo para as mais importantes alteragdes que

de ha muito se reclamam e, de novo, ficam por efectuar.

I

Em termos genéricos é de louvar a tentativa de tornar o proc
designadamente no que concerne a fase do recurso nos tribunais supet

Do mesmo modo nos congratulamos com o aumento do am
processos especiais e com a sua utilizagdo passar a ser, por um lado
lado, obrigatdria.

A solugdo dos problemas originados pela pequena e média cr
nossa opinido, por uma melhor e mais eficaz utilizagdo dos p
tratamento deste género de criminalidade.

Este é, alids, o motivo que nos leva a dizer que se poderia ter
nas alteragdes aos processos especiais.

Como substancial refor¢o do acusatério e em cumprim
constitucionais, surge a limitagdo do juiz de instrugao criminal nao p
coacgdo mais grave do que a requerida pelo Ministério Publico.
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Regista-se, ainda, com agrado o refor¢o das garantias dos
interrogatorio e, bem assim, o refor¢o da seguranga e certeza juridica
situagdes, como sao o caso da ampliagao das situagoes em que a p

arguidos em sede de
alcancado em algumas
resenga do defensor é

obrigatdria no interrogatério e o prazo para apresentagao dos suportes técnicos das escutas

telefénicas ao juiz de instrucao.

Em vérias locais foi dado acolhimento a solugdes que a doutrina ja de ha muito vinha

defendendo e a jurisprudéncia, designadamente a constitucional, aplicando.

De sinal contrario ndo se pode deixar de fazer notar que, em termos de politica
criminal, as altera¢des ora propostas comportam sérias e preocupantes novidades, uma vez
que continuam o trajecto ja iniciado com outras recentes propostas de alteragoes legislativas

no sentido de se tutelar sempre e sé a posigdo do arguido/suspeito pela pratica de crime em

detrimento da protecgdo da sociedade e, por vezes, da vitima (veja-
irrecorribilidade do despacho que aplica, altera ou revoga as medidas
0s sujeitos a excepgao do arguido).

E sabido que também o crime tem ciclos e que nos peri

criminalidade as leis tendem a endurecer, fazendo-se o caminho inver

criminalidade diminuem.

se o caso flagrante da
de coaccao para todos

odos de aumento da
'so quando as taxas de

Ora, em toda a Europa se tem sentido um aumento da criminalidade e por essa razao

se tém refor¢ado os meios (materiais, financeiros, humanos e juridicos

designadamente ao mais grave. Em Portugal o caminho parece, conti

contra-ciclo.

Este sinal pode, por um lado, criar na comunidade a falsa id
quem pratica crimes e, por outro lado, fazer ressurgir velhas ideias e
de todo se pensava e desejava estarem ja afastados.

]

de combate ao crime,
1do, ser contrario e de

eia da impunidade de
ideais securitarios que

O aumento de alguns prazos — constitui¢do como assistente, interposi¢ao de recurso e

respectiva resposta — sao a nosso ver injustificaveis, uma vez que nag
ao processo e tém como Unico efeito a introdugao de atrasos (cfr. arts.§
proposta de alteragdes).

No mesmo sentido, verificamos que as alteragdes pra
aprofundamento das dificuldades criadas a investigagdo crimind
concerne a ndo alteragdo da presente inutilidade probatdria das diligé)

refor¢o das nulidades e proibi¢des de prova.

Acresce que a reducao de alguns prazos (medidas de coacgao),
(fim do segredo de justiga) e as acrescidas dificuldades criadas a inv
nulidades de prova) visam necessariamente impor uma maior ce
trabalho desenvolvido pelos 6rgaos de policia criminal, pelo Ministéri
instrugao criminal.
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Com os actuais meios materiais, financeiros e a quase inexistente formagao e
actualizacdo dos quadros da investigagdo (magistraturas e 6rgaos de policia criminal), tal,
porém, parece de dificil concretizagao.

A situagdo poderd tornar-se ainda mais grave no combate a criminalidade organizada
e econdémico-financeira, uma vez que a sua investigagdo exige, em confronto com a

criminalidade comum, mais meios — designadamente periciais — e mais tempo.

O Ministério Publico e os magistrados em geral trabalham igualmente com qualquer
Codigo, independentemente da sua matriz e dos paradigmas que o suportam. Todavia, o
que se teme é que ndo disponham dos meios necessarios ao efectivo e cabal desempenho da

sua missao, o que necessariamente se fara sentir nos resultados.

Estard o Executivo disposto e capaz de dotar os drgdos de policia criminal, o
Ministério Publico e os juizes de instrugdo criminal, dos meios necessarios ao real

cumprimento das alteragdes que se propde introduzir no Cédigo de Processo Penal?

Em suma, se por um lado a procura da celeridade, da seguranga e certeza juridica e do
aproveitamento das formas especiais de processo sdo de aplaudir, ndo podemos deixar de
manifestar especial preocupagao com o quadro ora proposto para o processo penal e para as
consequéncias finais e globais que resultam da concatenagdo das diversas alteragdes
legislativas em matéria penal, quando desacompanhadas de meios efectivos para concretizar

a politica proposta.

Acresce que a uma maior exigéncia de celeridade e a um major rigor no controlo e
seleccao dos meios da investigagio deve corresponder uma maior dotagdo de meios
materiais e financeiros que, dada a conhecida situagao econdmica do pais, nao parece poder
vislumbrar-se no horizonte préximo.

Perpetuar-se-i e sera aprofundada a situagio que o SMMFE ja havia denunciado
aquando da entrada em vigor do Cddigo de Processo Penal (em Dezembro de 1986).

nte da bondade das
solugdes preconizadas, era necessario acautelar as condigdes materiais e organizativas

Com efeito, j4 nessa altura se referiu que, independente

conducentes ao seu sucesso. Caso tal ndo viesse a ser previsto — como|aconteceu — em vez de
se obterem resultados de maior eficicia e celeridade, obter-se-iamm — como aconteceu -

situagdes de bloqueio e deslegitimagao da reforma.

Nao parece, pois, curial, sem se cuidar dessa vertente, responsabilizar depois o
Ministério Publico e o sistema judicial pelo resultado e (in)sucessp das reformas e suas
consequéncias no andamento e concretizagao das investigagoes.
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I

Seguem-se referéncias especificas a algumas das alterages que nos merecem maior
discordancia.

Art.58n.°3

1. O regime que se pretende criar para a validagao da constituicao de arguido por parte
do Ministério Pablico, quando a mesma ocorrer por decisdo |dos 6rgaos de policia
criminal é caro, burocratico e vai aumentar consideravelmente o trabalho dos 6rgaos
de policia criminal e, em consequéncia, atrasar a decisao final do inquérito.

Imagine-se um processo com quatro suspeitos que sao constituidos como arguidos
com uma dilagao temporal superior a dez dias entre si.

Apds cada acto de constitui¢do como arguido o processo tera de ir a despacho ao
magistrado titular. Para tal é necessario que o processo seja remetido ao tribunal, que
o funcionario judicial cumpra as formalidades obrigatdrias. Depois disso impdem-se
que o magistrado avalie - nos termos da lei das prioridades da investigacao criminal —
a urgéncia do despacho deste processo e uma vez proferido este, que o funcionario
volte a remeté-lo ao drgao de policia criminal.

No fim, temos um agente policial que se deslocou por quatro|vezes ao tribunal, um
funcionario que trabalhou por quatro vezes num sd processo/e um magistrado que
proferiu quatro despachos. Isto, quando antes das alteragdes ora propostas nenhuma
destas diligéncias era necessario.

Além do tempo gasto por policias, magistrados e funciondrios, este procedimento
importa outros elevados custos financeiros, sem que dai, em rigor, resulte um
acrescimento de garantias para o cidadao.

2. Nao se nega que, por vezes, em face de uma menor formagao dos agentes policiais
alguns arguidos nunca deveriam ter assumido tal posigao, a qual € nao so6 socialmente
grave como até limitadora da sua liberdade, devido a imposi¢do do termo de
identidade e residéncia.

3. Contudo, bastaria criar um incidente em que o préprio arguido requeresse ao

magistrado titular o controlo e validagdo da sua constitui¢do como arguido, para se

tutelar na devida conta os interesses do visado e assim se evitarem os inconvenientes
ja referidos.

Art. 89.°n.2 6
1. Findo o prazo normal de duragio do inquérito passa a ser possivel a qualquer sujeito
processual consultar os autos.
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E conhecido a saciedade que os crimes mais graves sao, habitualmente, os de mais
morosa e dificil investigacao, razao pela qual nos processos a eles referentes os prazos
de inquérito sdo absolutamente irreais e impossiveis de cumprir na medida em que as
diligéncias de investigacdo demoram bastante tempo e arrastam a investigagao muito
para além do que seria desejavel.

Com efeito, é habitual algumas diligéncias — designadamente as relacionadas com a
cooperagdo judiciaria internacional e as pericias técnicas e financeiras — demorarem
meses ou, conforme ja sucedeu, anos. E o caso, por exemplo da recolha de informagdes
sobre contas bancarias sedeadas no estrangeiro, as operagdes| e transito de capitais
através de off-shores ou sobre a propriedade de bens moveis e imdveis também
registados no exterior.

Nao se pode deixar de fazer notar que estes problemas sé surgem na investigagao dos

crimes que habitualmente sdo praticados por aqueles que té
possibilidade de influenciar a vida em sociedade (independentemente da origem deste
seu poder, que pode ser de natureza econoémica, politica, mediatica ou outra).

, de alguma forma, a

Assim, a possibilidade de arguidos e seus defensores poderem, a partir desse
momento, consultar os autos vai levar a que estes passem a conhecer toda a prova
contra si ja reunida e confere-lhes a possibilidade de interferir no objecto da prova e
alterar o rumo da investigagdo.

Imagine-se o caso, mais simples, de ter sido expedida uma carta rogatdria para
apreensdo de bens ou de documentos, casos em que bastara ao arguido transferir o
dinheiro de uma conta para outra ou solicitar a alguém que destrua os documentos em
causa.

Esta, pois, criada uma situagdo de desigualdade na gestdo da investigagao dos crimes
praticados pelos cidadaos comuns em relagao aqueles que praticam os crimes que a
moderna criminologia designa por “crimes de colarinho branco?.

Esta solugdo vai necessariamente aprofundar a diferenga na administragdo da justica
para o comum dos cidaddos e para aqueles que possuem especiais meios de defesa e
de poder, perpetuando a situagdo de o sistema apenas conseguir punir os “pilha-
galinhas”.

2. Por ultimo, mas de forma nenhuma menos importante, a medida vai criar a situagao
oposta ao que pretende. A ratio da alteracao centra-se na cria¢do da possibilidade dos
sujeitos processuais — para além do Ministério Publico — conhecerem o processo e
saberem o que foi feito de modo a poder controlar o seu curso.
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Contudo, nos crimes que legitimam a existéncia de pré-inquérito (averiguagdo prévia
ou outras conhecidas designagbes dadas as investigagdes nao judiciais), a solugéo
adoptada levara ao resultado contrario do que alegadamente se pretende. Com efeito,
a reac¢do criminologicamente conhecida dos 6rgaos de policia criminal, sera, neste
caso, a de iniciarem todos os processos com meios de investigacao informal de molde
a disporem de mais tempo para realizar a investigagao.

Assim, a investigac¢ao continuara fora do conhecimento dos sujgitos processuais e com
a agravante de também passar a estar fora da direc¢do € do controlo judicial
efectuados pelo Ministério Publico e juiz de instrugao criminal.

3. Paises ha - como a Italia — que querendo acautelar o problema da perpetuagdo de
inquéritos criminais e os maleficios que essa situagao acarreta preconizam, em todo o
caso, outras solugdes.

Com efeito, o Cddigo de Processo Penal italiano, fazendo |coincidir o prazo do
inquérito com o segredo de justica, permite que, justificando o Ministério Publico

perante o juiz de instrucao as dificuldades da obtencio da prgva e a necessidade de

continuagdo do inquérito, este prorrogue os referidos prazos pelo tempo justificado e

considerado necessario. Isto sem que com isso se invalide o sentido e utilidade das
diligéncias probatorias de inquérito.

Art.132°n.24
1. Nada havendo, de mérito, a opor a norma, sempre cumpre afirmar que se deveria
acautelar uma questao paralela, mas de elevada importancia processual.

Nao se entende, mesmo porque o processo podera estar coberto pelo segredo de
justica, que o advogado da testemunha ou outro advogado que com aquele mantenha
relagdo de proximidade profissional, possa intervir no processg como defensor de um
arguido, porquanto estaria numa posi¢do privilegiada na medida em que - ao
contrario dos demais defensores e arguidos — conheceria parte da prova ja produzida.

2. Deveria a lei, eventualmente com uma alteragdo ao estatuto da Ordem dos
Advogados, prever um regime de verdadeiras incompatibilidades de molde a que o

advogado de uma testemunha, outro advogado da mesma sociedade ou que com ele

partilhasse o escritdorio, ndo pudessem, nesse mesmo Progesso, representar um

arguido, excepto se a testemunha vier a ser constituida como anguido.

A previsao constante no numero seguinte nao resolve a questdo a contento, uma vez
que ndo impede que o advogado da testemunha venha, em momento posterior a
inquiri¢ao daquela, a ser defensor de um arguido.

Pal4cio da Justica . Rua Marqués de Fronteira . 1098-001 Lisboa . Tel: 213 814 100705 . Fax: 213 870 603 . o-mait: smmp.marina@kgnet.pt . www.sr7nmp.pt



1

% SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico

3. Em todo o caso e se a solugio vier efectivamente a ser adoptada, deixara de ser
compreensivel que as_inquiricdes realizadas em sede de inquérito, uma vez
carantidas pelo defensor do depoente, ndo possam ser utilizadas para confrontar a
propria testemunha com as incongruéncias do depoimento que presta em julgamento.

S6 neste sentido tem razao de ser a alteragdo proposta.

Art. 133.°n.f 2
A opgéo da testemunha, que foi arguido pela pratica do mesmo ¢rime ou crime conexo,
ainda que a condenagdo tenha transitado em julgado, s6 poder depor se nisso
expressamente consentir, dificulta a produgio de prova, sem que dai advenha
qualquer ganho nos seus direitos de defesa.

Com efeito, a proibi¢do de auto-incriminagao estd devidamente salvaguardada, uma
vez que a prova produzida ndo pode ser utilizada contra a testemunha porquanto ja
havia sido julgado.

Alids, neste sentido j4 se pronunciou o Tribunal Constitucional (ver a titulo
meramente exemplificativo o acérdao 181/05 proferido nos autos de processo comum
colectivo 57/97.7.TB.VRS do Tribunal Judicial da Comarca de Vila Real Santo Antonio).

Art. 147.°n.°5
Nao se esclarece o concreto contetido de “quando for seguido”.

A redacgdo da norma nos termos em que é proposta vai criar jos mesmos problemas
que tém sido levantados sobre a redacgao do art.®188.% a respeito|das escutas telefonicas
e que a revisdo vem, finalmente, resolver.

A expressdo “quando for seguido” pode ser interpretada como sendo o momento
continuo — sem qualquer intervalo de tempo — e pode ser interpretado como sendo o
momento seguinte no iter da investigac¢do, ou seja quando for possivel ter presente o
reconhecido.

Nao se pode deixar de fazer notar que, na grande maigria do processos, os
reconhecimentos por fotografia sdo realizados quando da apresentagao da queixa ou
dentincia, momento este em que o suspeito, obviamente, nao esta presente, pelo que
ndo é possivel ser reconhecido em acto continuo.

J& se imagina a quantidade de recursos que irdo subir ao Tribunal Constitucional,
conforme, alias, ja sucedeu a respeito do referido art.?188.
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Art. 186.°n.s 3 e 1
A norma contém, desde logo, uma incongruencia interna que se
tem o efeito de atrasar o processo em nove meses.

ndo entende e apenas

Se, na verdade, o legislador entende, como consagra no n.°1 dg texto proposto, que o

prazo maximo para se proceder ao levantamento dos objectos apreendidos ¢ de 90

dias, qual a razdo para que os objectos apenas se conside

rarem prescritos (nao

perdidos, conforme, seguramente por lapso, consta no texto proposto a debate) para o

Estado decorrido que seja um ano?

unico efeito do decurso dos 90 dias ¢ a obrigacao que se cria a

de o titular do objecto suportar as despesas inerentes ao dep0sito.

partir deste momento

Ora, ensina-nos a experiéncia judicidria que quem néo procede ao levantamento dos

objectos apreendidos também nao pagara as despesas pelo se
qual o preceito ira estar na génese de dois problemas: o au
ntmero de objectos depositados nos tribunais, sendo certo

maioria dos tribunais ja ndo tem espago para guardar os que

u depdsito, razao pela
mento exponencial do
que neste momento a
estdo a sua ordem e o

incremento do numero de execugdes pendentes nos tribunais que, como ¢ do

conhecimento publico, estao praticamente paradas.

Assim, a norma vai criar dificuldades logisticas aos tribunais,
aumentar o numero de execugdes, sem que em contrapartida
ganho.

Acresce que, estando em causa a propriedade e os demais dire
consagragio constitucional -, melhor seria que fosse necessari
juiz para declarar o objecto prescrito a favor do Estado e nag
mera previsao legal.

Melhor seria continuar a adoptar a solucao ainda em vigor em

atrasar 0s processos e
dai advenha qualquer

tos reais menores — de
a a intervencao de um
que tal decorresse da

que decorridos 90 dias

sobre a notificacio para o levantamento do objecto, o juiz decla

ra o mesmo prescrito a

favor do Estado (cfr. art.14.2 do Decreto 12487 de 14 de Outubrg

Art.219.°ns.°1e3

de 1926).

Nao se pode entender a opgdo que permite apenas ao arguido ou ao Ministério

Publico a seu favor, recorrer da decisao que aplica, mantém g
de coacgao.

u substitui as medidas

Desde logo, porque ela fere o principio da igualdade de tratamento entre os sujeitos
processuais (arguido e Ministério Publico ou assistente), sem que se veja qualquer
fundamento valido que legitime a opgao.
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Outrossim, porque ela é frontalmente contraria a uma das opgdes fundamentais da
reforma do processo penal, a saber: a protecgao e salvaguarda dos direitos da vitima
de crime.

Na verdade, em crimes nos quais existe uma elevada proximidade entre a vitima e o
agente (v.g. abusos sexuais e maus tratos), apenas a medida de coaccdo adequada
comporta a susceptibilidade de proteger a vitima de novos actos criminosos e de ser
alvo de coacgdo por parte do arguido para apresentar determinada versao dos factos
quando inquirida.

Nio s6 o ofendido, mas também a prépria comunidade sai lesada na medida em que
alguns crimes criam elevada sensagdo de inseguranga e a nao aplicagdo de uma
medida de coacgdo adequada pode fazer acentuar essa ideia e suscitar sentimentos
securitarios de natureza genérica e abstracta.

Nio se pode, pois, compreender, nem aceitar, uma norma dis¢ricionaria e que deixa
completamente desprotegida a sociedade e a vitima de crime, em detrimento do seu
agente.

art. 217.°n.° 3
1. A informagao ao ofendido de que o arguido vai deixar de estar em prisdo preventiva,
tem sido entendida nos meios académicos como dificilmente harmonizavel com o
principio da presungao da inocéncia.

Defende-se que ndo se esta perante o fim de uma pena em que a|culpa do arguido ja foi
provada e reconhecida, mas sim em face do fim de uma mera medida de coacgao.
Nestes termos, se o arguido se presume inocente deve ser tratado como tal pelo
tribunal e ndo ser antecipadamente oficializada a sua culpa, ainda que so perante o
ofendido.

2. Contudo, entendemos que sempre ha que prever a possibilidade, mesmo que
indesejavel, de que o prazo de prisdo preventiva se esgote e continuem a existir as
razdes cautelares, designadamente o perigo de continuagao da actividade criminosa.
Situagio em que, estando em causa a integridade do ofendido, a proposta ¢
compreensivel.

art. 246.°n.° 5 al. a)
O preceito é contraditorio nos seus proprios termos, na medida em que os indicios
nunca resultam da denincia, mas sim e apenas da prova recolhida durante a
investigagao.

Em face de uma denuncia de crime nunca é possivel afirmar a existéncia ou
inexisténcia de indicios da sua pratica. SO a posterior investigacao permite concluir
pela (in)verificacao de indicios.
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Assim, o que se devera entender por uma dentincia reveladora de indicios?

A norma vai dar origem a posigdes contraditérias e inconciliaveis, sendo que
nalgumas comarcas as dentdncias andénimas serdo arquivadas e nas outras dardo
origem a abertura de inquérito. Tal vai criar na comunidade uma sensagdo de
inseguranga e disparidade na aplicagdo do direito que a todo o custo deverdo ser
evitadas.

Por outro lado, a norma néo pode conviver pacificamente com os principios da
legalidade e da oficialidade, que imp&em ao Ministério Pablico a obrigagao de iniciar
o procedimento penal sempre que tiver noticia da eventual pratica de crime,
independentemente da fonte dessa noticia ser conhecida ou angnima.
art. 276.°ns.°4a 6
1. O regime previsto para os casos em que o prazo de inquérito seja ultrapassado é
inutil, porque nada traz de novo, e vai importar um enorme atraso na tramita¢ao dos
processos.

A hierarquia do Ministério Publico, conforme se alcanga pelo relatério anual da
Procuradoria-geral da Republica, conhece todos os processos em que sao
ultrapassados os prazos de inquérito, uma vez que, mensalmente, ¢ elaborado um
relatdrio estatistico com o0s processos novos, os processos concluidos e os que estao em
prazo ou ja o excederam. Esta duplicagdo de comunicagdes — caso nao tenha objectivos
menos Obvios — parece apenas contrariar toda a filosofia governamental da

desburocratizagao dos servigos publicos, vulgarmente conhecida por “simplex”.

Por outro lado, em algumas comarcas ja o art.?105. do Cdédigo de Processo Penal era
entendido como obrigatério também para os magistrados.

A avocagdo de processos por parte da hierarquia e sua eventual aceleragao processual
sdo institutos ja existentes no ordenamento processual penal e no estatuto do
Ministério Publico. De resto sio inerentes ao poder hierarquico.

A obrigatoriedade de comunicar o atraso, indicar as suas razdes e o periodo necessario
para o terminar, vai importar um substancial acréscimo |de trabalho para os
magistrados que assim nao poderao despachar os demais processos.

2. Este novo regime na verdade, ndo é novo e criara a situagdo oposta ao que com ele se
pretende.
Quando um magistrado chegar a uma comarca com v.g. 300 processos atrasados vai
ter de os estudar um a um nao para os despachar que ¢ a sua fungdo, mas sim para
apurar as razdes do atraso e as comunicar a hierarquia. Elucidativo!
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3. Podera além disso determinar mesmo uma finalizagdo precipitada e ndo devidamente
acautelada dos processos de inquérito tendo em vista ndo haver necessidade de

comunicagio do esgotamento dos prazos.

Neste sentido se o que se pretende é aumentar a eficacia e tempestividade do
despacho, podera obter-se exactamente por esta via o resultado contrario ao
pretendido. A ndo ser que se pretenda obter, assim, tdo s¢ melhores resultados

estatisticos.

art. 281.°n.° 1 al. ¢)
A auséncia de anterior aplicagio da suspensdo proviséria do processo por crime da
mesma natureza como pressuposto de aplicagdo da suspensao provisoria do processo,
sendo, em termos de politica criminal, de saudar, ¢, contudo, de dificil, senao
impossivel, aplicagao concreta.

Com efeito, ndo existe actualmente qualquer meio de saber se determinado arguido ja
beneficiou, ou ndo, de anterior aplicagdo da suspensao provisoria do processo.

A previsdo da verificagdo necessaria deste pressuposto implica que as suspensoes
provisdrias do processo fiquem averbadas no registo criminal ou que se crie uma base
de dados nacional sobre a sua aplicagao.

De outro modo a medida nao é aplicavel, uma vez que se exige ndo o mero
desconhecimento de anterior aplicagdo da suspensdo provisOria, mas sim a certeza
dessa auséncia, a qual ndo é possivel nas actuais circunstancias.

art. 345.° n.° 4
A solugdo adoptada de as declaragdes de um arguido ndo poderem ser valoradas
contra os co-arguidos, no caso de estes se recusarem a prestar declaragdes, vai originar
situacdes “caricatas” e de dificil compreensdo pela sociedade (aqui se incluindo a
opinido publica e publicada), levando a um acrescido descrédito e deslegitimagao
social do sistema judicial.

Sera o caso de, perante a comparticipagdo na pratica de um mesmo crime, 0 unico
arguido condenado for o que presta declaragdes, assim se punindo a colaboragao com o
tribunal para a descoberta da verdade, quando deveria ser exactamente o contrario.

A mensagem que a comunidade entendera é a de que nao vale a pena colaborar com o
tribunal e que quem o fizer se arrisca a “pagar” por isso.

A solugdo proposta ndo tutela qualquer direito do arguido, mas|lesa de forma evidente
o principio da verdade material.
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Nio se entende, pois, qual 0 motivo porque as declaragdes do co-arguido néo ficam,
nos termos gerais, sujeitos ao principio da livre apreciagao por parte do julgador.

art. 382.°n.° 2
Qual a razio de se impor ao Ministério Publico a realizacdo de um interrogatorio
prévio a apresenta¢do do arguido ao juiz para se realizar o julgamento em processo
sumario? Nenhuma!

A medida proposta tem como Unica virtualidade atrasar a realizar da audiéncia e
ocupar o tempo de agentes policias, funcionérios judiciais e magistrados, para além de
ampliar os custos com 0s processos.

art. 414.°n.° 1
Nio se entende a op¢do de forgar os sujeitos processuais afectados pela interposigdo do
recurso a responderem antes do mesmo ser admitido.

Para que responder as motivagdes de recurso quando este| ndo ¢ admitido e a
respectiva instancia nao esta criada?

A resposta ao recurso importa toda uma série de formalidades da secretaria e dos
sujeitos processuais que atrasam o processo e criam obstaculos 3 celeridade processual
pelo que deverao ser evitados, quando desnecessarios.

Imaginemos o caso de um recurso ndo admitido: a secretaria passa a notificar os
sujeitos processuais da entrada do recurso, estes pagam a taxa de justica e dao entrada
da resposta, apds o que a secretaria notifica o recorrente das respostas recebidas. De
seguida o juiz ndo admite o recurso, razao pela qual os sujeitos processuais deverao
requerer a devolugdo da taxa de justi¢a, o juiz defere e a |secretaria procede ao
respectivo deposito.

Para qué a pratica de todos estes actos e o dispéndio de todo este tempo se o recurso
ndo chegou a ser admitido?

Nem se diga que tal solugio poupa tempo ao juiz. Na |verdade, o despacho
jurisdicional sempre teria de ser proferido independentemente do momento concreto.

Esta opgao revela-se financeiramente cara — todas as notificacoes e actos da secretaria
importam custos para o Estado — e impde um atraso processual que ndo encontra
qualquer justificagao.
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III

Esta era uma excelente oportunidade para introduzir no processo penal algumas
alteracdes que de ha muito se reclamam e se centram fundamentalmente na eficacia,
simplicidade e celeridade do sistema, sendo que nunca estarao em causa o0s direitos de
defesa do arguido.

1. Em relagao a competéncia do Ministério Publico e dos tribunais deveria permitir-se a
existéncia de conexao de processos para crimes cometidos porjum ou varios agentes
que actuem em grupo e o fagam numa zona geograficamente delimitada.

Muitas vezes estes grupos actuam em linhas de comboio|ou outros meios de
transportes que percorrem mais de uma comarca, razéo pela qual a conexao permitiria
uma visao de conjunto da sua actividade e, assim, melhorar a eficacia da investigagao.
2. Ficou por regulamentar a possibilidade dos tribunais e do Ministério Publico
poderem aceder directamente as bases de dados das entidades policiais e demais
entidades publicas, o que poderia importar uma maior celeridade em algumas
investigacdes e no cruzamento de dados por parte dos magistrados com fungdes de
investigacao.

A informagio recolhida e gerida pelos servigos de informagao, que nao contenda com o
segredo de Estado, também deveria estar disponivel para a investigagao criminal.

3. Sendo certo que cada vez mais se fala em celeridade do inquérito e é sabido que tal
nem sempre, ou raramente, depende do trabalho desenvolvido pelos magistrados do
Ministério Publico, estava na altura de se estipularem prazos peremptdrios para a
actividade de entidades e institui¢des cujo trabalho se reflecte de forma directa e
necessaria na celeridade do inquérito e que o Ministério Pablico ndo pode controlar.

E o caso das pericias, da prestacdo de informagdes por parte das entidades publicas ou
da demora na investigacao desenvolvida pelos 6rgaos de policia criminal.

4. Sendo certo que os interrogatérios de arguido perante juiz no inquérito e na instrugao
cumprem o principio do contraditério e garantem o cabal |exercicio de todos os
direitos de defesa por parte do arguido, ndo se entende que tais interrogatorios
continuem a ndo poder ser plenamente utilizados em audiéncia de discussado e
julgamento.

Na verdade, dificilmente se entende e aceita tendo alguém sido informado que tinha o
direito ao siléncio e, ainda assim, pretendeu falar, ndo se ppssam utilizar as suas
declaragdes como prova, quando nio pretende falar em audiéncia de julgamento.

Pakcio da Justica . Rua Marqués de Fronteira .~ 1098-001 Lisboa . Tel: 213 814 100705 . Fax: 213 870 603 ~mail. smmp.marina@kgnet.pt | www.s:n‘tmp.pt



1 SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico

Aqui deveria vigorar a aquisigao e ndo a imediagao.
Assim sucede na generalidade dos estados democraticos e até com, sublinhe-se, bem

menos garantias para o arguido interrogado.

Por fim, os interrogatérios de arguido poderiam ser captados em registo video, para
assim poderem ser guardados e utilizados no futuro.

5. Continuam por regulamentar de forma geral e concatenada novos meios de prova
que a verdade material cada vez mais exige e sdo tecnicamente possiveis e
constitucionalmente admissiveis.

E o caso da criagdo, acesso e utilizagdo das bases de dados de¢ ADN, da gravagao e
utilizagdo do registos de som e imagem, bem como da recolha e utilizagdo da prova

em meio digital.

E verdade que a nova redacgdo do art.”189.° vem neste sentidg, sendo, todavia, certo
que ndo resolva inteiramente estas questoes.

6. Ap0s a prolagdo da sentenga ha, por vezes, dificuldades em notifica-la ao arguido,

uma vez que, a excepgio do arguido notificado para a leitura e
tal acto, a notificacao devera ser pessoal (cfr. arts.?113.° n.7 e 3
Processo Penal).

As sentengas absolutorias deveriam ser notificadas para a mora
de identidade e residéncia ou, caso o arguido ndo o tenha pre
notificacdo pessoal, por editais. Em qualquer caso, sempre a
concomitantemente notificada ao defensor.

ue Nao comparega em
73.2 n.°3 do Cddigo de

da constante do termo
stado e se frustrasse a
sentenga devera ser

7. Em relagdo as sentengas condenatorias e considerando as diversas interpretagdes que
tém sido realizadas sobre o disposto no art.?476.° do Cdédigo de Processo Penal, bom
seria que a contumacia passasse a ser expressamente aplicavel a néo notificagao da
sentenga condenatoria.

8. O sistema de cumprimento das penas privativas da liberdade assume alguma

Pa dcio da Justiqa .

complexidade devido ao facto de ser efectuado entre dois tribunais (o da condenagao

e o da execugao de penas).

A complexidade aumenta no caso de se efectuarem cumulos de varias penas, como ¢

frequente.

Tal situagdo pode colocar em causa os direitos dos condenados
celeridade e seguranca a sua situagio penitenciaria.

a verem definida com

De forma a simplificar o procedimento, torna-lo mais célere ¢ mais respeitador dos

direitos dos condenados, bastaria proceder a alteracdo da competéncia dos tribunais de

molde a que a execugio ficasse verdadeiramente a cargo do Tr
Penas.

Rua Marqués de frontenra . 1098.001 Lisboa . Tel 213 814 100/05
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O tribunal da condenagio remeteria ao tribunal de execugdo das penas uma certidao
da sentenca com nota do transito em julgado e de todos os elementos necessarios a
liquidagao da pena.

O tribunal de execucdo organizaria um s6 processo por condenado, onde liquidaria a
pena, seriam exaradas as diligéncias e decisdes referentes a eventual concessdo da
liberdade condicional e seriam ainda efectuados os ciimulos das penas parcelares.

O tribunal de execugio de penas seria s& competente para a execugao das penas
privativas da liberdade; todas as demais penais e os outros iveis de execugdo da

sentenca penal (objectos, custas ou outros) ficariam a cargo do tribunal na condenagao.

A execugido das penas de prisdo em substituicdo da pena principal de multa também
seria da competéncia do tribunal da condenagao.

A solucio por nds preconizada teria obviado, por certo, a situacdo criada e

publicamente conhecida do ultimo indulto presidencial.

9. No processo comum singular sem pedido de indemnizagao civil poder-se-ia conferir
ao juiz de julgamento a faculdade de, no despacho a que se refere o art.?311.° do
Cédigo de Processo Penal, poder alterar a forma do processo para sumarissimo,
propondo ao Ministério Pablico e ao arguido uma sangao nao privativa da liberdade.

Caso a proposta ndo fosse rejeitada o processo seguiria 0s tramites da forma especial
sumarissima.

Nio se diga que tal actuagdo do juiz viola o principio da imediagdo porquanto teria
acesso a toda a prova produzida em sede de inquérito. E que situagdo paralela e
materialmente semelhante ja esta consagrada no ordenamentp processual penal em
dois momentos.

Com efeito, o processo sumarissimo impde ao juiz a analise de toda a prova reunida
no inquérito e, caso ndo seja possivel notificar pessoalmente o arguido do despacho do
juiz, podera o processo regressar a forma comum, sendo 0 mesmo juiz a realizar o
julgamento.

Acresce que em processos com arguidos privados da liberdade devido as medidas de
coacgio, o juiz deve analisar toda a prova de inquérito, antes da audiéncia de
discussio e julgamento, para se decidir sobre a manutengéo de fais medidas.
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10. Ainda no que concerne ao processo sumarissimo, poder-se-ia

11. Em processo sumadrio deveria estar prevista a dispensa do

Paldcio da Justica .

Em nenhum destes casos se considerou violado o principio d
aceita porquanto os magistrados judiciais portugueses, sendo pr
a saber distinguir a prova de inquérito e aquela que perante si é

de saber se o limite maximo da pena de prisdo que permite

neste tipo de processo é também aplicavel no caso de concurso

se apenas ¢ de aplicar quando estamos perante um tinico crime

comparecerem a julgamento.

Nos julgamentos de processo sumadrio a grande maioria do

confessar os factos, sendo a presenca dos agentes dispensavel.
ndo confissdo, o juiz designaria nova data para continuacio
presenca dos agentes.

Esta situagdo permitiria poupar tempo aos agentes policiais
judiciais (nas chamadas para julgamento), sendo que nao traria
tribunal.

IV

Sem embargo de se concordar com a preocupagio manifestada ¢
processual, com a seguranga juridica e com a utilizacio do
especial, ndo se pode deixar de manifestar profunda e séria preo
de novas dificuldades a investigagao da “grande criminalidade”
normas cujo unico efeito sera o atraso dos processos.

Continuaremos e aprofundaremos um processo penal adaptado

punir os pequenos criminosos.

O resultado da filosofia subjacente a este projecto pode
permanente de normas avulsas de direito adjectivo especial pa

de crime que, em tltima analise, desestruturam a l6gica interna
harmonia com a Constituigdo e pdem em causa as garantias dos

mesmo caminhar para o que algumas escolas criminoldgicas
penal do inimigo.
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a imediagdo, o que se
ofissionais, estao aptos
produzida.

ter resolvido a questao
a aplicagdo de sangdes
efectivo de crimes, ou

5 agentes policiais de

s arguidos acaba por
Nos casos — raros — de
do julgamento com a

e a aos funcionarios
inconvenientes para o

om alguma celeridade
5 processos de forma
cupagao com a criagao
e com a introducéo de

apenas a investigar e

ser, afinal, a criagdo
ra determinados tipos
lo sistema penal, a sua
cidadaos, permitindo
designam por direito

26 de Fevereiro de 2007
A Direcgido do

do Ministério Pablico
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