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ASSUNTO: PROPOSTA DE LEIN.® 184/X - APROVA A LEI DE SEGURANCA INTERNA
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na respectiva regido, ndo tendo sucedido, Ppor forca das alteragoes
introduzidas pela Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de Julho (sexta
reviséo constitucional) nas competéncias dessa natureza que a Constituigao
conferia aos Ministros da Republica daquelas regioes. il :

2.2 Assim, a presente Proposta nao estd conforme este entendimento, uma
vez que atribui aos Representantes da Republica competéncias que vao
num sentido inverso ao sucessivamente estabelecido na Constituicdo.

3. por outro lado, a redaccdo do artigo 10.0 da Proposta, mais ndo representa
do que uma norma-quadro a requerer densificacdo. Ou seja, na revisao
constitucional de 2004, com 2 alteracdo do estatuto do . Ministro da
Republica, agora Representante da Republica, 0S 4rgdos de governo préprio
das Regides Autonomas ficaram a aguardar, legitimamente, 8 transferéncia,
para © seu acervo competencial, das competéncias em matéria de

coaperagao e coordenacdo de servicos de seguranca publica no respectivo
territorio.

3.1 Verifica-se, NO entanto, que o que 0 artigo 10.° promove ¢, apenas, 0
enquadramento formal dessa intencao, continuando 3 Proposta, ao longd do
articulado, deliberadamente, 2 recusar a sud concretizacao, impedindo que

uma prioridade para as populagﬁes dos Acores, e, bem assim, para os seus
_ érqdos de governo préprio, seja devidamente acautelada e prosseguida.

3.2 Sendo certc que o &mbito de uma transferéncia de competéncias,
especialmente nestas matérias, sera sempre perspectivado pelos principios
do Estado unitario € das matérias reservadas aos 6rgdos de soberania,
conseguem-se identificar no &mbito da Proposta um conjunto uniforme de
matérias que deve revelar preocupagoes de descentralizagdo (a exemplo do
que acontece para OS governadores civis) e de proximidade com as
populacbes, em especial face 3 descontinuidade territorial dos arquipélagos.

3.3 Outro argumento a favor da pretensdo do Governo dos Acores € 0 qué
recorre ao que dispbe o n.° 4 do artigo 229.° da Constituicao da Republica
portuguesa (sob a epigrafe “Cooperagdo dos 6rgdos de coberania e dos
6rgaos regionais”):

“O Governo da Republica e 05 Governos Regionais podem acordar outras
formas de cooperacdo envolvendo, nomeadamente, actos de delegacdo de
competéncias, estabelecendo-seé €M cada caso @ correspondente

transferéncia de meios financeiros € 0S mecanismos de fiscalizag3o
aplicaveis”.

Ou seja, se 3 Constituicdo permite 3 transferéncia de competéncias do
Governo da Republica para os Governos Regionais por um acto de
delegacdo de competéncias (por exemplo um “protocolo™), por maioria de
razdo tem de se entender que é possivel a transferéncia de competéncias
(do Governo da Reptblica) por um acto legislativo, uma Lei da Assembleia
da Republica, neste caso a Lei de Seguranga Interna.
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4. Refira-se, ainda, que @ proposta dos Gabinetes Coordenadores de
Seguranca das Regibes Autonomas serem presididos pelo Secretario-Geral
do Sistema de Seguranca Interna contem fragilidades e é de difici

sustentacdo, se partirmas do principio que O mesmo SO se deslocara aos

Agores segundo 2 periodicidade das reunides ordinarias deste 6rgéo.

4.1 Este facto nao lhe permitiré conhecer convenientemente os problemas
quotidianos vividos num arquipélago com nove ilhas e muito menos
participar € intervir, atempadamente, numa situacao inopinada em que
ocorra um incidente grave.

4.2 Ou seja, se surgir uma emergéncia o presidente do GCS ndo estara
presente para liderar o mesmo. O que podera implicar que quando chegar
do continente (se conseguir) a fase mais critica, © momento de assumir
responsabilidades e decisbes urgentes, para dar resposta 38 ameaca, ja foi
ultrapassado.

4.3 Por outro lado, em conjuntura de “gestdo de crises” o poder de
actuagdo do Secretério-geral do Sistema de Seguranga Interna junto do
Governo dos AGOres n3c pode ser comparado a vantagem de tal cargo ser
da competéncia do Presidente do Governo da Regisio, sendo, pela contrario,
potencialmente inexequivel dadas as competéncias regionais em matérias

directamente relacionadas ou confinantes.

5. Nestes termos, considerada a relevdncia da
Regido Autdénoma dos AGOres,
e’ ,l.l - [ o i v DEe -

s matérias em causa para.a

1- (.-
2-(...)

3 - Quando nao dimanarem do primeiro-Ministro, nos termos do n.° 1, as
medidas destinadas 4 coordenagdo € @ cooperagdo das forcas € dos servigos de
seguranca dependentes de varios ministérios sé@o acordadas entre 0 Ministro da
Administragdo Interna e os ministros competentes, ou com OS governos
regionais das regioes auténomas quando relacionadas com os
respectivos territorios, sem prejuizo do normal exercicio das
competéncias constitucionais € estatutdrias dos 6rgdos de governo
préprio da regiao-
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Artigo 10.°
Eliminar
Artigo 12.°
(ll-)
1= (.--)
2- ()
3- Eliminar
4' (-'-)
5= (..-)
6- (---)
Artigo 18.°
(..-)
1- (--.)
2= (.-s)
3 (...)

a) Ataques a érgdos de soberania, a 6rgdos de governo proprio das
regioes auténomas, estabelecimentos hospitalares, prisionais ou de
ensino, infra-estruturas destinadas ao abastecimento € satisfagdo de

necessidades vitais da populagao, meios e vias de comunicagdo ou meios

de transporte colectivo de passageiras.

b) (-)
c) ()
d) (..-)
Artigo 19.°
(e

i1- Em situagoes excepcionais, determinadas pelo Primeiro-Ministro, de

ataques terroristas ouU catastrofes paturais que requeiram @ intervengdo

conjugada de diferentes forgas € servigos, estes sjo colocados na
dependéncia operacional do Secretéria-GeraI, através dos seus dirigentes
méximos, ou dos presidentes dos governos regionais das regioes
auténomas no ¢€aso de catdstrofes naturais ocorridas nos
respectivos territorios-

2- (.-)
3~ (...)
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Artigo 24.°

Gabinetes coordenadores de seguranga regionais

1- Os gabinetes coordenadores de seguranga das Regioes Autonomas
sdo presididos pelo Presidente do Governo Reglonal respectivo ou
por um seu representante, € integram um representante do

Secretdrio-Geral do Sistema de Segurang2 Interna € OS

responsdveis regionais pelas forcas e pelos servicos de seguranca

previstos nas alineas h) am) don.°2 do artigo 12.°
2- Aos gabinetes coordenadores de seguranga regionais

cabe exercer

as competéncias de aconselhamento referidas no n.° 1 do artigo

22.°, no ambito das respectivas Regibes Auténomas.

3- A convite do presidente podem participar nas reunioes _ dos

gabinetes coordenadores de seguransa regionais, 0S

pelos comandos operacionais das forcas armadas e 05 comandantes
das zonas militares dos ramos das forgas armadas na respectiva

Regido Auténoma, € ainda os comandantes das policias

se as houver.

municipais

4- Aos gabinetes coordenadores de seguranca regionais cabe ainda o

dever de informar, cooperar € exercer competéncias _de

aconselhamento a0s Governas Regionais relativamente a matérias
respeitantes a seguranga nas respectivas Regides Autbnomas.

Artigo 24.°-A

Gabinetes coordenadores de seguranga distritais

1- Os gabineles _coordenadores de seguranga dos distritos sdo

presididos pelos governadores civis e integram- 0S

alineas h) a m) do n.0 2 do artigo 12.°
2- Aos gabinetes coordenadores de seguranga distritais

responsaveis .

distritais pelas forgas € pelos servigos de seguranca previstos nas

cabe exercer

as competéncias de aconselhamento referidas no n.° 1 do artigo

22.9°, no 8&mbito das respectivas 4reas geograficas.

3. A convite do presidente, podem participar nas reunioes dos

gabinetes coordenadores de seguranca distritais OS comandantes

das policias municipais.
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