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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orcamento e Finangas

PARTE | - CONSIDERANDOS
Introducao

O Governo apresentou a Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2, que Aprova o Orgamento do
Estado para 2023, ao abrigo do seu poder de iniciativa, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 167.° e na alinea d) do artigo 197.° da Constituicdo e no artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica.

A referida proposta deu entrada na Assembleia da Republica a 10 de outubro de 2022,
tendo sido admitida na mesma data. A iniciativa baixou a Comissdo de Orgamento e
Finangas (COF), comissdo competente, no dia da sua admisséo, para apreciagao na
generalidade. Em reunido da COF, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do
Regimento da Assembleia da Republica, foi o signatario nomeado como autor do

parecer da Comissao.

No dia 10 de outubro foi promovida por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica a audigdo dos 6rgaos de governo proprios das regides autonomas, nao tendo

até a data sido recebidos os respetivos pareceres.

No dia 21 de outubro foi realizada pela COF a audigdo regimental do Ministro das
Finangas e, no dia 24 de outubro, a audicdo regimental da Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, conjuntamente com a Comissdo de Trabalho,

Seguranca Social e Inclusao.

Para efeitos do presente parecer, foram considerados os pareceres da UTAO (Relatério
15/2022: Apreciagdo preliminar da Proposta de Orgamento do Estado para 2023) e do
CFP (Parecer 3/2022, de 7 de outubro: Previsbes macroeconémicas subjacentes a

Proposta de Orgamento do Estado para 2023).

A presente proposta de lei encontra-se em apreciagdo publica entre os dias 14 de

outubro e 3 de novembro de 2022.

A discussao na generalidade da Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2 encontra-se agendada

para os dias 26 e 27 de outubro.
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I.1. Cenario Macroeconémico

O cenario macroeconémico subjacente a Proposta de Orgamento do Estado para 2023
(POE 2023) prevé um crescimento do PIB, em 2023, de 1,3%, em abrandamento face

ao crescimento de 2022, estimado em 6,5%.

O crescimento previsto inclui um contributo de 1,6 pontos percentuais (pp) da procura

interna e um contributo da procura externa liquida, que passa a negativo, de -0,3 pp.

A inflagdo, medida pelo indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC), devera
abrandar para 4%, depois de ter atingido 7,4% em 2022.

O crescimento nominal do PIB devera desacelerar de 10,7%, em 2022, para 4,9%, em
2023.

A balancga de bens e servigos € negativa desde 2020, sendo que a POE/2023 prevé a

continuagéo de défices comerciais para 2022—-2023.

As projecbes depararam-se com um cenario excecional, resultante do conflito na
Ucrania, iniciado no final de fevereiro, mas que persiste sem que se anteveja um fim a

breve prazo.

Em resposta as vicissitudes decorrentes da atual conjuntura internacional, a estratégia

proposta pelo Governo elenca cinco prioridades:
e Reforcar os rendimentos das familias;
o Mitigar as subidas de precos e de juros;
e Acelerar a transigdo energética e climatica;
e Apostar no investimento e inovagao;

e Reforcar a credibilidade orgamental.
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Quadro 1.10. Cendrio macroecondmico 2022-2023

{percentagem, pontos percentuais)

Ministério das Finangas - Ministério das Finangas -
OE23 OE 22/ PE 22-26

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PIB 5.5

Consumo privado 4,7

Consumo piblico 4.6

Investimento (FBCF) 8,7

Exportagdes de bens e servigos 13,5 18,1 37 13,1 52

Importacdes de bens e servigos 13,3 12,0 4,0 11,1 4,1
‘Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)

Procura interna 57 4,4 16 4,3 2,8

Procura externa liguida -0,3 2,2 -0,3 06 04
Evolugdo dos pregos (taxa de variagdo, %)

Deflator do PIB 14 4,0 36 2,5 2,5

IHPC 09 7.4 40 4,0 1,7

lucio do do de trabalho (taxa de variaciio, %)

Emprego (otica de Contas Nacionais) 1,9 19 04 13 0,7

Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,6 56 56 6,0 58

Produtividade aparente do trabalho 35 4,5 09 3,5 2,6
Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)

Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao 0,5 03 15 16 2,5

Saldo da balanga corrente -1,2 -1,3 -1,1 -1,7 -1,0

da qual: saldo da balanga de bens e servigos -3,0 -2,8 -2,6 -3,4 -2,8
Saldo da balanga de capital 1,7 16 2,6 33 3,5

Motas: ® estimativa; P previsao.

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

1.2. Saldo e Principais Agregados Or¢gamentais em Contabilidade Nacional

O saldo orgamental constante da POE 2023 projeta uma melhoria do saldo orgamental
(contabilidade nacional) de -1,9% do PIB, em 2022, para -0,9%, em 2023, uma corregao
de 1 pp. O saldo primario é previsto registar um superavit de 1,6%.
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Quadro 3.1. Conta das AdministragGes Plblicas, 2022-2023
(milhfes de euros; percentagem do PIB)

2023/
2022

% dore | tvh o) |

Receita correnta 103145 107 130 43,4 43,0 3,9
Receita fiscal 60273 61 852 254 24,8 2.6
Impostos s/ produgdo e iImportagdo 35228 36797 14,8 14,3 4.5
Impostos correntes s/ rendime nto, patimonino 15045 15 (RS 10,5 10,1 0,0
Contribuigties sociais 19148 30 652 123 12,3 5,2

das guals: efetivas 24253 25651 10,2 10,3 5,8
Vendas 7459 7830 31 EN 5.2
Outia receita corrente 6266 6776 16 2.7 21

Receita de capital 1664 3897 0,7 1,6 134,2

Receita total 104809 111027 44,1 44,5 59

Despesa corrente 92183 101 €00 41,3 40,2 35
Despesas com pessaal 25782 27212 10,9 10,9 55
Consumo intermédio 13435 14 822 57 59 10,3
Frestacfies socials 45076 45 006 19,0 18.1 -0,2

em dinheiro 40357 29970 17,0 16,0 -1,0
em espeécie 4719 5036 20 10 6,7
Subsidios 2439 1437 10 0.6 -41.1
Juros 5060 6 257 21 2,5 23,7
Outra despesa corrente G391 G 866 2.7 18 74

Despesa de capital 11055 11633 47 a7 5,2
Formacio bruta de capital fixo 6205 2618 2,7 3,5 36,0
Outra despesa de capital 4761 2015 2,0 1,2 -36,7

Despesa total 109239 113233 as,0 45,4 57

Cap.[+ /neces.[-) liquida de financiamento -4 430 -2207 -19 -0,9

Salde primsric &30 4050 0,3 1,6

Fonte: INE e Ministério das Finangas.

A previsao € de um saldo orgamental igual a -2.207 milhées de euros (M€), uma melhoria
de 2.223 M€ face a 2022.

Em percentagem do PIB, é prevista a melhoria do saldo or¢camental em 1 pp do PIB

resultante de uma subida da receita (0,4 pp) inferior a da despesa (-0,6 pp).

Prevé-se ainda que a receita cresga 5,9% face a 2022, salientando-se o aumento da
receita de capital (134,2%) e de “outra receita corrente” (8,1%) que incluem as verbas

previstas no ambito do PRR. Destaque ainda para as estimativas do crescimento da
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receita fiscal (2,6%) e das contribui¢gdes sociais efetivas (5,8%), resultando estas ultimas

do baixo nivel de desemprego registado, no entendimento do MF.

Do lado da despesa, prevé-se um crescimento de 3,7%, destacando-se o contributo
dado pelo investimento (36,9%), justificado pela execugdo dos investimentos
estruturantes e dos projetos no ambito do PRR, em particular com a Educacgao, a
transicdo digital e a instalagdo de centros tecnoldgicos especializados; no caso da
Saude, com investimentos nas infraestruturas tecnoldgicas e fisicas; e em sede do

Ambiente, no ambito da eficiéncia energética, autoconsumo e transportes publicos.
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1.3. Principais Medidas de Politica Orgamental e Respetivo Impacto

Quadro 3.2. Receita: principais madidas da Politica Orgamental com impacto em 2023

(milhdes de euros)

Principais medidas de Politica Orgcamental com impacto em 2023

IFS

Atualizatdo dos escal@es a 5,1%

Redu¢dode retencdes na fonta para apoiar encarges de habitacdo

Reforma do Minimo de Ex sténcia

Redutdotransversal das taxas

Complemento abono de familiz (i)

Alargemento do IRS Javem

Aumento das dedugdes no IRS a partir do 2.2filho ()

Incenlivo ac auloconsumo e venda de excedente de piodugdo de energias renovdveis a rede [1)
IFC

Incentivo fiscal a recuperagdo (i)

Majoracdo em IRCdos zastos comenerzia, fertilizates, acies e demais alimentacZo anima (i)
INA

Redutdodo IVA da electricidade (i)

Transi¢do para o mercade regulado gas (i)
I15P

Redugiodo ISP

Gasdleoe gis orofissional para ransporte pablico de passageiros

Fim gradual das isengdes ce ISP

Apoic extraordinario ans custos com combustiveis na agricultura
Outros impostos indiretos

Atual zagdo das taxas de IUC, ISV, |ABA, IT, IMT a 4%
Oulra receila

Isengio das taxas moderadoras (i)

-1 629
-1 010

50

31

Nota: (i) invariante.

Fonte Ministérin das Finangas.
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Quadro 3.3. Despesa: Principais medidas de Politica Orgamental com impacto em 2023

(milhdes de euros)

Principais medidas de Politica Orgamental com impacto em 2023

Despesa 2949
Despesas com pessoal 1430
Valorizacdo salarial de 52,11€, com minimo de 2% 620
Progressdes e promocdes (i) 284
Alteracdes a carreiras 221
Aumento da RMMG para 761,58€ (i) 118
Contratacdes em curso (i) 110
Aumento do subsidio de alimentacdo 77
Prestacdes sociais 1 660
Pensdes:atualizacdo regular (i) 1155
Atualizacdo do indexante de apoios sociais (IAS) (i) 155
Aumento do abono de familia e alteracdo de escaldes (i) 66
Manutencdo do preco dos passes e tarifas (i) 66
Gratituidade das creches (ii) 60
Reforco complemento solidario para idosos 53
Garantia infancia (i) 53
Aumento de lugares na RNCCI (i) 43
Apoio a estudantes do ensino superior deslocados 10
Revisdo da despesa publica -141

Fonte: Ministério das Finangas. Nota: (i) Invariante; (ii) Parcialmente invariante.

Os quadros supra elencam as principais medidas de politica orcamental a implementar
em 2023, bem como as medidas em politicas invariantes que, embora decididas em

2022, ainda repercutem efeitos em 2023.

Do lado da receita, predominam as medidas em sede de IRS, na ordem dos -1.010 M€,
entre as quais a atualizagéo dos escaldes a 5,1% ou a reducéo das retengdes na fonte
para apoiar encargos de habitacdo, com -300 M€ e -250 M€, respetivamente. As

reducdes em sede de ISP contribuem com -385 ME€.
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Na despesa, a atualizacdo salarial da funcdo publica devera rondar os 620 ME,
totalizando as despesas com pessoal cerca de 1.430 M€, enquanto as medidas
atinentes as prestacgdes sociais deverdo ascender a 1.660 M€, com destaque para o

peso que, entre estas, representa a atualizagdo regular das pensdes.

l.4. Investimentos Estruturantes

A previsdo do investimento publico para 2023 atinge cerca de 3,5% do PIB,
representando este valor um aumento de 36,9% face ao ano a terminar, o que, no
entender do MF, podera permitir um reforgo da competitividade da economia portuguesa

e 0 aumento do seu crescimento potencial.

No ambito do investimento publico, o MF destaca que a evolugéo programada se revela
consistente com o grau de maturidade de investimentos estruturantes planeados
previamente a pandemia de COVID-19, estimados em 10 874 M€, ao qual se somam

os projetos do Plano de Recuperagéao e Resiliéncia (PRR).

O PRR vem reforcar o papel conferido ao investimento publico, visando a concretizagcéo
de um conjunto de investimentos que “promovam a especializagdo da economia
portuguesa, a convergéncia com a Unido Europeia e a aceleragao da transi¢ao digital e

climatica”.

Para 2023, o investimento estruturante devera ascender a cerca de 2262 M€, o que
representa um acréscimo de 580 M€ face a 2022. Os investimentos previstos
contemplam as areas dos transportes, salude e seguranga social, bem como ambiente

e agricultura.

10
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Quadro 4.15. Transferéncias do Or¢gamento de Estado para a Administragdo Regional

(milhdes de euros)

2022 2023

Estimativa | Orgamento

Lei das Finangas das Regides Autonomas 534,1 498,4 515,4
RAA 301,8 281,2 288,9
RAM 2323 217,2 226,5
Outras 6,3 12,4 22,4
RAA 1,6 0,0 0,0
RAM 4,7 12,3 22,4
Total 540,4 510,8 537,9
RAA 3034 281,2 288,9
RAM 237,0 229,5 249,0

VELETEL]

2022/2021
-6,7

6,8

6,5

160,8

-5,5

73

3,1

23/2022

3,4
2,7
43
81,3
-100,0
82,0
53
2,7
8,5

Fonte: Ministério das Financas, Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro da Regido Autdnoma dos Agores e Direcao Regional do
Orgcamento e Tesouro da Regido Auténoma da Madeira

Quadro 4.13. Transferéncias do Or¢camento do Estado para a Administra¢do Local

Taxa Variagdo (%)

(milhdes de euros)

2022 2023
Estimativa Orcamento
Lei das Finangas Locais 3262,1 31988 34085 -1,9 6,6
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) (a) 23291 2 195,2 23281 -5,8 6,1
Fundo Social Municipal (FSM) 163,3 204,2 215,3 25,1 5,4
Participagio no IRS (b) 475,2 480,3 510,5 1,1 6,3
Participagdo no IVA (b) 57,0 42,2 61,3 -26,0 45,5
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) (c) 2374 276,9 293,2 16,6 5,9
Fundo de Financiamento da Descentraliza¢io (FFD) 0,0 8325 1204,9 - 44,7
Outras 224 49,5 49,4 121,3 -0,1
Total 32844 4080,7 4662,7 24,2 14,3
Notas:

(a) Inclui o montante da coluna (8) do mapa 12 do Orgamento do Estado.

(k) S inclui os municipios do Continente.

(¢} Inclui @ montante da coluna (2) do mapa 13 do Orcamento do Estado.

Fonte: Ministério das Finangas.

11
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1.5. Divida Publica

O racio da divida publica em percentagem do PIB deve retomar a trajetéria descendente
iniciada em 2015, a qual foi interrompida em 2020 na sequéncia da crise pandémica.
Assim, prevé-se que, em 2022, o racio da divida publica se possa reconduzir a um valor
inferior ao de 2019 (115% que compara com 116,6% em 2019) e que, ja em 2023, o
mesmo consiga diminuir 4,3 pp, o que permitira atingir 110,8% do PIB. A verificar-se,
esta reducao significa o regresso do racio de divida publica a niveis inferiores ao

verificado no ano de 2011.

O principal contributo para o resultado preconizado sera concedido pelo crescimento do
PIB nominal (5,4 pp), ainda que com menor impacto em relagéo a 2022, e, em menor
escala, pelo saldo primario (1,6 pp), que melhora 1,4 pp face ao ano anterior. No entanto,
0 aumento da despesa com juros, decorrente do aumento das taxas de juro, contribuira,

por seu lado, para o aumento da divida (2,5 pp).

Quadro 3.5. Divida publica

(percentagem e pontos percentuais do PIB)

Divida publica consolidada 125,5 115,0 110,8 127,4 120,8 115,4
Variacio -9,4 -10,5 -4,3 -7,8 -6,7 -5,3
Efeito saldo primario 0,5 -0,3 -1,6 0,4 -0,3 -1,6
Efeito dindmico -6,4 -10,0 -2,9 -4,7 -6,6 -4.4
Efeito juros 2,4 2,1 2,5 2,4 2,3 2,2
Efeito PIB -8,8 12,2 -5,4 7,2 -8,8 -6,7
Ajustamento défice-divida -3,5 -0,2 0,3 -3,4 0,2 0,7

Fonte: Ministério das Financas.

12
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1.6. Situagao Financeira das Administragées Publicas em Contabilidade Publica

Quadro 4.1. Conta das Administragdes Publicas em contabilidade publica

(milhdes de euros)

[ wom | aws | oo
Orgamento S
2021
99 989 42,4

Receitas Correntes 105 765 58 42,1

Impostos diretos 28 487 28 501 0,0 12,0 11,4
Impostos indiretos 30721 31637 3,0 12,9 12,7
Contribuicbes de seguranca social 26 099 27 414 50 11,0 11,0
Qutras receitas corre ntes 14 682 18 214 24,1 6,2 7.3
Receitas de Capital 2 064 5784 180,2 0,9 23
Receita Total 102 053 111550 9,3 43,0 44,8
Despesas Correntes 96 326 102 179 61 40,6 41,0
Despesas com pessoal 24 235 25 262 4,2 10,2 10,1
Aquisi¢do de bens e servigos 15903 18 389 15,6 6,7 7,4
Juros e outros encargos 6 811 7078 3,9 2,9 2,8
Transferéncias correntes 45 067 45 650 13 19,0 18,3
Subsidios 2001 2344 17,1 0,8 0,9
Outras despesas correntes 2310 3456 49,6 1,0 1,4
Despesas de Capital 8 382 12551 45,7 3,5 5,0
Inve stimentos 6778 9948 46,8 2,9 4,0
Transferéncias de capital 1335 2291 71,6 0,6 0,2
Outras despesas de capital 269 313 16,3 0,1 0,1
Despesa Total 104 708 114 730 9,6 44,1 46,0
Saldo Global -2654 -3181 -1,1 -1,3

Fonte: Ministério das Financas

O saldo global (contabilidade publica) das Administragdes Publicas para 2023 devera
situar-se em -3181 M€. Face a 2022, que apresenta um saldo de -2654 M€, representa
uma deterioragédo de 526 M€. Esta evolugao traduz um crescimento da despesa (9,6%)
superior ao da receita (9,3%), correspondendo, em grande parte, com as medidas de
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politica a implementar em 2023, visando restituir o poder de compra as familias através
de medidas em sede do IRS e do aumento dos salarios dos funcionarios publicos. Da
parte da receita, destacam-se as outras receitas correntes e de capital, influenciadas

pelas verbas de fundos europeus a receber no ambito do PRR, com repercussao na

execugao da despesa em investimento (46,8%) e despesas de capital (71,6%).

Por subsetores, é previsto um défice na Administracao Central (-7080 M€) e na

Administragdo Regional e Local (-106 M€), parcialmente compensado por um saldo

positivo da Seguranga Social (4005 M€).

I.7. Impostos

Quadro 4.4. Receita fiscal do Estado

(milhdes de euros)

| s varsto

Impostos diretos

IRS

IRC

Outros (CESE + CSB + ASSB + AIMI)
Impostos indiretos

IVA

ISP

IT

IABA

1SV

IS

IUC

Outros (CEIF + CEFID)

Receita fiscal do Estado

24 165
16 172
7491
503
28 662
20948
2 845
1443
322
459
1916
443
286
52 827

24 078
16 224
7329
526
29 559
21805
2639
1500
336
480
2010
500
289
53 637

-0,4%
0,3%
-2,2%
4,7%
3,1%
4,1%
-7,2%
4,0%
4,4%
4,6%
4,9%
12,9%
1,1%
1,5%

Fonte: Ministério das Financas.
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A previsao da receita fiscal do Estado para 2023 reflete um crescimento correspondente
a 811 M€ (1,5%), face a receita estimada para 2022, ascendendo a 53 637 M€. O
aumento é justificado pela evolugao positiva da receita dos impostos indiretos, os quais
deverdo crescer 3,1% (897 M€). Em particular, atente-se a evolugéo positiva da receita
fiscal do IVA, aumentando 857 M€ em 2023, face a 2022 (+4,1%), resultante da

evolugdo do consumo privado e das importagdes.

No que respeita aos impostos diretos, destaca-se a receita fiscal prevista em sede de
IRS, no valor de 16 224 M€, o que corresponde a um aumento de 0,3% face a execugao

deste imposto estimada para 2022.

1.8. Despesa Fiscal

Quadro 4.5. Despesa fiscal do Estado por imposto

(milhdes de euros; variacio homéloga em percentagem)

Despesa fiscal

Inpora v skt ibes e ] bl ot

o | | | | e [ e
Impostos sobre o rendimento 26465 31504 34491 38743 190 95 123
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 15481 18352 218238 2609,7 185 189 196
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 10984 13152 12662 12646 197 37 01
Impostos sobre a produgio e importagdes 99970 105372 11860,0 123063 54 126 38
Impasto sobre Velculas (15V) 811 824 2883 979 05 11 i3
Imposta sobre o Valor Acrescentada (IVA) 8266,7 BaL7 101163 10522,1 70 144 40
Imposto sobre os Produtas Petraliferos e Energéticos (ISP) 4135 57,7 2364 2364 37,7 83 00
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (1ABA) 925 544 56,3 56,3 41,2 15 00

Imposta sobre o Tabaco (IT)

Imposte do Sela (15) 979 10873 11515 11826 172 59 17
Imposto Unico de Circulagio (1UC) 153 13,7 113 116 -103 179 17
Despesa fiscal 126435 136876 15309,1 161812 83 18 57

Notas: (e) execucdo provisoria; (p) previsdo.

Fonte: Autoridade Tributéria e Aduaneira.
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Para 2023, esta previsto um aumento da despesa fiscal do Estado na ordem de 3537,7
M€ (+28%) comparativamente a despesa fiscal apurada para 2020, perfazendo 16 181,2
ME.

Este aumento resulta designadamente da despesa fiscal em sede de IVA, IRS e Imposto

do Selo, sendo parcialmente compensada pela reducado da despesa em ISP.

No que reporta a classificacdo da despesa fiscal por area governativa, observa-se que
0s assuntos econdmicos representam a maioria da despesa fiscal (93,9%), assumindo
um valor superior a 15 MM€ em 2023, seguida da protec¢ao social, com um valor de 703
M€ (4,3% da despesa fiscal).

1.9. Administragao Local e Regional

Em 2023, as transferéncias do Orgamento do Estado para a Administracdo Local
conhecerdo um aumento de 14,3%, influenciadas, grandemente, pelas transferéncias
do Fundo de Financiamento da Descentralizagéo (44,7%) e da Lei das Finangas Locais

(6,6%), resultante do crescimento da receita fiscal liquidada em 2021.

16
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Quadro 4.13. Transferéncias do Or¢amento do Estado para a Administracdo Local

(milhdes de euros)

Estimativa Orgcamento 2023/20:

r¥3
Lei das Financas Locais 3262,1 31988 3 408,5 -1,9 6,6
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) (a) 23291 2195,2 23281 -5,8 6,1
Fundo Social Municipal (FSM) 163,3 204,2 215,3 25,1 54
Participacdo no IRS (b) 475,2 480,3 510,5 1,1 6,3
Participacio no IVA (b) 57,0 42,2 61,3 -26,0 45,5
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) (c) 237,4 276,9 293,2 16,6 59
Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD) 0,0 8325 12049 - 44,7
Qutras 224 49,5 49,4 121,3 -0,1
Total 32844 4 080,7 4662,7 24,2 14,3

Notas:

(a) Inclui o montante da coluna (8) do mapa 12 do Orgamento do Estado.
(b) 86 inclui os municipios do Continente.
(c) Inclui o montante da coluna (2) do mapa 13 do Orgamento do Estado.

Fonte: Ministério das Financgas.

Para 2023, estima-se que a Administragdo Regional apresente um défice de 361,9 M€,
0 que corresponde, ainda assim, a uma melhoria de 155,6 M€ face a 2022. Prevé-se
igualmente que a receita cresga na ordem dos 19,7%, em consequéncia do aumento
das transferéncias da Unido Europeia (136%), associadas aos fundos previstos no
ambito do PRR, bem como do aumento da receita fiscal (4,4%).

No tocante a despesa, esta devera registar um crescimento de 11,8%, resultante em
grande medida do investimento previsto (52%), constante designadamente do PRR
previsto para os projetos a desenvolver pelas Regides Autbnomas e do Hospital Central
da Madeira, bem como das despesas com pessoal (5,3%) e da despesa com aquisicao

de bens e servicos (8,2%).

Ao abrigo da Lei das Finangas das Regides Autonomas, as transferéncias do Orgamento
do Estado para as Regides atingirdo, em 2023, o montante de 515,4 M€, distribuidos
pela Regidao Autbnoma dos Agores (RAA), com 288,9 M€, e pela Regido Autdbnoma da
Madeira (RAM), com 226,5 M€. Estes valores representam um aumento de 17 M€ face

ao ano anterior.
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Quadro 4.15. Transferéncias do Orgamento de Estado para a Administragao Regional

(milh&es de euros)

Variagdo
2001 2022 2023

Estimativa | Orcamento | 505513021 | 2023/2022

Lei das Finangas das Regides Auténomas 534,1 498,4 515,4 -6,7 3,4
RAA 301,8 281,2 2889 -6,8 2,7
RAM 232,3 217,2 226,5 -6,5 4,3
Outras 6,3 12,4 22,4 - 81,3
RAA 1,6 0,0 0,0 - -100,0
RAM 4,7 12,3 22,4 160,8 82,0
Total 540,4 510,8 537,9 -5,5 53
RAA 303,4 281,2 288,9 7.3 2,7
RAM 237,0 229,5 249,0 -3,1 8,5

Fonte: Ministério das Financas, Direcdo Regional do Or¢camento e Tesouro da Regido Autdnoma dos Acores e Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro da Regido Autdnoma da Madeira

1.10. Seguranc¢a Social

Para 2022, a previsao da receita da Seguranga Social totaliza 36 487,4 M€, traduzindo
um aumento de 2148,2 M€ face a previsdo de execucgdo para 2022. O resultado é
justificado pelo crescimento das contribuicbes no montante de 1278,6 M€ e das
transferéncias do exterior de 970,3 M€, conjugado com a eliminagéo das transferéncias
do Orgamento do Estado para financiamento das medidas extraordinarias criadas no
contexto da pandemia COVID, representando uma reducéo de receita de 615,3 M€,
comparativamente a 2022.

Quanto a despesa efetiva, estima-se um aumento de 2,2%, face a previsao de execug¢ao
para 2022, no montante de 32 482,7 M€.

Escrutinando a despesa efetiva, salienta-se a despesa com pensdes e complementos,

que devera atingir, em 2023, o valor de 20 026,7 M€ (excluindo as pensdes do Regime
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Substitutivo dos Bancarios), o que corresponde a um aumento de 1,4% face a 2022 e

representando cerca de 61,7% da despesa efetiva total.

Contribuem ainda para o aumento da despesa com prestagdes sociais, 0s acréscimos
previstos com o abono de familia (14,7%), o complemento solidario para idosos (26,3%),
a prestagao social para a inclusédo (6,4%), os programas e prestacdes de agéo social

(4,4%) e as prestagdes de parentalidade (7,7%).
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Cuadro 4.17. Principais receitas e despesas da Seguranca Social

[milhGes de euros)

055 M2
055 P23
343349 364757 11408

1. Receitas cofPesvies 336015

Contribui¢fies & guotizapbes 11658 110452 3333.9 171786
Receitas de pogos sociais [(SOML - Depan. de Jogos) 2181 2125 05,7 T2
Adicional ao V& Trnsferdnoa de OF relativa a lva Sodal 9701 ek 10285 58,8
Adicional ao IMTrasferkncla do OF relative ao Adicdonal ac 1M1 1281 1421 1450 -3,1
Adicgonal ao IRCTransferéncia do OE relativa ao IRC 2973 =73 440,27 14239
Adiciomnal & Contribuigdo do Setor Banoinio 240 40 3.0 40
Trans ferdncia do OF - Medidas Excecionais & iemporddas (COWVID) 2000 B153 i) <6153
Trans ferdncias do OF parm camgrimente da LESS E990.1 T3 73371 3048
Transferdncias do OF - CFH 12001 1401 1158 24,3
Transferdncias do OF - Regime Substibubive Bancido £113 e 401, -B,1
Tramsterdncias do OF - POAPMC 20 ] 2,1 A
Transterdncias do OF < COFACD A A 1.0 B
Transterdncias do OF < CPN |eutras PO FT2020) 155 155 39,1 236
Transterdncias AdministagEo Cenbral - outras entddades 3563 IEEE 37,2 156
Tramsterdncias do IEFR'FEE A A A il
Tramsteréncias do Fundo Social Furcpeu + FEAC 18072 11231 21534 570,3
Dutras reckitas & ransfest noas comentes BALE B57.9 =707 28
2. Receitad de capinal 721 42 nzr 15
Trans feréncias do Orgamento de Estado 19 15 14 “5
Dutras redeitas capital 53 4 3 7.3
3. Totl da receita (1+2) 33 6OB.E 343352 364574 21482
A, Despisas comentes 09143 I TET 2ITLD 623
Pensles 190783 157437 20026, 7 i |
Sobhrevwinca 16894 16571 IE424 160,3
Inwalidez 11794 11725 13708,2 35,6
Ve lhice 14 B4 3 1422515 15 008, 0 TiN.5
Bemeficidros dos Amtigos Combatenies A50 44F 48,7 21
Parcela de atualizmgSo eraordindna de pensdes 9201 8311 S35 .7

Complemento excecional de pensio 6475
Penzio welhice do Regime Subsitutive Bancino + BPN 4128 4105 4008 2,7
Complementos de pens o - Caris 67 54 6.6 .2
Complementos - Sodedade de Transporbes Coletivos do Poro, 54 |STCR) 2 2 2 il
Subzidio desemprego ¢ apolo a0 emprego 15425 135432 13435 10,7
Subsidie & complemento por doenga THE ET14 50,7 20,7
Abono Familia B3B3 TT4E E58,1 1136
Garantia Infinda 355 o TOE 43,6
Prestagdes de parentalidade 6730 TI55 TE1.8 56,2
Medidas Excedonais & temporanas [DOVID) 2000 Bl1z8 i) -&l5,8
Rendiments Socdal de Inserglio E i 3443 33,7 15,4
Subsidio de Apoie ao Cuidador lnfarmal 300 9.7 30 213
Prestagio socal pam a indusio e complements L5085 &70.7 00,7 30,0
Outras prestagibes ana4 144 3554 =2459,0
Complements Solidafo para ldosas 2053 013 IZ40 523
Agio social 22419 24111 25181 07,0
Adeinistragio 40537 00 4119 210
Dutras despeEsas cormenies 14258 13433 15331 183.8
o guaks: A
Transferéncias & subsidios conmenbes Lazay 13423 15371 1788
Subsidiosftansierdndas corentes (a{des de fomm. prof. & agdo sodal | 17871 1357 20210 34,4
005 QLRS! A
Lom supone no Fundo Seclal Burcpeu [ FEAC f FARI / FEDER 16254 1352 12525 =763
5. Despesas de cagital RS 7 im.7 250
Projetos de investiments em egul pamento sociais (ex-FIDDACOE) 9 15 24 5
Outras 955 =45 1093 144
6. Totl da despesa [4#5) 30128 I THES Iz 4E27 873
7. Azives finance ros liguides g reembosom -2 D650 104335 -5 430,00 4543,7
2 i liguidess de o 2005 BES1 5O, 5 403,59
9. Gabdo global (3-6) 25960 25437 4004,7 14550

Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
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1.11. Setor Empresarial do Estado

A 30 de junho de 2022, o Estado detinha, através da Direcdo-Geral do Tesouro e

Finangas (DGTF), um universo de 111 participagbes sociais diretas.

No primeiro semestre de 2022, o valor global das participagbes do Estado/DGTF
aumentou, no montante de 854,9 M€, na sequéncia, sobretudo, de operagdes de

aumentos de capital social/estatutario em algumas empresas publicas.

No setor dos transportes, destaca-se o papel da TAP no contexto do SEE. De momento
e até ao fim do periodo de reestruturacéo, que termina em 2025, a empresa encontra-
se a executar as varias medidas contempladas no plano, detendo o Estado 100% da
TAP, SA.

E de referir que, para a UTAO, “ndo se pode excluir um risco orcamental na TAP. A
POE/2023 confirma a concessao em 2022 de apoio financeiro através de uma injegao
de capital de 990 M€ na TAP S.A., com um impacto de 600 M€ em contas nacionais.
Para 2023, o documento orgamental ndo prevé qualquer apoio financeiro a esta
entidade, mas continua a ndo ser conhecido o Plano de Reestruturacdo Econdmica
aprovado pela Comissao Europeia. O encarecimento do combustivel para avides, os
arrefecimentos de conjuntura e até as recessdes em inumeros mercados para onde a
companhia voa nao deixardo de prejudicar o seu desempenho econémico e financeiro
em 2023. Ignora-se se ha contingéncias estabelecidas nesse plano que poderdo vir a
justificar mais dinheiro dos contribuintes para a companhia aérea. Por conseguinte, a
TAP é um risco descendente para as previsdes pontuais de saldo orgamental e divida
publica em 2023.”
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1.12. Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia

As transferéncias da Unido Europeia para Portugal deveréo atingir um valor estimado
de 6247,2 M€ em 2022 (-1661 M€ face a 2021): PT2020 (3310,7 M€), Next Generation
EU — Subvengbes (2791,2 M€); PT203047 (100,7 M€) e Instrumentos Especiais (44,6
ME€). Para 2023, prevé-se que as transferéncias da Uniao Europeia para Portugal

atinjam 10 449 M€, um valor superior ao ano anterior em 4201,8 M€.

Para o ano de 2023, a evolugao prevista do PT2020 foi elaborada com pressupostos
idénticos aos de 2022, resultante das previsbes das autoridades de gestdo dos

programas operacionais.

Em relacdo ao FEADER, a previsao dos valores a receber para 2023 traduz o aumento
previsto do numero de pedidos de pagamento apresentados pelos promotores. Por sua
vez, as previsdbes de recebimentos no ambito do Next Generation EU, em 2023,
apresentam um acréscimo de 881,4 M€ face a 2022, destacando-se a evolugao positiva

prevista para o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia.

1.13. Parcerias Publico-Privadas

As parceiras publico-privadas (PPP) deveréo impor encargos, em 2023, no montante de

1.274 M€, o que corresponde a uma reducéao face aos 1.420 M€ previstos para 2022.

De acordo com a UTAOQ, os riscos orcamentais associados as PPP prendem-se, na sua
generalidade, com pedidos de reposi¢cao de equilibrio financeiro e agdes arbitrais.
Destas, destacam-se, a nivel rodoviario, a agao arbitral na qual é reclamado um valor
que ascende a 445 M€. No sector ferroviario, prossegue o litigio com um valor

peticionado de 192 M€. Finalmente, no sector aeroportuario, “é¢ de referir o pedido de
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reposicado do equilibrio financeiro no montante de 214 M€, entreposto pela ANA —
Aeroportos de Portugal, S.A., no terceiro trimestre de 2021, com base na reducao das
receitas da concessao devido as medidas de restricdo do trafego aéreo adotadas pelo
Estado durante a pandemia de COVID-19".

.14. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado

Para 2023, as necessidades brutas de financiamento séo estimadas em cerca de 58,9
mil milhdes de euros. O aumento de 6,9 mil milhdes de euros face a 2022 resulta,
nomeadamente, do aumento das necessidades liquidas de financiamento em 4,1 mil
milhdes de euros, a que acresce o aumento das amortizagdes de divida fundada em

cerca de 2,9 mil milhdes de euros.

Prevé-se que as necessidades brutas de financiamento do Estado sejam cobertas por
emissdes de divida fundada, num montante de 58,9 mil milhdes de euros. Por outro
lado, as amortizacgdes e anulagdes de divida fundada aumentam 720 M€, pelo que as

necessidades brutas de financiamento descem ligeiramente para 53.150 M€.
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1.15. Programas Operacionais

Quadro 5.1, Despasa total consolidada de cada Programa Orgamental

(milhdes de euros)

2023
‘

Orgdos de Soberania 55877
Governacdao 20833
Representacao Externa 496,2
Defesa 25849
Seguranca Interna 24738
Justica 17011
Finangas 21 608,2
Gestdo da Divida Publica 138 1806
Economia e Mar 33853
Cultura 7595
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 32644
Ensino Basico e Secundario e Administragao escolar 659333
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 2249199
Saude 14 8538
Ambiente e Acdo Climdtica 51039
Infraestruturas e Habitacdo 6 889,3
Agricultura e Alimentagdo 1462,1
Subtotal despesa consolidada dos Programas (1) 240 2874
Fluxos para outros Progremas Orcamentais (2) 62 813,7
Despesa total consolidada da Administracio Central (3)=(1)-(2) 177 473,7
Por memério:

Dotagtes centralizadas MF (4) 1 558,7
Despesa total consolidada da Administracdo Centrzl - Mapa 1 (5)=(3]+(4) 179 032,3
Despesa de ativos e passivos financeiros consolidados (6) 94 014,2
Diferencas de consolidagdo (despesa efetiva) (7) 188,9
Despesa efetiva consolidada da Administracio Central - Quadro 4.2 (conta AC) (8)=(5)-(6)+(7) 85207,1

Mota: ndo inclui os valeres da dotagio provisional e das dotages centralizadas no Ministério das Finangas, nem as dferencas de
consolidacio

Funle: Minislério das Finangas.,

No orcamento para 2023, a despesa efetiva é estimada em 122 927 M€, correspondente
a uma despesa de 111 278 M€ em atividades (90,5%) e a 11 649 M€ em projetos (9,5%).
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No que reporta as atividades, nas quais se encontra inscrita 90,5% da despesa efetiva

do orcamento, sobressaem as areas da Administragdo Publica, Integracdo e Protecdo

Social, Saude, Educacéo, Finangas Publicas e Ambiente, Recursos Naturais e Gestao

do Territério, que correspondem a 86,2% do valor total das atividades.

1.16. Parecer do Conselho de Finangas Publicas n.° 03/2022 - Previsées

macroenémicas subjacentes a Proposta de Orgcamento do Estado para 2023

Do parecer do Conselho de Finangas Publicas sobre as previsbes macroeconémicas

subjacentes a POE 2023, destaca-se:

1.

2.

O cenario macroecondémico “é globalmente coerente com as restantes projecoes
para a economia portuguesa que incorporam a informagdo mais recente da
evolugao dos impactos na economia nacional da inflagcao, da politica monetaria

na Area do Euro e do conflito na Ucrania™;

Acresce que este cenario “é elaborado numa conjuntura de elevada incerteza,
que se tem traduzido numa deterioragdo, para 2023, das perspetivas de
crescimento da atividade econdémica e de evolugédo dos pregcos nos principais

parceiros econémicos de Portugal”;

“Os principais riscos subjacentes ao cenario do MF pendem de forma
descendente para o crescimento da atividade econdémica e de forma ascendente

quanto a inflagao para 2023”;

Especificamente em relagao a previsédo da inflagdo, um abrandamento de 7,4%
em 2022, para 4,0% em 2023, “esta assim sujeito a um risco de natureza

ascendente”;
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5. Em conclusdo, “com base na informagao atualmente disponivel e ponderando

os riscos identificados, o Conselho das Financgas Publicas endossa as previsdes

macroeconémicas apresentadas”.

.17 Relatério UTAO n.° 15/2022 — Apreciacdao preliminar da Proposta de

Orcamento do Estado para 2023

Destacamos os seguintes aspetos da analise preliminar da UTAO a POE 2023:

1.

“O elevado grau de incerteza € um fator que dificulta a elaboragéo de previsdes
fidedignas pelas instituicdes de referéncia. A guerra na Ucrania e as sangbes
economicas aplicadas a Russia estdo a perturbar varios mercados reais,
essencialmente, os mercados das matérias-primas energéticas (gas, petroleo e
carvao) e os mercados de fertilizantes e produtos alimentares ndo processados

cultivados nos territorios em conflito”;

A previsao de inflagdo para este ano, de um aumento dos precos, medido pelo
indice Harmonizado dos Pregos no Consumidor (IHPC) de 7,4% parece
desajustada da realidade dos dados. A UTAO refere que, se se pregos

estagnarem nos ultimos 3 meses do ano, a inflagdo média anual sera de 7,8%;

A projecéo da receita na POE 2023 é compativel com a evolugdo das variaveis
macroecondémicas que sustentam a base da receita fiscal, em conjugagdao com
o impacto das medidas de politica, incidentes essencialmente sobre 0 IRS e 0
ISP;

A orientacao da politica orgamental sera em 2023 restritiva pré-ciclica. Assim,
diz a UTAO, a politica orgamental “ird contribuir para ampliar os efeitos da

deterioracao da atividade econémica”;

A UTAO considera que ha "duvidas sobre a plausibilidade do crescimento de

1,3% para o PIB real” sobre a qual assenta esta proposta de orcamento. Existe
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10.

assim um risco descendente sobre as previsdbes para a receita fiscal e
ascendente para a despesa, ambos contribuindo negativamente para a meta de

um saldo orgamental igual a 0,9% do PIB;

Em contrapartida, ha riscos ascendentes para o saldo orgamental, pois a inflacdo
de 4% prevista para 2023 parece otimista. A UTAO sublinha, em particular, o
otimismo quanto a correcéo do preco do petréleo e quanto a ndo depreciacéo do
euro face ao dolar. Um preco do petréleo mais elevado e uma depreciacao
cambial determinam uma inflagao interna mais elevada, por via dos aumentos

dos precgos de bens importados, nomeadamente bens energéticos;

Do lado ascendente, favorecendo o saldo orgamental, a UTAO destaca ainda os

atrasos na execucao do PRR;

Entre os diversos riscos apontados, a UTAO salienta ndo ser possivel excluir o
risco orgamental na capitalizagdo do Novo Banco. Apesar de a POE/2023 nao
disponibilizar nenhuma informagdo, nem se encontrarem previstas
transferéncias no orcamento do Fundo de Resolucéo, no d&mbito do Acordo de
Capitalizagao Contingente, “o Novo Banco pode ainda solicitar um valor maximo
de 485 ME por via do apuramento das perdas incorridas nos ativos protegidos
pelo mecanismo de capitalizacdo e das exigéncias regulatorias de racios de
capital. A efetivacao (parcial ou total) do montante remanescente para
capitalizacdo do Novo Banco constitui um risco orgamental descendente para o

saldo.”

A UTAO consagra uma boa parte deste relatério (capitulo 4) a denuncia da
“intromissao do poder politico na gestdo das entidades publicas”. Em concreto
estdo em causa “instrumentos nao-convencionais de racionamento da tesouraria
publica que se encontram sob autoridade discricionaria do membro do Governo

responsavel pela area das Finangas”;

Constata haver congelamentos nominais das verbas destinadas a aquisi¢ao de
servicos, que se tornam em 2023 particularmente graves, dada a inflagao

entretanto registada, a somar a esperada. Ha ainda restricbes severas as
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11.

12.

contratagbes de pessoal. “Nestas condigdes”, afirma a UTAO, “as dotacdes
aprovadas pela AR para aquisigdes de servigos e encargos com pessoal sdo, na
pratica, substituidas por outras mais baixas”. A manutencio, anos a fio, destas
normas esta a degradar notoriamente a qualidade dos servi¢os prestados pelas
AP as pessoas e as empresas. “Tém, infelizmente, a expressao mais visivel nas
unidades prestadoras de cuidados de saude, mas os seus efeitos de degradagéo
sdo transversais aos servigos e as empresas publicas de todas as areas da

governagao”.

A UTAO aponta em especial as normas contidas nos seguintes artigos da POE
2023: 28.° (contratagéo de recursos humanos), 38.° (aquisicao de servigos), 39.°

(estudos, pareceres, etc.) e 40.° (tarefeiros e avengados).

Neste sentido, a UTAO “renova com veeméncia neste relatério o apelo aos
Senhores Deputados para darem atengdo a um conjunto de normas na proposta
de lei orgamental que muito obstaculizam a tomada de decisbes de gestdo
corrente em servicos e empresas publicos com cabimento no orgamento
aprovado pela AR. Sao restricbes que se repetem em todas as POE sem
alteracdo na fase de discussdo na especialidade. As restricbes sdo depois

densificadas nos decretos-lei de execugao orgcamental”.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatdrio do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
sobre a iniciativa em aprego, a qual é de resto, de “elaboragéo facultativa® nos termos
do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua
posicéo para debate em Plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comisséo de Orgamento e Finangas é de parecer que a Proposta de Lei n.° 38/XV/1.®
- “Aprova o Orgamento do Estado para 2023’ reline os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutida e votada em plendrio, reservando os grupos
parlamentares o seu sentido de voto para debate.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2023.

O Deputado Relator

/Ji

’(Alexandre Simoes) (Filipe Neto Brandio)
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PARTE IV - ANEXOS

Anexam-se os pareceres das Comissdes Permanentes da Assembleia da Republica

recebidos pela Comissao de Or¢gamento e Finangas, o Relatério da UTAO n.° 15/2022

— Apreciagao Preliminar da Proposta de Orgamento do Estado para 2023, e o Parecer

n.° 3/2022 do CFP - Previsbes macroeconomicas subjacentes a Proposta de

Orgcamento do Estado para 2023.
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