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ASSEMBLEIA DA REPUBLIC

Comissao de Defesa Nacional
PARECER

PROPOSTA DE LEI N.2 9/XI
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2010

Ministério da Defesa Nacional

|. Considerandos

1. Nota prévia

No dia 26 de Janeiro de 2010, o Governo entregou na Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.2 9/XI, relativa ao Orcamento de Estado para 2010, nos termos da
alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos

artigos 118.2 e 124.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, de 26 de Janeiro de
2010, a iniciativa supracitada foi admitida, tendo baixado a Comissdao de Or¢camento e

Financgas para efeitos de emissdo de Parecer.

O presente Parecer da Comissao Parlamentar de Defesa Nacional é emitido nos termos
do disposto no n.2 3 do artigo 2052 do Regimento da Assembleia da Republica,

segundo o qual a Proposta de Lei do Orcamento do Estado é remetida "a comissdo



parlamentar competente em razdo da matéria, para elaboragcdo de relatdrio, e as
restantes comissbes parlamentares permanentes, para efeitos de elaborag¢do de

parecer”.

Cabe assim a esta Comissdo a elaboracdo de um parecer, porquanto cabera a
Comissdao competente em razao da matéria — a Comissdao de Orgamento e Finangas —

elaborar um relatadrio.

Sublinha-se que o presente Parecer ndo é antecedido de uma audi¢ao ministerial, pelo
que tem apenas como fonte o articulado da Proposta de Lei n2 9/XI, o Relatério, os
quadros e mapas que |lhe estdo anexos. Era de todo benéfico para a elaboragdo de um
relatério mais completo e pormenorizado que se pudesse contar com a nota
explicativa que era geralmente enviada a Assembleia da Republica por cada Ministério
e que agora apenas é entregue quando o Ministro da respectiva drea vem discutir o

Orcamento destinado ao seu Ministério.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.2 9/XI encontra-se agendada para as

reunides do Plendrio da Assembleia da Republica dos dias 10 e 11 de Fevereiro.

A audicdo na especialidade do Ministro da Defesa Nacional estd agendada para o

proéximo dia 23 de Fevereiro.



1. Apresentacao global sumdria

1.1. Linhas de acgao politica:

No que concerne a area da Defesa Nacional, o Governo destaca no Orcamento de

Estado as seguintes prioridades de acgao politica:

. Garantir a seguranca do Estado e dos Cidaddos, projectar seguranga no
plano externo e cooperar no quadro dos sistemas de aliangas em favor
da seguranca internacional e da Paz, numa ldgica de seguranca
colectiva, tal como é expresso no préprio Programa de Governo;

. Implementacdao da nova estrutura superior da Defesa Nacional e das
Forcas Armadas, cuja legislacdao de base foi aprovada durante o ano de
2009;

° Manutencdo do esforco de empenhamento de forcas militares
nacionais no exterior, no ambito dos sistemas de aliancas de que
Portugal faz parte;

° No ambito da cooperac¢do serdo mantidas e aprofundadas as ac¢des de
cooperacdo, ndao sé com os aliados tradicionais de Portugal, mas
também com os paises africanos de expressao portuguesa e ainda com
outros paises oriundos de areas geograficas com relevante interesse
estratégico, nomeadamente o Magrebe;

° Activacggdo do Comando Operacional Conjunto e finalizacdo da
reestruturacao do Ensino Superior Militar, no sentido de, segundo o
Governo, actualizar o modelo organizativo da Defesa Nacional,
modernizar a estrutura das Forcas Armadas e ganhar eficiéncia e
capacidade de resposta militar;

° Modernizacdo de equipamentos e infra-estruturas, dando, tal refere o
relatdrio do Governo, continuidade a politica aquisitiva desenvolvida

nos ultimos dois anos;



° Revisdo da Lei de Programacdao Militar em 2010 de forma a alinhar o
calendario financeiro com as necessidades decorrentes dos programas
em execu¢do e, a0 mesmo tempo, ajustar o programa de novas
aquisicdes as disponibilidades orcamentais e as necessidades
inventariadas para a edificagdo de capacidades;

. Continuagdo do esforgo de rentabilizagdo do patrimdnio afecto a Lei de
Programacao das Infra-estruturas Militares;

° Conclusdo, no plano da modernizacdo de equipamentos e infra-
estruturas, a reestruturacdo da Manutencdo Militar e das Oficinas
Gerais de Fardamento;

. Continuag¢do do esforco de dignificacdo da fungao militar, tentando

garantir que a carreira militar se apresente apelativa;

No que diz respeito aos Assuntos do Mar:

. Continuag¢do, em 2010, da dinamizacdo da execucdo da Estratégia
Nacional para o Mar;

° Desenvolvimento de um programa nacional de aproveitamento do
espaco maritimo para promover a exploracdo cientifica e econdmica do
mar e do solo e subsolo maritimos;

° Execuc¢do dos Planos de Accao aprovados pela Comissao Interministerial
para os Assuntos do Mar e elaboracdo dos novos Planos de Accdo com a
dinamizacdo do Férum Permanente para os Assuntos do Mar,
desenvolvimento do projecto Sistema Global de Comunica¢bes de
Socorro e Seguranca Maritima (GMDSS), e continuidade das campanhas
de levantamentos hidrograficos e geofisicos de confirmag¢dao das
caracteristicas geoldgicas e hidrograficas do fundo submarino;

° Prossecucdo de programas de cooperacdo, no ambito de projectos da
extensdo da plataforma continental, nomeadamente com Estados da
CPLP;

° Aprovacao da Estratégia da CPLP para os Oceanos em conjunto com os

paises integrantes.



2.2. Orgamento da Defesa Nacional

A previsdao orcamental global para o ano de 2010 no que diz respeito a Defesa Nacional
ascende a 2.440.500 ME, repartida pelos servicos integrados (2.298.200 ME) e pelos

fundos e servigos auténomos (142,3 ME).

Em relagdao a 2009 verifica-se um aumento de 6,5% da despesa efectiva consolidada
que, segundo o Relatério do Governo, se deve essencialmente ao aumento das

receitas gerais afectas ao Ministério da Defesa Nacional.

A despesa consolidada deste Ministério representa 4,1% da despesa da Administracao
Central e 1,5% do PIB. Verifica-se assim um aumento de 1,3% em relacdo a 2009, cujo
valor tinha sido de 2,8%. Acrescente-se que em 2008 esse valor foi de 3,8% e em 2007

de 3,7%.

No que diz respeito aos valores do PIB, verifica-se um aumento de 0,2% em relagdo a
2009, mas que, mesmo assim, se mantém abaixo do preceituado no Conceito
Estratégico de Defesa Nacional: “o Estado deve ter como objectivo, a escala no nosso
Produto Interno Bruto, a aproximacao gradual do nivel de despesas e investimentos na
Defesa Nacional, ao nivel médio, praticado nos paises europeus da NATO”

percentagem que se cifra em 2% do PIB.

% DESPESA EM RELACAO AO PIB

ANOS Despesas da Defesa no PIB

OE/2002 (Inicial) 1,27%
OE/2002 (Rectificativo) 1,35%
OE/2003 1,40%
OE/2004 1,44%
OE/2005 1,5%
OE/2006 1,4%
OE/2007 1,3%




OE/2008 1,2%

OE/2009 1,3%

OE/2010 1,5%

No que diz respeito a distribuicdo orcamental por grandes rubricas, verificamos
que o Orgcamento da Defesa Nacional tem sustentacdo fundamental nas
receitas gerais do Estado, que atingem em 2010 um valor de 2286,2 ME,
enquanto que a dotagdo para os servicos e fundos auténomos é de apenas
142,3 ME, despesa que, segundo o Relatdério do Governo, sera aplicada
essencialmente no Laboratério Militar de Produtos Farmacéuticos, na

Manutencgdo Militar e no Instituto Hidrografico

Quanto aos investimentos do Plano os valores para 2010 s3ao de 22,7 ME,
verificando-se um aumento de 0,9% em relacdo a 2009 segundo o que afirma o

Governo no seu relatério.

Quadro V.22, Ministério da Defesa Nacional - Despesa Total Consolidada
(Milhées de euros)

2009 2010
; Variacio (%) Esfrutura 2010
Estimativa Orgamento (%)
Estado 2.178,5 2.308,9 6,0 94,2
1. Funcionamento 21560 2286,2 6,0 933
1.1. Com cobertura em receitas gerais 1.920,2 2.036,1 6,0 83,1
Funcionamento em sentido estrito 13370 1366,3 22 55,8
Dotages especificas 5832 669,58 14,8 27,3
LPM 2573 413,5 60,7 16,8
FND 952 75,0 21,2 31
ADM 1149 71,3 -37.9 29
Pensées de Reserva 1158 110,0 -5,0 4.5
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 2358 2501 6,1 10,2
2. Investimentos do Plano 225 22,7 0,9 09
2.1.Financiamento nacional 225 22,7 0,9 09
2.2 Financiamento comunitaria
Servigos e Fundos Auténomos 1214 1423 17,2 58
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.290,7 2.440,5 6,5
Consolidacdo entre subsectores 9,2 10,7

Despesa por fontes de Financiamento



Quadro IV.23. Ministério da Defesa Nacional - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(MilhGes de euros)

Instituto de Acgdo Social das Forgas Amadas

Instituto Hidrografico

Laboratdrio Mitar de Produtos Quimicos e Famacuticos

WManuiengao Mitar

Oficinas Grais de Fardamento e Equipamento
Oficinas Gerais de Material de Engenharia

Transferéndias infra-5FA

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA

Despesas com Pessoal

Despesa Corrente

Aquisicdo de Bens e Servigos

Juros e Outros Encargos
Transferéncias Cormentes

das quais: infra-instituicdes do ministerio
para as restantes Adm. Publicas
Outras Despesas Correntes

Despesa Capital

Aquisicao de Bens de Capital

Transferéncias de Capital

das quais: intra-instituicdes do ministerio
para as restantes Adm. Publicas

DESPESA TOTAL

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS

2009 Orgamentode 2010
: Recefas  Recsites  Financia-mento Transferéncias Variagdo (%)
Eea o | s | emnen | e [EEE
40 105 19 404 15
03 88 101 85
179 22 22 799
36 25 25 101
134 13 131 22
28 40 40 429
Sub-Total 1215 103 1305 00 il 1423 1,1
1215 103 1305 00 00 1423 1
Despesa por Classificagdo Econdmica
Quadro IV.24. Ministério Defesa Nacional - Despesa por Classificagédo Econdmica
(Milhges de euros)
Orcamento de 2010 Tl
Total (%)
Estado SFA " Consolidado
18625 1369 1988,9 81,5
1205,3 56,9 1262,2 517
4414 711 512,5 21,0
1,7 17 01
86,7 25 78,7 32
10,5 0,0
8,1 6,1 02
129,1 47 133,8 5,5
4464 54 4516 18,5
446,2 54 4516 18,5
02 0,0 0,0
02
0,0
23089 142,3 24405 100,0
22982 142,3 24344
10,7

Consolidagdo entre subsectores (Sl e SFA)

Verifica-se pela analise deste quadro que as despesas com o pessoal representam

51,7% da despesa total consolidada do Ministério da Defesa Nacional, logo seguidas

pelas despesas com a aquisicdo de servicos que correspondem a 21% do orcamento

para 2010.

A evolugao das dotagcdes orcamentais afectas aos trés ramos das Forgas Armadas tem

sido a seguinte nos ultimos anos:

RAMOS | OE/2005 | OE/2006 | OE/2007 | OE/2008 | OE/2008 | OE/2009 | Variacio | OE/2010 | Variacio
(inicial) | (est.ex.) 2008/2009 2009/2010

Marinha | 4038 | 3317 | 32L,9 | 3216 | 3661 | 3872 5,06% | 594,9 53,6

Exérito | 5956 | 5115 | 4926 | 4905 | 5364 | 5654 517% | 734,0 29,8%




Forca 306,7 264,8 254,8 254,4 270,7 286,0 5,39% 410,1 43,4%

Aérea

Total 1306,1 1108 1069,3 1066,5 1173,2 1238,6 5,57% 1739 40,4%

Verifica-se que o Exército é dos trés ramos aquele que mais ird receber no Orcamento
para 2010 com 734 ME, seguido da Marinha com 594,9 ME e da Forga Aérea com
410,1 ME.

1. Investimentos

Para a Lei de Programacgao Militar, que estabelece a programacdo do investimento
publico nas Forcas Armadas relativo a forcas, equipamento, armamento, investigacdo
e desenvolvimento e infra-estruturas, o Governo avang¢a com uma verba de 413,5 ME

que representa um aumento de 60,7% em relagdo a 2009 (257,3 ME).

E importante referir que a Proposta de Lei n.29/X| define uma taxa de cativacdo de
40% sobre o total das verbas afectas a Lei de Programacado Militar, tal como é definido

pelo artigo 2.2 - Utilizagdo das dotagcbes orgamentais.

A Lei de Programacao de Infra-Estruturas Militares que tem por objecto a programacao
de gestdo dos imdveis afectos a defesa nacional tendo em vista a aplicacdo dos
resultados obtidos no financiamento das actividades nela previstas, faz com que as
despesas com cobertura em redes consignadas que tém um valor de 250,1 ME subam

6,1% em relacdo a 2009.

Relativamente ao PIDDAC o relatério de Orgcamento para 2010 prevé uma verba total

para o Ministério da Defesa de 22,7 ME.

2. Forgas nacionais destacadas




Os encargos com a participacdo das Forcas Armadas Portuguesas em Missdes no
estrangeiro terdao em 2010 um cabimento or¢amental de 75 ME o que significa um
decréscimo de 21,2% em relacdo a verba de 955 ME que foram inscritos no

Orgamento para 2009.

Il. OPINIAO DO RELATOR

O signatdrio do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.2 9/XI, a qual é, de resto, de “elaboracéo facultativa”
nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do novo Regimento da Assembleia da Republica,

reservando o seu grupo parlamentar a sua posicao para o debate em Plenario.

11l. CONCLUSOES

1. Em relacdo a 2009, o Orcamento para 2010 tem um aumento de 6,5% da
despesa efectiva consolidada que, segundo o Relatério do Governo, se deve
essencialmente ao aumento das receitas gerais afectas ao Ministério da Defesa
Nacional;

2. A despesa consolidada do Ministério da Defesa Nacional representa 4,1% da
despesa da Administragao Central e 1,5% do PIB. Verifica-se assim um aumento
de 1,3% em relacdo a 2009, cujo valor tinha sido de 2,8%. Acrescente-se que
em 2008 esse valor foi de 3,8% e em 2007 de 3,7%;

3. As despesas com o pessoal representam 51,7% da despesa total consolidada do
Ministério da Defesa Nacional, logo seguidas pelas despesas com a aquisicao de
servigos que correspondem a 21% do orgamento para 2010;

4. Verifica-se que o Exército é dos trés ramos aquele que mais ird receber no
Orgcamento para 2010, com 734 ME, seguido da Marinha com 594,9 ME e da
Forca Aérea com 410,1 ME;



5. O total de investimento para o Ministério da Defesa Nacional em 2010 é de
436,2 ME, sendo que 413,5 sdo referentes a Lei de Programacdo Militar e 22,7
ME ao PIDDAC;

6. A Proposta de Lei n.29/XI define uma taxa de cativagcdo de 40% sobre o total
das verbas afectas a Lei de Programa Militar, tal como é definido pelo n.2 1 do
artigo 2.2 que se refere a utilizagdo das dotagGes orcamentais;

7. Os encargos com a participacdo das Forcas Armadas Portuguesas em Missdes
no estrangeiro terdo em 2010, um cabimento or¢amental de 75 ME o que
significa um decréscimo de 21,2% em relacdo a verba de 95,5 ME que foram
inscritos no Orgamento para 2009;

8. No geral podemos afirmar que este é um Orcamento que segue as linhas
principais do Org¢amento para 2009 verificando-se uma continuidade de

politicas e de prioridades;

9. Nestes termos, a Comissdao de Defesa Nacional é de Parecer que a Proposta de
Lei n.2 9/XI — Orcamento do Estado para 2010, na parte respeitante ao
Ministério da Defesa Nacional estd em condicdes de ser apreciada na

generalidade pelo plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S3o Bento, 4 de Fevereiro de 2010.

O Presidente da Comissao O Deputado Relator

(José Luis Arnaut) (Luis Montenegro)






