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ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n° 259/X/4* (GOYV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n°
259/X/4* (GOV) — “Aprova o regime aplicavel ao intercdmbio de dados e
informagbes de natureza criminal entre as autoridades dos Estados Membros da
Unido Europeia, transpondo para a ordem juridica interna a Decisdo-Quadro
2006/960/JAL do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, tendo as respectivas partes
I e III sido aprovadas por unanimidade, com auséncia do CDS-PP, BE ¢ PEV, na
reunidio de 22 de Abril de 2009 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA D‘A REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 259/X/4* — APROVA O REGIME APLICAVEL AO

INTERCAMBIO DE DADOS E INFORMACC)E§ DE NATUREZA CRIMINAL ENTRE
AS AUTORIDADES DOS ESTADOS MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA,
TRANSPONDO PARA A ORDEM JURIDICA INTERNA A DECISAO-QUADRO N.°
2006/960/JA1, DO CONSELHO, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2006

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutoria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 23
de Marco de 2009, a Proposta de Lei n.’ 259/X/4%, que “Aprova o regime aplicavel ao
intercambio de dados e informagdes de natureza criminal entre as autoridades dos
Estados Membros da Unido Europeia, transpondo para a ordem juridica interna a

Decisdo-Quadro 2006/960/JA1, do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006”.

Esta apresentag@o foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.* 1 do
artigo 197° da Constituigdo da Repiblica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse

mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 2
de Abril de 2009, a iniciativa vertente baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades ¢ Garantias para emisso do respectivo parecer.
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Foi promovida a consulta escrita, em 3 de Abril de 2009, & Comissdo Nacional

de Protecgdio de Dados, aguardando-se o envio do respectivo parecer.

A discussdo na generalidade do Projecto de Lei em aprego ja se encontra

agendada para o proximo dia 24 de Abril de 2009.

I b) Do objecto, conteiido e motivagio da iniciativa

A Proposta de Lei sub judice visa dar cumprimento & Decisfo-Quadro n.°
2006/960/JAL do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativa & simplificagdo do
intercambio de dados e informagdes entre as autoridades competentes nos Estados

membros da Unifio Europeia em matéria de investigag@o criminal.

Nesse sentido, a Proposta de Lei n.° 259/X vem estabelecer o regime juridico do
intercambio de dados e informacdes de natureza criminal entre as autoridades dos
Estados membros para efeitos de realizagdo de investigagdes criminais ou operagdes de
informac®es criminais, consagrando a extens3o deste regime & comunicagio de dados ¢

informagdes entre forgas e servigos de seguranga.

0 diploma proposto pelo Governo, que contém em anexo dois tipos de
formularios (os Anexos A e B, referentes, respectivamente, ao formulério a utilizar nos
casos de transmissio, atraso ou recusa da informag#o e formuldrio do pedido de dados ¢
informacdes a utilizar pelo Estado membro requerente), encontra-se estruturado da
seguinte forma:

» Capitulo I — Disposigdes gerais e defini¢des
o Artigo 1° - Objecto e &mbito de aplicagdo
o Artigo 2° - Defini¢Bes
o Artigo 3° - Limites do dever de cooperagdo
o Artigo 4° - Igualdade de tratamento
o Artigo 5° - Segredo de Justiga e sigilo profissional

= Capitulo IT — Intercambio de dados e informagdes
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o Artigo 6° - Fornecimento de dados e informagdes

o Artigo 7° - Pedidos de dados e informagdes

o Artigo 8° - Prazos para o fornecimento de dados e informagdes

o Artigo 9° - Recusa de transmissdo de dados ou informagdes

o Artigo 10° - Canais de comunicagdo e lingua

o Artigo 11° - IntercAmbio espontaneo de dados e informagdes
* (Capitulo III — Protec¢do de dados

o Artigo 12° - Regime aplicavel

o Artigo 13° - Limites a utilizagao

o Artigo 14° - Comunicagio por meios electronicos

o Artigo 15° - Comiss@o Nacional de Protecgido de Dados
* Capitulo IV — Disposig¢des finais

o Artigo 16° - Extensdo da aplicagdo

A presente iniciativa legislativa regula a tramitagdo do pedido e da transmissio
de dados e de informagdes pelas autoridades nacionais de aplicagdo da lei — que, em
Portugal, de acordo com a Proposta do Governo, sio uma das seguintes: Policia
Judiciaria, Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranga Publica, Direc¢ido-Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais do Consumo ou outros dérgios de policia
criminal [cfr. artigo 2° alinea a)] — as autoridades competentes de aplicaciio da lei de
outros Estados membros da Unifio Europeia, para efeitos da realiza¢do de investigagdes

criminais ou operagdes de informagdes criminais.

E garantida a igualdade de tratamento relativamente ao fornecimento de dados e
informagdes no sentido de serem aplicdveis as autoridades competentes de outros
Estados membros condi¢des idénticas as legalmente previstas para a comunicagio de

dados e informagdes entre as autoridades nacionais — cfr. artigo 4°.

As autoridades nacionais de aplicagdo da lei ddo cumprimento, em cada caso de
intercdmbio de dados ou informagdes, ao regime do segredo de justica, garantindo a
confidencialidade de todos os dados e informagdes que revistam tal natureza e

sujeitando os agentes que tomarem conhecimento desses dados a sigilo profissional,
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mesmo apds o termo das suas fungdes — cfr. artigo 5°.

O formecimento de dados e informagdes pode ser feito mediante pedido de uma
autoridade competente de aplicagdo de lei ou de forma espontanea, nos casos em que
haja razdo para crer que os dados e informag¢des podem contribuir para a detecgdo,
prevengdo ou investigagio dos crimes a que se refere o n.° 2 do artigo 2°' da Lei n.°
65/2003, de 23 de Agosto (aprova o regime juridico do mandado de detengdo europeu)

—cfr. artigos 6° e 11°.

Os pedidos urgentes de dados e informagdes relativos as infracgdes a que se
refere o n.° 2 do artigo 2°da Lei n.° 65/2003, de 23 de Agosto, sdo objecto de resposta no
prazo maximo de oito horas; os no urgentes, no prazo maximo de uma semana; e nos

restantes casos, no prazo de catorze dias — cfr. artigo 8°.

O fornecimento de dados ou informagdes pode ser recusado se existirem razdes
factuais para presumir que iria afectar interesses de seguranga nacional da Reptiblica
Portuguesa, por em risco o &xito de uma investigagdo em curso ou que seria claramente

desproporcionado ou irrelevante em relaggo aos fins para que foi solicitado — cfr. artigo
9°.

O intercambio de dados e informagdes deve efectuar-se através dos gabinetes

Sirene, Interpol ou Europol — cft. artigo 10°, n.° 1.

' Participagio numa organizagdo criminosa; Terrorismo; Trafico de seres humanos; Explorago sexual de
criangas e pedopornografia; Trafico ilicito de estupefacientes ¢ de substincias psicotrépicas; Trafico
ilicito de armas, muni¢des e explosivos; Corrupgdo; Fraude, incluindo a fraude lesiva dos mteresses
financeiros das Comunidades Europeias, na acepgio da convencio de 26 de Julho de 1995 relativa &
protecgdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias; Branqueamento dos produtos do crime;
Falsificagio de moeda, incluindo a contrafacgio do euro; Cibercriminalidade; Crimes contra o ambiente,
incluindo o trafico ilicito de espécies animais ameagadas ¢ de espécies e esséncias vegetais ameacadas;
Auxilio 4 entrada e a permanéncia irregulares; Homicidio voluntario e ofensas corporais graves; Trafico
ilicito de orgdos e de tecidos humanos; Rapto, sequestro e tomada de reféns; Racismo e xenofobia; Roubo
organizado ou & mio armada; Trafico de bens culturais, incluindo antiguidades e obras de arte; Burla;
Extorsdo de protecgiio e extorsdo; Contrafacgio e piratagem de produtos; Falsificagdo de documentos
administrativos e respectivo trafico; Falsificagdo de meios de pagamento; Trafico ilicito de substincias
hormonais e outros factores de crescimento; Trafico ilicito de materiais nucleares e radioactivos; Trafico
de veiculos roubados; Violagdo; Fogo posto; Crimes abrangidos pela jurisdigio do Tribunal Penal
Internacional; Desvio de avido ou navio; Sabotagem.
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Esta Proposta de Lei atribui uma nova competéncia ao Secretario-Geral do
Sistema de Seguranga Interna: a de garantir as autoridades de aplicag@o da lei o acesso
aos dados e informagdes, de acordo com as suas necessidades e competéncias — cfr.

artigo 10° n.° 3.

Os dados e informagdes s6 podem ser utilizados pelas autoridades requerentes
para os fins para que foram fornecidos ou para prevenir ameacas graves e imediatas &

seguranga publica — cfr. 13°, n.° 1.

A autoridade requerida pode impor condi¢Ses para a utilizagdo desses dados e
informagdes, para a comunicagfio do resultado da investigagdo criminal realizada ou
para a posterior utilizagdo dos mesmos dados e informagGes transmitidos - cfr. artigo

13°,n°s2e3.

A comunicag¢io de dados as autoridades requerentes pode efectuar-se por meios
electronicos, dispensando o seu subsequente envio por meios electrénicos, sendo que se

prevé um conjunto de medidas de protec¢do desses dados — cfr. artigo 14°.

Atribui-se @ Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados o exercicio do controlo
da comunicagdo dos dados e informagdes, podendo, designadamente, realizar
diligéncias de auditoria aos procedimentos e s plataformas de suporte tecnolégico

utilizados — cfr. artigo 15°.

Finalmente, a Proposta de Lei em aprego estende a aplicagio do regime previsto
para o intercambio de dados e informagdes entre as autoridades dos Estados membros
da Unido Europeia & comunicagfo de dados e informacdes entre forgas e servicos de
seguranga, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 6°* da Lei n.°

53/2008, de 29 de Agosto (Lei de Seguranga Interna) — cfr. artigo 16°.

2 . . .

Segundo o qual: “...as forcas e servigos de seguranca cooperam entre si, designadamente através da
comunicagdo de informagdes que, ndo interessando apenas a prossecu¢do dos objectivos especificos de
cada um deles, sejam necessdrias & realizagdo das finalidades de outros, salvaguardando os regimes
legais do segredo de justi¢a e do segredo de Estado”.
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Ic) Da Decisiio-Quadro n.° 2006/960/JAI

Considerando que 0 intercdmbio de dados e informagdes de natureza criminal é
fortemente entravado por formalidades, estruturas administrativas e obstaculos Juridicos
consignados na legislagdo dos Estados membros e que é fundamental o acesso em
tempo 1til a esses dados e informagGes para detectar, prevenir e investigar com éxito as
infrac¢des ou actividades criminosas, a Decisdo-Quadro n.° 2006/960/JAl, do Conselho,
de 18 de Dezembro de 2006, procedeu & simplificagio do intercimbio desses dados

entre as autoridades competentes dos Estados membros da Unifio Europeia.

A Decisao-Quadro veio, assim, criar um regime juridico comum para o
intercambio célere e eficaz de dados e informacdes entre as autoridades de aplicagfo de
lei dos Estados membros, colmatando uma lacuna existente no ordenamento juridico

comunitario.

De referir que Portugal deveria ter tomado as medidas necessarias para dar
cumprimento a esta Decis3o-Quadro antes de 19 de Dezembro de 2008 — cft. artigo 11°
da Decisdo-Quadro n.° 2006/960/J AL

Id) Parecer da Comissdo Nacional de Protecciio de Dados

Apesar de ainda nfo se ter pronunciado, a solicitagdo da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, sobre a Proposta de Lei n.° 259/X, a
Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD) emitiu parecer, a pedido do

Governo, sobre o anteprojecto desta proposta de lei — o Parecer n.° 1/2009, de 9 de

Janeiro — que concluiu o seguinte:
1) “ A proposta de lei em andlise corresponde, muito proximamente, o

Directiva que tem em mira transpor.
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2) Seria mais prudente e ajustado, na perspectiva da protecgdo de dados
pessoais, prever apenas a aplicagdo do diploma em causa em relagdo a
paises que proporcionem protec¢do adequada na drea da investiga¢do
policial e criminal, dispondo de legislacdo interna especifica e de
entidade(s) independente(s) para garantir a sua aplicagdo.

3) O sistema de protec¢do de dados previsto na proposta de lei apresenta-
se ajustado aos principios gerais aplicdveis.

4) De todo o modo, caberia precisar que:

a. Antes da efectiva transmissdo, as informagées e dados objecto de
intercdmbio  continuam sujeitos & legislagdo do Estado
requerido,

b. Eventual transferéncia de informagées ou dados para terceiros
paises deve depender do facto de estes proporcionarem
protecgdo adequada na drea em causa;

5) A nova competéncia conferida @ CNPD insere-se nas suas

atribui¢ées gerais.”

No que se reporta & competéncia acrescida da CNPD, o parecer refere:
“Representa, de todo o modo, na pratica, uma nova exigéncia, aditada a outras
recentes — p. e. as respeitantes a legislagdo sobre retencdo de dados de comunicagoes
electrénicas - , que aumenta a pressio no sentido da obtengdo de mais recursos

humanos nesta drea.”

Ie) Da necessidade de serem promovidas audi¢des/pedidos de parecer

Atendendo ao contetdo da Proposta de Lei em aprego, devem ser ouvidos em
Comissdo o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério
Publico e a Ordem dos Advogados, com acrescida necessidade atendendo a que o
Governo n3o tera consultado estas entidades previamente a apresentagdo da Proposta de
Lei em aprego (na exposicio de motivos apenas se diz que “Foi ouvida a Comissdo

Nacional de Protec¢io de Dados™).



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

Nio se compreende que o Ministério Publico, a quem constitucionalmente
compete o exercicio da acgio penal (cfr. artigo 219°, n.° 1, da CRP) e, por conseguinte,
a quem cabe a direcgio efectiva da investigagdo (recorde-se que os orgdos de policia
criminal actuam sob a orientagio do Ministério Publico e na sua dependéncia funcional
~ cfr. artigo 56° do CPP), ndo figure entre as autoridades portuguesas competentes no

dmbito da presente Proposta de Lei — cfr. artigo 2° alinea a).

E definir investiga¢o criminal, como a proposta do Governo faz, na alinea b) do
artigo 2°, ignorando, pura e simplesmente, o Ministério Publico é verdadeiramente

inconcebivel e atenta contra a arquitectura do nosso sistema investigatorio e acusatério.

Alids, esta auséncia de referéncia ao Ministério Publico na definicdo de
investigagdo criminal, além de constituir uma aberragio do ponto de vista do nosso
direito interno, maxime constitucional, é contraria a prépria Decisio-Quadro que o

Governo pretende transpor.

Com efeito, a Decisdo-Quadro n.° 2006/960/JAI inclui o Ministério Piiblico na
defini¢do de investigagdo criminal ao dizer, na alinea b) do seu artigo 2°, que se entende
por “«Investigagdo criminaly, uma fase processual em cujo dmbito as autoridades de

aplicagdo da lei ou as autoridades judicidrias competente, incluindo o Ministério

Publico, tomam medidas com o objectivo de apurar e identificar factos, suspeitos e

circunstancias relacionados com um ou vdrios actos criminosos concretos e

identificados” (sublinhado nosso).

Outro reparo critico: verifica-se que o Governo insiste em atribuir competéncias
ao Secretario-Geral do Sistema de Seguran¢a Interna em matéria de Investigagdo

criminal, o que € potenciador da governamentalizago da investigagdo criminal.
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Com efeito, & semelhanca do que ja fez no artigo 15°, n.° 2 alinea c), da Lei de
Organizagdo da Investigagdo Criminal®> (LOIC), em que atribuiu ao Secretario-Geral do
Sistema de Seguranga Interna (SGSSI), no ambito da coordenagdo dos drgdos de policia
criminal, a competéncia para “‘assegurar o funcionamento e 0 acesso de todos os orgdos
de policia criminal ao sistema integrado de informagdo criminal” (competéncia que nos
suscitou, e continua a suscitar, a maxima reserva porque possibilita 0 acesso a um orgao
emanado pelo poder politico a toda e qualquer informagdo de natureza criminal —
cremos ndo ser possivel, em termos praticos, exercer a referida competéncia sem que o
SGSSI tenha acesso ao conteudo da dita informagfo), o Governo confere, nesta
Proposta de Lei, a0 SGSSI a competéncia para “... garantir as autoridades a que se
aplica a presente lei o acesso aos dados e informagoes, de acordo com as suas
necessidades e competéncias”, sem sequer assegurar, ainda que s6 formalmente, como
sucede na LOIC, que o SGSSI ndo pode aceder a processos concretos, aos elementos
dele constantes ou as informacdes do sistema integrado de informacfo criminal (cfr.

artigo 15°, n.° 4, da LOIC).

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Repﬁbllica a Proposta de Lei n.°
259/X/4*, que “Aprova o regime aplicdvel ao intercimbio de dados e
informagdes de natureza criminal entre as autoridades dos Estados Membros da
Unido Europeia, transpondo para a ordem juridica interna a Decisdo-Quadro

2006/960/JAI do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006 .

2. Bsta Proposta de Lei pretende dar cumprimento a Decisdo-Quadro n.°
2006/960/JAI, do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativa a
simplificagdo do intercAmbio de dados e informagSes entre as autoridades de

aplicagio de lei dos Estados membros da Unifo Europeia.

® Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto.
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3. Nesse sentido, a Proposta de Lei n.° 259/X estabelece o regime juridico do
intercambio de dados e informagdes de natureza criminal entre as autoridades
dos Estados membros para efeitos de realizagdo de investigagdes criminais ou
operagdes de informagdes criminais, consagrando a extensfo deste regime a

comunicag?o de dados e informagdes entre forgas e servigos de seguranga.

4. Tendo em consideragdo a matéria objecto do Proposta de Lei n.° 259/X/4%,
revela-se essencial ouvir em Comissdo o Conselho Superior da Magistratura, o

Conselho Superior do Ministério Publico € a Ordem dos Advogados.
5. Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

¢ Garantias € de parecer que a Proposta de Lei n.° 259/X/4%, apresentada pelo

Governo, retne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e

votada em Plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 17 de Abril de 2009

O Deputado Relator Presidente da Comissio
S
(Miguel Macedo) (Osvaldo de Castro)
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NOTA TECNICA

(ao abrigo do artigo 1312 do Regimento da Assembleia da Republica)

INICIATIVA LEGISLATIVA: PPL 259/X/42 - Aprova o regime aplicavel ao intercdmbio de dados
e informagdes de natureza criminal entre as autoridades dos Estados Membros da Unido
Europeia, transpondo para a ordem juridica interna a Decisdo-Quadro 2006/960/JAl, do
Conselho, de 18 de Dezembro de 2006.

DATA DO DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 2 de Abril de 2009.

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias.

I.  Andlise sucinta dos factos e situac¢des

O Governo apresentou a iniciativa legislativa sub judice ao abrigo do disposto na alinea d)
do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa. A iniciativa vertente procura
dar resposta a necessidade de adaptagdo do ordenamento as exigéncias resultantes da
Decisdo-Quadro 2006/960/JAl do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativa a
simplificacdo do intercdmbio de dados e informagBes entre autoridades competentes nos

Estados membros da Unido Europeia em matéria de investigag3o criminal.

A Proposta de Lei vertente aprova assim um regime de intercAmbio de dados e
informagbes de natureza criminal entre as autoridades dos Estados membros da Unido
Europeia, prevalecendo-se ainda da aplicagdo desse regime & comunicagdo de dados e
informagdes entre forgas e servigos de seguranca nacionais a que alude o n.2 2 do artigo 6.2 da

Lei de Seguranga Interna (aprovada pela Lei n.2 53/2008, de 29 de Agosto).

A exposicdo de motivos da presente iniciativa destaca um conjunto de instrumentos
juridicos europeus que justificam a proposta de aprovacio do regime proposto: a referida
Decisdo-Quadro 2006/960/JAl, relativa a simplificagdo do intercambio de dados e informag&es
entre as autoridades competentes dos Estados membros da Unido para efeitos de investigacio
criminal; mas também a Decisdo do Conselho 2008/615/JA1, de 23 de Junho de 2008, relativa
ao aprofundamento da cooperagdo transfronteirica (Decisdo de Priim) e a Decisio do
Conselho 2008/616/JAl, de 23 de Junho de 2008, complementar daquela — cuja adopcdo na
ordem juridica interna o Estado Portugués deve promover; para além daqueles que

constituiam ja o quadro juridico europeu em matéria de cooperagio no dominio da




investigagdo criminal - a Accdo Comum 97/339/JAl e a Decisdo-Quadro do Conselho

2002/465/1A1, de 13 de Junho de 2002.

O proponente invoca ainda que a adopgao dos mecanismos e instrumentos preconizados
encontra plena adequacdo e cabimento no quadro resultante da aprovagdo da Lei de
Seguran¢a Interna e da Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal, aprovadas

respectivamente pelas Leis n.2s 53/98, de 29 de Agosto e 49/2008, de 27 de Agosto.

A iniciativa em analise propde-se assim regular:
- a tramita¢do da partilha de informacdo entre autoridades dos Estados membros com
competéncia em matéria de investigacdo criminal, no dmbito da cooperagio transfronteirica;
- os limites desse dever, com salvaguarda do segredo de justica e do sigilo profissional;
- o0 pedido, prazos e recusa de fornecimento de dados, bem como os meios de intercAmbio
de informagGes e de protecgdo de dados; ' '
nela se vertendo ainda um conjunto de defini¢Ges susceptiveis de preencherem as previsdes
da lei, bem como um anexo contendo um formuldrio a utilizar na transmissdo dos dados
requeridos.
Do mesmo passo, a Proposta de Lei acautela, tal como o fizera a Decisdo-Quadro
adoptada, o intercambio de informagdes com a Europol e com a Eurojust, no quadro dos

respectivos mandatos.

A Proposta de Lei n.2 259/X compde-se de dezasseis artigos integrados em quatro

Capitulos.

O | Capitulo contém disposi¢Ses gerais, designadamente o conjunto de definigSes legais a
que se aludiu, bem como normas relativas ao ambito e limites de aplicagdo do regime

proposto.

O Il Capitulo contém o elenco das normas procedimentais relativas ao fornecimento de
dados e informagdes, integrando o Capitulo Il as disposicdes relativas a protecgdo de dados,
designadamente na comunicagdo electrénica dos dados, a que se segue o Capitulo final de

artigo unico que estende a aplicagdo do regime a aprovar a comunicagio de dados entre forgas

e servicos de seguranca a nivel nacional.



Il. Aprecia¢do da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e
do cumprimento da lei formuldrio
a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais
A presente iniciativa legislativa que “ Aprova o regime aplicdvel ao intercémbio de dados e
informagbes de natureza criminal entre as autoridades dos Estados membros da Unido
Europeia, transpondo para a ordem juridica interna a Decisdo Quadro 2006/960/JAl, do
Conselho, de 18 de Dezembro de 2006”, é apresentada pelo Governo a Assembleia da
Republica ao abrigo da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica (CRP) e
do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).
Encontra-se em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 e n.2 1 do artigo
120.2 quanto a forma e limite de iniciativa, sendo assinada, aprovada e estruturada de acordo
com o previsto no n.2 2 do artigo 123.2 e n.2 1 do artigo 124.2 do RAR. Porém, a iniciativa
legislativa ndo vem acompanhada de estudos, pareceres ou dos resultados das consultas

efectuadas, de modo a respeitar o disposto no n.2 3 do artigo 124.2 do RAR.

b) Cumprimento da Lei formulario

Perante a Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, que estabelece as regras a observar no
ambito da publicagdo, identificagdo e formuldrio dos diplomas, adiante designada de “Lej
Formuldrio " deve referir-se o seguinte:

- A presente iniciativa legislativa, caso seja aprovada, reveste a forma de lei e sera
publicada na | Série do Diario da Republica, entrando em vigor no 5.2 dia pés a sua publicagéo,

(nos termos da alinea c) don.2 2 do art.2 3.2e n.2 2 do art.© 2.2, da Lei n.° 74/98).

lll.  Enquadramento legal e antecedentes

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:
A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 45/2007, de 19 de Marco® veio aprovar as

opg¢des fundamentais do Sistema Integrado de Seguranca Interna da Republica Portuguesa,
nomeadamente quanto a organizag¢do da investiga¢do criminal e a promogao de aprovagdo de

uma nova lei de seguranca interna.

* hitp://dre.pt/pdf1s/2007/03/05500/16471650.pdf




No seguimento da Resolugdo do Conselho de Ministros anteriormente citada, foi

aprovada a Lei de Seguranga Interna pela Lei n.2 53/2008, de 29 de Agosto’, que sofreu a
rectificagdo da Declaracdo de Rectificaciio n.266-A/2008, de 28 de Outubro®. Este diploma, que

teve origem na Proposta de Lei n.2 184/X", veio definir que seguranca interna é a actividade

desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas,
proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das instituicbes democrdticas, o regular exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidad@os e o respeito pela legalidade democrdética
(n.2 1 do artigo 1.9).

Compete, efectivamente, ao Estado, assegurar a defesa da legalidade democratica, nos
termos do artigo 272.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa, e defender os direitos dos
cidaddos, isto é, a obrigacdo de protecgdo publica dos direitos fundamentais, constituindo,
assim, obrigacdo do Estado proteger os cidaddos contra a agressdo de terceiros aos seus

direitos.

Ainda na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45/2007, de 19 de Margo,

foi também aprovada a Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal pela Lei n.2 49/2008, de 27

de Agosto®. Nos termos do artigo 1.2 deste diploma, a investigagdo criminal compreende o
conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a
existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e

recolher as provas, no ambito do processo. Esta Lei teve origem na Proposta de Lei n.2 185/X°%.

Segundo a nota explicativa da presente iniciativa, por forca da Decisdo-Quadro
2006/960/JAI do_Conselho, de 18 de Dezembro de 2006°, relativa a simplificagdo do

intercambio de dados e informagdes entre as autoridades de aplicagdo da lei dos Estados-
Membros da Unido Europeia, fortaleceu-se a necessidade de criar na nossa ordem juridica os
correspondentes mecanismos e procedimentos a que a Republica Portuguesa se vinculou. Esta

situagdo foi reforgada pela aprovagdo da Lei de Seguranga Interna e da Lei de Organizagao da

Investigagdo Criminal.

2 http://dre.pt/pdf1s/2008/08/16700/0613506141.pdf
: http://dre.pt/pdf1s/2008/10/20901/0000200002. pdf

¢ http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=33774

® http://dre.pt/pdf1s/2008/08/16500/0603806042.pdf

j http://www.parlamento.pt/ActividadeParIamentar/nginas/DettheIniciativa.aspx?BlD=33775
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006F0960:20061230: PT:PDF




Por ditimo, e para um melhor entendimento da Proposta de Lei agora apresentada, sdo

de referir os seguintes artigos:

* Artigo 2.2 da Lei n.2 65/2003, de 23 de Agosto®;

e Llei da Proteccdo de Dados Pessoais (LPDT)’, rectificado pela Declaracdo de

Rectificacdio n.2 22/98, de 13 de Novembro™®:

e Artigo 6.2 da Lei n.2 53/2008, de 29 de Agosto®’.

b) Enquadramento legal do tema no plano europeu
Unido Europeia
Com vista ao estabelecimento de uma cooperagdo mais estreita e eficaz entre os Estados-
Membros relativamente a detecgdo, prevengdo e investigagio de infrac¢Bes ou actividades
criminosas, especialmente ligadas a criminalidade organizada e ao terrorismo e, tendo em
conta a importdncia de que se reveste nesse quadro o acesso em tempo Gtil a dados e
informagdes exactos e actualizados provenientes de outros Estados-Membros por parte das

autoridades de aplicagdo da lei, o Conselho adoptou, em 18 de Dezembro de 2006, a Decisio-

Quadro 2006/960/JAI*, cuja transposicio para a ordem juridica interna é objecto da presente
iniciativa legislativa. |

Esta decisdo-quadro tem por objectivo criar um quadro juridico comum e simplificado
para a troca de dados e informagdes entre as autoridades de aplicagio da lei dos Estados-
Membros, e estabelece as regras ao abrigo das quais estas autoridades “podem proceder ao
intercambio célere e eficaz de dados e informagdes existentes para a realizagdo de
investigagdes criminais ou de operages de informagBes criminais”.

No essencial esta decisdo define o tipo de informagSes que podem ser objecto de
intercdmbio, os casos em que as informagdes podem ser transmitidas, o tipo de infrac¢des
subjacente ao pedido de informagdes, e estabelece o procedimento aplicavel ao intercdmbio
de dados e informagdes, prevendo nomeadamente as disposi¢des a aplicar relativamente aos
seguintes aspectos:

condi¢cdes e formalizagdo do pedido de fornecimento de dados e informacgGes por uma

autoridade competente de aplicagio da lej;

Bmp://::\rnet/sites/DSDlC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL_259 X/Portugal 1.docx

° http://dre.pt/pdf1s/1998/10/247A00/55365546. pdf
10 http://dre.pt/pdf1s/1998/ 11/276A00/66206620.pdf

u http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL 259 X/Portugal 2.docx

' Decisio-Quadro 2006/960/JAl, de 18 de Dezembro de 2006, relativa 3 simplificagdo do intercimbio de dados e
informagdes entre as autoridades de aplicacdo da lei dos Estados-Membros da Unido Europeia (versdo consolidada
em 30.12.2006: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006F0960:20061230:PT:PDF)




utilizagdo de formuldrios anexos a decisdo-quadro para efeitos do pedido e da
transmissao de dados e informagdes;

prazos e motivos de recusa de transmissdo de dados;

possibilidade de intercambio espontdneo de dados e informacBes entre autoridades
competentes, bem como de o mesmo se poder efectuar através de quaisquer canais de
cooperacao internacional para a aplicacdo da lei;

proca de dados com a Europol e Eurojust;

disposices aplicadveis em matéria de proteccdo de dados e exigéncias de segredo de

justica.

Refira-se igualmente que na sequéncia desta decisdo-quadro, e atendendo as orientagdes
tragadas no Conselho Europeu de Novembro de 2004 no quadro do Programa de Haia, no
sentido de o intercdmbio de informagGes no contexto da luta contra o terrorismo se inscrever,
a partir de 1 de Janeiro de 2008, no dmbito do principio de disponibilidade e de serem
aplicadas plenamente as novas tecnologias e o acesso reciproco as bases de dados nacionais, o
Conselho adoptou em 23 de Junho de 2008 a Decisdo 2008/615/JAI", com o objectivo de
incorporar no quadro juridico da Unido Europeia os elementos fundamentais do Tratado de
Prum*, relativo ao aprofundamento da cooperagdo transfronteiras, em particular no dominio
da luta contra o terrorismo, a criminalidade transfronteiras e a imigracdo ilegal, assinado em
de 27 de Maio de 2005.

Esta decisdo visa a intensificacdo da cooperagdo transfronteiras em matérias abrangidas
pelo Titulo VI do Tratado UE, em especial o intercdmbio de informagGes entre autoridades
responsaveis pela preven¢do e pela investigacdo de infracges penais, incluindo disposicoes
sobre as condigdes e procedimentos relativos, a transferéncia automatizada de perfis de ADN,
de dados dactiloscopicos e de certos dados do registo de veiculos, para além de estabelecer
outras formas de cooperagdo naqueles dominios.

As disposi¢des normativas comuns indispensaveis a execugio administrativa e técnica das
formas de cooperagdo previstas na Decisdo 2008/615/JAl estio definidas na Decisdo
2008/616/JAI” do Conselho, de 23 de Junho de 2008.

Refira-se, por dltimo, que foi aprovada em 27 de Novembro de 2008 a Decisdo-Quadro
2008/977/JAl do Conselho, relativa & protecgdo dos dados pessoais tratados no ambito da

BDecisso 2008/615/JAl do Conselho de 23 de Junho de 2008 relativa ao aprofundamento da cooperagéo

transfronteiras, em particular no dominio da luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras

1I;lttp://eur-Iex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:21O:0001:0011:PT:PDF
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/06/st16/st16382.0t06.0df

» http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:210:0012:0072:PT:PDF




cooperagao policial e 'judiciéria em matéria penal, que tal como nela mencionado, nio
prejudica as disposi¢des especificas sobre proteccdo de dados contempladas na Decisdo-
Quadro anterior, e que a Comiss3o Europeia épresentou em Outubro de 2005 uma proposta®®
de decisdo-quadro relativa ao intercdmbio, com base no principio da disponibilidade, de
informacSes de que as autoridades tenham necessidade para o cumprimento das suas
obrigagbes em matéria de prevencdo, deteccdo e investigacio de infracgbes penais,

previamente a instauragdo de um procedimento criminal.

IV. Iniciativas nacionais pendentes sobre matérias idénticas
Efectuada consulta 3 base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo
(PLC) ndo se verificou a existéncia de iniciativas legislativas pendentes conexas com a presente

proposta de lei.

V. Audigdes Obrigatérias e/ou Facultativas

Nos termos do disposto nos respectivos estatutos (Leis n2s 21/85, de 30 de Julho, 60/98,
de 27 de Agosto e a Lei n.2 15/2005, de 26 de Janeiro), deve ser promovida a consulta do

Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério Pdblico e a Ordem dos

Advogados.

Foi ja promovida pela Comissdo, em 3 de Abril de 2009, a consulta escrita da Comiss3o
Nacional de Protec¢do de Dados, atenta a matéria objecto da iniciativa. Refira-se, a este
propésito, que o Governo informa, na exposicio de motivos, ter promovido a consulta desta
dltima entidade, muito embora tal contributo nio esteja anexado a presente iniciativa, ao

contrario do apontado pelo n.2 2 do artigo 188.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Atento o calenddrio da primeira fase do presente processo legislativo (a discuss3o na
generalidade da iniciativa esta j4 agendada para 24 de Abril) e a pesada agenda da Comissdo

de Assuntos Constitucionais para as semanas que antecedem tal discussdo, a promogdo das

16 COM/2005/430 ( http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0490:FlN:PT:PDF)Fiche
Para informagfo sobre o estado do processo de decisdo ver ficha de processo na base Prelex
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_reaI.cfm?CL=pt&Dosld=193406




audi¢cbes sugeridas poderd ter de ser postergada para momento posterior, ja na fase da

discussdo na especialidade, caso a Comissdo assim o delibere.

V. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa
Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderdo ser objecto de

sintese a integrar, a posteriori, na nota técnica.

Lisboa, em 15 de Abril de 2009.

Os técnicos,

Luis Martins (DAPLEN), Nélia Monte Cid (DAC),
Teresa Félix (BIB) e Maria Ribeiro Leitéo (DILP)



