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ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n° 257/X/4* (GOYV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n°
257/X/4* (GOV) — “Estabelece medidas de protec¢do de menores, em cumprimento
do artigo 5° da Convengdo do Conselho da Europa contra o abuso e a exploragdo
sexual de criangas”, tendo as respectivas partes 1 e III sido aprovadas por
unanimidade, com auséncia do BE e do PEV, na reunido de 15 de Abril de 2009 da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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Parecer

Proposta de Lei n.” 257/X/4
Estabelece medidas de proteccdo de menores, em cumprimento do artigo 5.° da

Convengio do Conselho da Europa contra o abuso e a exploragdo sexual de criangas

Parte I — Considerandos

1. Nota introdutoria

Em 17 de Marco de 2009, o Governo apresentou & Assembleia da Republica, a Proposta de
Lei n.° 257/X/4, que “estabelece medidas de protec¢io de menores, em cumprimento do
artigo 5°° da Convencdo do Conselho da Europa contra o abuso e a exploragdo sexual de
criangas.”

Por despacho do Presidente da Assembleia da Repiiblica de 19 de Margo de 2009, nos termos
do n.° 1 do art® 129.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica n.° 1/2007, de 20 de
Agosto, o Projecto de Lei baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais,b Direitos,

Liberdades e Garantias.

Assim, nos termos e para efeitos dos artigos 135.° e seguintes do Regimento da Assembleia
da Reptblica, cumpre a Primeira Comissdo emitir parecer sobre a referida iniciativa

legislativa.

Ao abrigo do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Repiblica, os servigos elaboraram
a respectiva nota técnica, cujo contetdo integra (i) uma andlise sucinta dos factos e situagdes;
(i) a apreciagfio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais da
iniciativa e do cumprimento da lei formulério; (iii) enquadramento legal e antecedentes (iv)

iniciativas pendentes sobre idéntica matéria (v) referéncia a audigdes obrigatdrias e/ ou

facultativas.

2. Motivacao, objecto e contetiido
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Com o objectivo de dar cumprimento ao previsto no artigo 5.° da Convengao do Conselho da
Europa Contra o Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas, assinada por Portugal em 25 de
Outubro de 2007, no sentido de fazer depender o acesso a profissdes e fungdes que
impliquem um contacto regular com criangas de uma avaliacdo dos antecedentes criminais do
candidato, o Governo apresentou a Proposta de Lei 257/X/4, composta por quatro artigos,
que estabelecem as seguintes medidas de protec¢io de menores:

1. Afericio da idoneidade no acesso a profissdes, empregos, fungdes ou actividades,
piblicas ou privadas, ainda que ndo remuneradas, cujo exercicio envolva contacto regular
com menores, mediante a apresentacio do registo criminal do candidato, e prevendo
responsabilidade contra-ordenacional da entidade recrutadora que ndo efectue a respectiva
aferi¢cdo de idoneidade (artigo 2.°);

2. Aferi¢do da idoneidade na tomada de decisées de confianga de menores (artigo 3.°);
3. Extensdo do prazo de cancelamento definitivo do registo de decisdes de condenagio em
processo criminal, pela prética de crimes contra a autodeterminagio sexual, que se propde de

20 anos sobre a extin¢do da pena

Parte II — Opinido da Relatora

Na reunido plensria de 11 de Julho de 2008, foi discutido o Projecto de Lei n.° 541/X/3 do
GP do CDS-PP que tinha por objectivo preencher a lacuna no ordenamento juridico no
sentido de prevenir que criangas possam vir a ser confiadas a guarda de potenciais ofensores
e visava consagrar “permissdes legais de acesso a identificagdo criminal em processos de

menores, bem como o registo permanente das decisdes dos crimes contra menores.”

Contudo, esta iniciativa levantou ddvidas face ao n.° 1 do artigo 30.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, nos termos do qual “ndo pode haver penas nem medidas de
seguranga privativas ou restritivas da liberdade com cardcter perpétuo ou de duragdo
ilimitada ou indefinida.” Por isso, baixou sem votacdo a Comissdo de Assuntos

Constitucionais Direitos, Liberdades e Garantias, onde aguarda discussao.
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A Proposta de Lei do Governo, na sequéncia da Convengio do Conselho da Europa contra o
abuso e a exploracio sexual de criangas, que Portugal assinou em 25 de Outubro de 2007,
vem preencher esta lacuna no ordenamento juridico portugués no ambito da protec¢@o de
criangas e jovens, tendo presente o quadro constitucional, colocando no centro da discussao
o interesse das criancas e a necessidade de as proteger, na medida em que legisla ndo s6 no
ambito de processos que envolvam menores, mas também no que se refere ao acesso a
profissdes e desempenho de quaisquer fungGes que envolvam o contacto privilegiado com

criangasl.

Parte 111

Conclusoes
1 - Em 17 de Margo de 2009, o Governo apresentou a Assembleia da Repiblica, a Proposta
de Lei n.° 257/X/4, que “estabelece medidas de protec¢do de menores, em cumprimento do
artigo 5°° da Convencdo do Conselho da Europa contra o abuso e a exploragdo sexual de
criangas.”
2 — Por despacho do Presidente da Assembleia da Reptiblica de 19 de Margo de 2009, nos
termos do n.° 1 do art.’ 129.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica n.® 1/2007, de 20 de
Agosto, o Projecto de Lei baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias.
3 - A Proposta de Lei propde a introdugéo das seguintes alteragdes ao regime legal em vigor:
(i) - Afericdo da idoneidade no acesso a profissdes, empregos, fungdes ou actividades,
publicas ou privadas, ainda que nio remuneradas, cujo exercicio envolva contacto regular
com menores, mediante a apresentagio do registo criminal do candidato, e prevendo
responsabilidade contra-ordenacional da entidade recrutadora que ndo efectue a respectiva
afericdo de idoneidade (artigo 2.°);

(ii) - Aferi¢do da idoneidade na tomada de decisdes de confianga de menores (artigo 3.°);

! Opinio alids j4 expressa pela relatora no relatério ao Projecto de Lei n.° 541/X/3
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(iii) - Extensdo do prazo de cancelamento definitivo do registo de decisGes de condenagédo em
processo criminal, pela prética de crimes contra a autodeterminagdo sexual, que se propde de

20 anos sobre a extingdo da pena.

Atentas as consideracdes produzidas, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Liberdades e
Garantias € do seguinte

Parecer
A Proposta de Lei n.° 257/X/4 que estabelece medidas de protec¢do de menores, em
cumprimento do artigo 5.° da Convengdo do Conselho da Europa contra o abuso e a
exploracdo sexual de criangas reline os requisitos constitucionais, legais e regimentais
aplicdveis para ser apreciado pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os

grupos parlamentar as suas posi¢des de voto para o debate.

Parte IV
Anexos

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos, nos termos do artigo 131.° do

Regimento.

Assembleia da Republica, 14 de Abril de 2009

A Deputada Relatora, Q’Presidente da Comissdo
" o Buane ™, C
Maria do Roséario Carneiro Osvaldo de Castro
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Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do
Regimento da Assembleia da Replblica

INICIATIVA LEGISLATIVA: Proposta de Lei n.2 257/X/42 “Estabelece medidas de protecgdo de
menores, em cumprimento do artigo 5.2 da Convengdo do Conselho da Europa contra o abuso
e a exploracdo sexual de criangas”

DATA DO DESPACHO DE ADMISSAO: 19 de Margo de 2009

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.2)

l. Andlise sucinta dos factos e situagoes:

O Governo apresentou a iniciativa legislativa sub judice ao abrigo do disposto na alinea d)
do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, em cumprimento do
disposto no n.2 3 do artigo 5.2 da Convengdo do Conselho da Europa contra o abuso e a
exploracdo sexual de criangas, que estabelece que “Each Party shall take the necessary
legislative or other measures, in conformity with its internal law, to ensure that the conditions
to accede to those professions whose exercise implies regular contacts with children ensure
that the candidates to these professions have not been convicted of acts of sexual exploitation

or sexual abuse of children”.

Entende o proponente que o ordenamento juridico portugués integra ja normativos
correspondentes a algumas das medidas preconizadas na Convengao, que enumera:

s No Cédigo Penal,

> A possibilidade de condenagdo em penas acessdrias de inibicdo do poder
paternal, da tutela ou curatela, de proibigdo do exercicio de profissdo, fungado
ou actividade que implique ter menores sob sua responsabilidade, educagdo,
tratamento ou vigilancia, para os agentes condenados por crimes contra a
liberdade ou autodeterminagao sexual;

> A possibilidade de aplicacdo de penas acessérias de inibicdo do exercicio do

poder paternal, da tutela ou da curatela para os agentes condenados pela

pratica do crime de violéncia doméstica;



e Na Lei de Identificacdo Criminal, a previsdo de emissdo de certificados de registo
criminal contendo decisBes que proibam o exercicio de profissdo ou actividade cujo
exercicio dependa de um titulo publico ou de uma autoriza¢do ou homologagdo da
autoridade publica, se requeridos por particulares para fins de emprego, publico ou

privado.

O Governo invoca porém que o quadro normativo vigente ndo assegura plenamente os

objectivos da Convengdo, designadamente por:

- N3o prever generalizadamente a ponderagdo dos antecedentes criminais pela pratica de
crimes contra criangas como requisito de acesso as referidas profisses (indicando como
excepcdo a esta lacuna a disposicdo que consagra como requisito de acesso a Administragdo

Publica a ndo inibi¢do para o exercicio de fungdes publicas’);

- N3o obrigar & apresentagdo de certificado de registo criminal que comprove a condenacdo

em penas acessorias relevantes para o0 mesmo efeito;

- O contetdo dos certificados de registo criminal ndo abranger toda a informagdo necessaria

em face do disposto na Convencdo;

- N3o estar previsto o conhecimento pelas autoridades de factos constantes do registo criminal

com relevancia para processos relativos a confianga de menores. -

O proponente considera que o suprimento de tais lacunas deve surgir sob a forma de
solugdo enquadrada no sistema de identificagdo criminal vigente, plasmado na Lei n.2 57/98,
de 18 de Agosto, que “estabelece os principios gerais que regem a organizacdo e o

funcionamento da identificagdo criminal”.

! A exposicdo de motivos assinala por lapso esta norma como constando da alinea e) do n.2 2
do artigo 29.2 (e n&o 9.9) do Decreto-Lei n.2 204/98, de 11 de Juiho, que regulava o concurso
como forma de recrutamento e selecgéo de pessoal para os quadros da Administragao Publica,
mas que foi substituida pelo disposto na alinea c) do artigo 8.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragbes dos
trabalhadores que exercem fungbes publicas, que revogou aquele regime juridico.



Nesse sentido, a Proposta de Lei preconiza:

e Ainstituicdo de um mecanismo de controlo no recrutamento para profissdes ou fungdes,
publicas ou privadas, que envolvam contacto regular com criangas, através da obrigagdo
de exibicio pelo candidato de certificado de registo criminal para apreciagdo da sua
idoneidade (mecanismo dotado de forca sancionatéria, ao prescrever que O seu
incumprimento pela entidade recrutadora constitui contra-ordenacdo);

e Que o conteddo de tal certificado, para além da informag&o que ja resultaria do regime
geral da identificagdo criminal, abranja também informagdo sobre a vigéncia de penas
acessorias e condenagdes (cujo registo ainda ndo tenha sido cancelado) por crimes contra
a autodeterminacdo sexual (as previstas no artigo 179.2 do Cédigo Penal), violéncia

doméstica e maus tratos a menores.

A iniciativa vertente - que se compde de 4 artigos — estabelece um conjunto de medidas

de proteccdo de menores, que passam:

e Pela aferigdo da idoneidade no ac'esso a profissGes, empregos, fungdes ou
actividades, publicas ou privadas, ainda que ndo remuneradas, cujo exercicio
envolva contacto regular com menores (artigo 2.2);

¢ Pela aferi¢do da idoneidade na tomada de decisdes de confianca de menores
(artigo 3.2) — a este propdsito, assinale-se que a figura juridica do
“apadrinhamento civil” (constante do n.2 1) ndo vigora ainda no nosso
ordenamento, estando apenas preconizada na Proposta de Lei n.2 253/X
(GOV), que Aprova o regime juridico do apadrinhamento civil, procede a 152
alteracdo ao Cédigo do registo Civil, e altera o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), ainda pendente para apreciagdo na
generalidade nas ComissGes de Orcamento e Financas e de Etica, Sociedade e
Cultura;

e Pela extensdo do prazo de cancelamento definitivo do registo de decisdes de
condenag3o em processo criminal, pela pratica de crime tipificado no Capitulo
V do Titulo | do Livro Il do Cédigo Penal, que se propde passe para 20 anos

sobre a extin¢do da pena.



Defende o proponente que as solugdes normativas propostas concretizam assim a
Convencdo, do mesmo passo que respeitam os preceitos constitucionais e legais vigentes no
nosso ordenamento, no sentido definido na prépria Convengédo de que “ndo pretende interferir
com as disposicBes especificas da legislagdo dos Estados cujo direito prevé o cancelamento das

condenacdes do registo criminal depois de um certo tempo.”

Com efeito, a Proposta de Lei ndo determina que o registo de decisGes com relevancia
para a aferi¢do da idoneidade no acesso a profissdes cujo exercicio envolva contacto regular
com menores e na tomada de decisdes de confianga de menores ndo conheca limites de

tempo ou deva vigorar em quaisquer circunstancias.

Ao contrério, determina que o registo das decisdes de condenagdo pela pratica dos
crimes previstos no Capitulo V do Titulo | do Livro Il do Cédigo Penal — crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual (coacgdo sexual; violagdo; abuso sexual de pessoa
incapaz de resisténcia; abuso sexual de pessoa internada; fraude sexual; procriagdo artificial
ndo consentida; lenocinio; importunagio sexual; abuso sexual de criangas; abuso sexual de
menores dependentes; actos sexuais com adolescentes; recurso a prbstituigéo de menores;
lenocinio de menores; pornografia de menores) - e das correspondentes decisdes de aplicagao
de sanc¢bes acessorias (inibigdo do poder paternal e proibigdo do exercicio de fungdes) possa

ser cancelado apenas decorridos 20 anos sobre a extingdo da pena ou medida de seguranca.

Do mesmo modo, consagra a excepg¢do da determinagdo judicial da ndo transcrigdo,
em certificado de registo criminal, das condenagbes referidas, em condi¢des especificas,

cumulativas, enumeradas no n.2 3 do artigo 4.2.

O PIL 541/X/32 (CDS/PP), que “Consagra permissdes legais de acesso a identificagdo
criminal em processos de menores, bem como o registo permanente das decises dos crimes
contra menores”, pendente na Comissdo de Assuntos Constitucionais para nova aprecia¢do na
generalidade, visa alterar a referida Lei n2 57/98, no sentido de possibilitar o acesso dos
magistrados judiciais e do Ministério Publico a informagdo sobre identificagdo criminal em
processos que envolvam menores e ao registo das decisGes referentes a crimes contra

menores, ainda que canceladas.



Em sentido andlogo ao da presente Proposta de Lei, o Projecto preconiza a alteragdo do
regime vigente, mas opta por introduzir alteragdes aos artigos 72 e 152 da Lei n® 57/98, do

seguinte modo (conforme transcrigdo da respectiva nota técnica):

—  “Na alinea a) do artigo 7.2 (Acesso & informagdo por terceiros), acrescenta-se a
possibilidade de os representantes da magistratura judicial e do Ministério Publico,
para além dos casos de investigagdo criminal e de instrucdo dos processos criminais e
de execugdio de penas, acederem @ informagdo sobre identificagdo criminal em todos

0S processos que envolvam menores;

—  No n.2 2 do artigo 15.2 (Cancelamento definitivo), consagra-se expressamente o nGo
cancelamento do registo de decisBes sobre o crime de maus-tratos e sobre crimes
contra a liberdade pessoal, quando a vitima seja menor, ou sobre crimes contra a

liberdade ou auto-determinagdo sexual”.

Posteriormente, o Grupo Parlamentar proponente apresentou uma proposta de
substituicdo do texto proposto para o n.2 2 do artigo 15.2, determinando que o cancelamento

do registo sé possa operar no termo dos 25 anos posteriores a data do transito em julgado das

decisoes.

Verifica-se, assim, que as principais diferengas entre as duas iniciativas residem no prazo
de vigéncia da informagdo constante do registo — no caso da Proposta de Lei, de 20 anos; no
caso do Projecto de Lei (na versdo resultante da proposta de substitui¢do apresentada), de 25
anos; e no alargamento da utilidade de tal informagdo, no caso da presente Proposta de Lei,

para a afericdo da idoneidade no acesso a profissGes cujo exercicio envolva contacto regular

com menores.



Il. Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais da iniciativa e do cumprimento da lei formulario

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2, na alinea d)don21do

artigo 197.2 da Constituigdo e no artigo 118.2 do Regimento.

A proposta de lei é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro da Presidéncia e
pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada em Conselho de
Ministros, em 26 de Fevereiro de 2009, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo

123.2 do Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposicdo de
motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.2 1 e 2 do artigo 124.2 do

Regimento.

O Governo, apesar de informar na exposi¢do de motivos desta sua iniciativa, que
promoveu a consulta do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do
Ministério Publico, da Ordem dos Advogados e da Comissdo Nacional de Protec¢do das
Criangas e Jovens em Risco, e ainda, a titulo facultativo, do Observatério Permanente da
Adopcio, ndo anexou os contributos, eventualmente, recebidos. Do mesmo modo, saliente-se
que a iniciativa ndo vem acompanhada de quaisquer estudos, documentos ou pareceres que a
tenham fundamentado, ndo obedecendo assim ao requisito formal constante do n.2 3 do
artigo 124.2 do Regimento. Em qualquer caso, se a Comissdo entender necessdrio, podera
solicitar ao Governo informacgio sobre esses documentos ou solicitar a sua jungao, e bem

assim, ouvir também as mesmas entidades.

A proposta de Lei deu entrada em 17/03/2009, foi admitida em 19/03/2009 e
anunciada em 20/03/2009. Baixou na generalidade a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias (12) e tem como relatora a Senhora Deputada Maria do

Rosdrio Carneiro (PS).



b) Cumprimento da lei formuldrio:

A iniciativa tem uma exposi¢do de motivos, obedece ao formulario correspondente a
uma proposta de lei do Governo e contém apds o texto, sucessivamente, a data de aprovagdo
em Conselho de Ministros e a assinatura do Primeiro-Ministro e dos ministros competentes, de
acordo com os n.%s 1 e 2 do artigo 13.2 da Lei sobre a publicagéo, a identificacdo e o formulario
dos diplomas (Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007,

de 24 de Agosto), adiante designada por lei formulario.
Na presente fase ndo parecem suscitar-se outras questdes em face da lei formulario.

I1l. Enquadramento legal e antecedentes
a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

O Conselho da Europa tem dedicado uma parte importante do seu trabalho a luta
contra a exploragdo sexual de criangas. Ao longo dos anos tém sido adoptadas diversas

recomendagdes e resolugdes sobre esta matéria, sendo importante nomear as principais.

Em 1987, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europé adoptou a Recomendacdo
1065 (1987)?, sobre o tréfico de criangas e outras formas de exploragdo sexual, na qual apelou,
nomeadamente, a promulga¢do de legislagio e regulamenta¢do de combate a pornografia

infantil e a harmonizagdo da legislagdo relevante em vigor nos Estados Membros.

Mais tarde, o mesmo 6rgao veio a adoptar a Resolucdo 1099 (1996)% também sobre a
exploragdo sexual de criangas. Neste documento, é feito um apelo aos Estados-Membros do
Conselho da Europa, no sentido de unirem esforgos e recursos no combater a prostitui¢do

infantil, trafico e pornografia, a fim de fazer cessar a exploragdo sexual de criangas.

2htt;;g://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-
operation/family_law_and_children's rights/Documents/RECOMMENDATION%201065.pdf
3 http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-

operation/fight against sexual exploitation of children/4_international instruments/Resolution
1099.pdf



Em 1998, foi adoptada a Recomendacdo 1371 (1998)* em que a Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa recomenda, designadamente, a necessidade de reforgar a
luta contra a pedofilia, de combater a expioragéo sexual de criangas e de assegurar a

proteccdo destas da prostituicdo infantil.

O Comité de Ministros do Conselho da Europa, adoptou, em 31 de Outubro de 2001, a
Recomendacdo R (2001) 16° sobre a protecgdo das criangas contra a exploragéo sexual, na qual
recomenda aos governos dos Estados-Membros que assegurem os meios necessarios e tomem
as medidas convenientes para proteger as criangas da exploracdo sexual, apelando a uma

estratégia pan-europeia.

A Resolucdo n.2 1530 (2007) 1% e a Recomendacdo n.2 1778/2007’ da Assembleia

Parlamentar do Conselho da Europa sobre as criangas enquanto vitimas e a erradicagdo de
todas as formas de violéncia, exploragio e abuso recomendam, entre outras medidas, a
criagdo de um organismo nacional que centralize toda a informagdo relativa as criangas vitimas
de abuso, explorag¢do ou violéncia e a criagdo de um ficheiro informatizado que permita troca
de informacSes e de um observatério relativo a esta matéria, em cada Estado e ao nivel
europeu, que elabore estatisticas fidedignas nesta area.

A Convencio do Conselho da Europa contra o abuso e a exploracdo sexual de criancas®

que Portugal assinou em 25 de Outubro de 2007, integra-se no programa trienal Construir uma

Europa para e com as criancas’, criado pelo Conselho da Eurogam.

O n.2 3 do artigo 5.2 desta Convengdo vem prever que cada Estado, em conformidade
com o seu direito interno, tome todas a medidas necessarias para que, no acesso as profissdes
cujo exercicio implique contacto regular com criangas, se assegure que os candidatos a estas

profissdes ndo foram condenados por actos de exploragdo ou de abuso sexual de criangas.

4 http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta98/FREC1371.htm

5httgs://wcd.coe.int/ViewDoc.isg?id=234837&BackCoIor|nternet=99990C&BackColorlntranet:F

FBB55&BackColorLogged=FFAC75

6 http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta07/FRES 1530.htm

7 http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta07/FREC1778.htm

8

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=201&CM
E

9

=8&DF=&CL=FR

http://www.coe.int/t/transversalprojects/children/pdf/StrateqyProgramme _fr.pdf
10 hitp://www.coe.int/




O Relatdrio Explicativo da Convencdo™ esclarece que o parédgrafo 3.2 vem prever uma
obrigacdo para os Estados de velarem para que os candidatos a profissdes cujo exercicio
implique o contacto habitual com criangas sejam objecto, antes do seu recrutamento, de um
controlo que visa determinar se estes ndo foram condenados por actos de exploragdo ou de
abuso sexual de criangas. Nalguns Estados-membros, esta obrigagdo aplica-se igualmente em

actividades de voluntariado.

A expressdo em conformidade com o seu direito interno permite aos Estados aplicar
essa disposicio de uma forma compativel com a sua legislagao, em especial no que diz
respeito a reabilitagio e reintegragdo dos delinquentes. Além disso, esta disposigdo ndo
prejudica as disposi¢des especificas das leis dos Estados em que o direito prevé a eliminagdo

das condenagdes do registo criminal apés a passagem de um determinado periodo tempo.

Sobre as medidas e penas de seguranga a Constituicdo da Republica Portuguesa, vem
estabelecer no n.2 1 do seu artigo 30.2" que ndo pode haver penas nem medidas de seguranca
privativas ou restritivas da liberdade com caracter perpétuo ou de duracdo ilimitada ou
indefinida, acrescentando o n.2 4 que nenhuma pena envolve como efeito necessario a perda

de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos.

Também a Lei de Identificagdo Criminal, aprovada pela Lei n.2 57/98, de 18 de Agosto™

(Declaracio_de Rectificacio n.2 16/98, de 30 de Setembro) com a redacgio dada pelo
Decreto-Lei n.2 323/2001, de 17 de Dezembro®™, dispde no n.2 1 do artigo 11.2 que os
certificados requeridos por particulares para fins de emprego, publico ou privado, ou para o
exercicio de qualquer profissdo ou actividade cujo exercicio dependa de um titulo pablico ou
de uma autoriza¢do ou homologagdo da autoridade publica, devem conter as decisdes que

proibam o exercicio de fungdo publica, profissdo ou actividade ou interditem esse exercicio.

" http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Reports/Htm!/201.htm
12

http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL 257 X/Portugal 1.docx
'3 hitp://dre.pt/pdf1s/1998/08/189A00/40434047 .pdf
' http://dre.pt/pdf1s/1998/09/226A00/49944994.pdf
http://dre.pt/pdf15/2001/12/290A00/82888297..pdf
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O n.2 2 acrescenta ainda que nos casos em que, por forca de lei, se exija auséncia de
quaisquer antecedentes criminais ou apenas de alguns para o exercicio de determinada
profissdo ou actividade, os certificados sdo emitidos em conformidade com o disposto nos n.2s
1 e 2 do artigo 12.2, devendo o requerente especificar a profissao ou actividade a exercer. Isto
é, os certificados requeridos para outros fins requeridos por particulares contém a transcri¢do
integral do registo criminal, excepto se a lei permitir transcricdo mais restrita do contetdo, ndo
podendo conter a informagdo que vem taxativamente prevista no n.2 2 do artigo 12.2,
nomeadamente, condenagbes por contraven¢do, decorridos seis meses apds o cumprimento
da pena (alinea a), ou condenagdes de delinquentes primdrios em pena ndo superior a seis
meses de prisio ou em pena equivalente, salvo enquanto vigorar interdicdo decretada pela

autoridade judicial (alinea e).

No entanto, o ordenamento juridico portugués prevé apenas alguns casos em que a
ponderagdo dos antecedentes criminais por crimes cometidos contra criangas, funciona como

requisito de acesso a profissao.

Uma dessas excepgbes encontra-se consagrada na Lei n.2 12-A/2008, de 27 de

Fevereiro™. Este diploma veio estabelecer os regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungbes publicas, dispondo na alinea c) do
artigo 8.2 que a constituicdo da relagdo juridica de emprego publico depende da reunido, pélo
trabalhador, além de outros que a lei preveja, do requisito de ndo inibicdo do exercicio de

fungdes publicas ou ndo interdicdo para o exercicio daquelas que se propde desempenhar.

De referir também que o CAdigo Penal prevé a possibilidade de aplicagdo de penas
acessorias relativamente a determinados crimes, nomeadamente, na condenagdo por crime
contra a liberdade ou autodeterminacdo sexual ou de violéncia doméstica (artigo 152.2)Y.
Também o artigo 353.2 estipula que quem violar imposicbes, proibicbes ou interdicdes
determinadas por sentenga criminal, a titulo de pena aplicada em processo sumarissimo, de
pena acessoria ou de medida de sequranga ndo privativa da liberdade, é punido com pena de

priséo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

' http://dre.pt/pdf1s/2008/02/04101/0000200027 .pdf

v http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL. 257 X/Portugal 4.docx



Por dltimo, e para um melhor entendimento da presente iniciativa, sdo de referir os

seguintes diplomas e artigos:

e Artigos 152.2, 152.2-A, 179.2, 353.2 e Capitulo V do Titulo | do Livro Il do Cédigo

Penal’®;

e Artigos 17.2, 21.2, 21-2-A e 34.2 do Regime Geral do llicito de Mera Ordenacao

Social e Respectivo Processo®.
b) Enquadramento legal do tema no plano europeu:

Unido Europeia

No ambito do direito da Unido Europeia aplicivel em matéria de exploragdo sexual de
criancas refira-se, atendendo as medidas d.e proteccdo de menores previstas na presente
iniciativa legislativa, a Decisdo-Quadro 2004/68/JAI”° do Conselho, de 22 de Dezembro de 2003
que visa aproximar as disposigdes legislativas dos Estados-Membros no dominio da luta contra
a exploragdo sexual das criangas e a pornografia infantil e contribuir para o desenvolvimento

da cooperacdo policial e judicidria nesta area.

Neste sentido, esta decisdo-quadro introduz um quadro comum de disposi¢des a nivel
europeu para regular a criminalizagdo, as sangBes penais e outras sangdes, as circunstancias
agravantes, a competéncia dos tribunais, as ac¢des penais e a protecgdo e assisténcia as
vitimas, referindo no n2 3 do seu artigo 52 que «cada Estado-Membro deve tomar as medidas
necessdrias para garantir que, se tal for considerado adequado, seja possivel proibir,
temporéria ou permanentemente, a uma pessoa singular que tenha sido condenada por uma
das infraccbes referidas nos artigos 292, 32 ou 49, exercer actividades profissionais que

impliquem ter criangas sob a sua responsabilidade».

'8 hitp://aret/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PPL_257 X/Portugal 2.docx
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No que se refere ao reconhecimento matuo na Unido Europeia das medidas de
inibicdo de direitos profissionais relativos ao trabalho com criangas, decorrente' de
condenacdes penais, pronunciadas noutro Estado-Membro, saliente-se a iniciativa do Reino da
Bélgica, apresentada em 5 de Novembro de 2004, com vista a adopgdo pelo Conselho de uma
Decisio-Quadro®’, que pretende aplicar o principio do reconhecimento mutuo a proibi¢do,
temporaria ou permanente, do exercicio de actividades profissionais que impliquem ter
criancas sob a sua responsabilidade, quando tal proibi¢do resulte de uma condenagdo penal

por uma ou mais infracgdes referidas nos artigos 22, 32 e 42 da Deciséo-Quadro 2004/68/JAl.

A decisdo-quadro proposta consagra a obrigatoriedade da inscricdo de todas as
proibicGes no registo criminal, prevé'obrigagées em matéria de intercambio de informagaes
entre os Estados-Membros relativas ao registo criminal e estabelece as regras segundo as
quais os Estados-Membros reconhecem e executam, no seu territdrio, as proibigdes

- . ~ . 22
resultantes de condenac¢des noutros Estados-Membros pelas infracgdes mencionadas.

O parecer do Parlamento Europeu sobre esta iniciativa do Reino da Bélgica estd
consignado na Resolucdo® relativa s proibicdes resultantes de condenagBes por crimes

sexuais contra criangas, aprovada em 1 de Junho de 2006.

Refira-se por ditimo que a Comissdo Europeia acaba de apresentar uma proposta de

Decisdo-Quadro® sobre a luta contra o abuso e a exploragio sexual de criangas e a pornografia

infantil, que vem substituir a Decisdo-Quadro 2004/68/JAl, introduzindo novas disposi¢des
com vista a intensificacdo da luta contra o incremento e as novas facetas desta forma de
criminalidade e incorporando diversas melhorias previstas na recente Convengdo do Conselho

da Europa Contra o Abuso e a Exploragao Sexual de Criangas.

“Iniciativa do Reino da Bélgica com vista & adop¢do da Decisio-Quadro 2008/../JAl do Conselho de .. relativa- ao

reconhecimento e a execugdo das proibigdes resultantes de condenagdes por crimes sexuais contra criangas”, tal como publicada
no JOC 295/18 de 7 de Dezembro de 2007

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J;C:2007:295:0018:0020;PT:PDF

27 este propésito ver também a Deciso-Quadro 2008/675/JA! do Conselho, de 24 de julho de 2008, relativa 3 tomada em
consideragdo das decisdes de condenagdo nos Estados-Membros da Unido Europeia por ocasido de um novo procedimento penal
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2008:220:0032:0034:PT:PDF
 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-// éP/ﬁ EXT+TA+P6-TA-2006-
0236+0+DOC+XML+VO//PT&language=PT

*proposal for a Council framework decision on combating the sexual abuse , sexual exploitation of children and child
pornography, repealing Framework Decision 2004/68/IHA (COM/2009/135 de 25:03.2009)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0135:FIN:EN:PDF

Versdo portuguesa ainda nao disponivel



No que diz respeito as medidas de prevengdo de crimes de abuso e de
explora¢do sexual de criangas, esta proposta inclui, entre outras, disposi¢des com vista a
prevenir e minimizar a reincidéncia, prevendo a adopgdo de medidas de avaliagdo de
perigosidade e de risco de repeticdo das infraccdes e estabelecendo, no caso da avaliagdo
anterior assim o justificar, a proibigdo temporaria ou permanente do exercicio de actividades
que envolvam contactos regulares com criangas, por parte dessas pessoas, que devera constar

do registo criminal do Estado da condenagdo.”

c) Enquadramento legal internacional:
Legislacdo de Paises da Unido Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia:
Franga.
FRANCA

A exploragdo e os abusos sexuais constituem as piores formas de violéncia exercida
sobre as criangas.

O Conselho da Europa, ao longo dos anos, tem-se empenhado politicamente na defesa
das questdes ligadas & protecgdo das criangas, vitimas de quaisquer actos de violéncia e/ou
maus tratos.

Tem apelado aos Estados membros para reexaminarem as legislagdes nacionais com
vista a adoptarem normas comuns de protecgao das criangas.

Assim, em Outubro de 2007, apds a elaboragdo de um projecto de convengdo por um
grupo de peritos, foi aberta a assinatura dos Estados membros, no ambito da 282 Conferéncia

dos ministros da Justica do Conselho da Europa, a Convencdo para a proteccao das criancas

contra a exploracdo e os abusos sexuais®.

25 - =
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http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/1 30&format=HTML &aged=08&langua
ge=EN&guil anguage=en

%8 hitp://conventions.coe.int/Treaty/FR/treaties/Html1/201.htm



O Governo francés, apds a assinatura da Convengdo e parecer do Conselho de Estado,

apresentou a Assembleia Nacional em 18 de Margo de 2009 a Proposta de Lei n.2 15217
para a sua ratificagdo. No entanto, é de mencionar que 0 ordenamento juridico interno
contém disposi¢des normativas que protegem as criangas, nomeadamente no se refere ao
recrutamento de pessoas pafa o exercicio de profissdes/actividades que envolvam contacto

regular com menores.

Segundo os artigos 131-36-1 e seguintes do Cédigo Penal® e 768 e seguintes do

Codigo de Processo Penal® é 3 autoridade judicial que compete pronunciar a condenagdo

penal e respectiva interdigdo a trabalhar com criangas.
As interdicBes s3o inscritas no registo criminal, sendo exigido a presentagdo de extracto

do mesmo, no acto de recrutamento, por a forma a aferir da idoneidade do candidato.

V. Iniciativas pendentes sobre idénticas matérias

a) Iniciativas nacionais:

Efectuada consulta na base de dados da actividade parlamentar e do processo
legislativo (PLC) apuramos a existéncia da seguinte iniciativa sobre matéria conexa com a da
presente proposta de lei que se encontra pendente na 12 Comissdo, a que baixou sem votagao,

para nova aprecia¢do na generalidade:

- Projecto de Lei n.2 541/X/32 (CDS-PP) - Consagra permissoes legais de acesso a
identificac@o criminal em processos de menores, bem como o registo permanente das decisdes

dos crimes contra menores.

Nao foram localizadas petiges pendentes sobre matéria idéntica.

z http://www.assemblee-nationale.fr/13/dossiers/protection enfants abus sexuels.asp

28httg://www.Iegh‘rance.gouv.fr/affichCode.do;'|sessionid=22EE40A2CF1 C1AA9267B8DF3B4C4

0243.tpdjo10v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006181732&cidTexte=L EGITEXT000006070719
&dateTexte=20090330

29ht’t[g://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;'|sessionid=22EE40A2CF1 C1AA9267B8DF3B4C4

0243.tpdjo10v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006138155&cidTexte=L EGITEXT000006071154
&dateTexte=20090330



b) Iniciativas comunitarias:

Iniciativa do Reino da Bélgica com vista & adopgdo da Decisdo-Quadro
2008/.../JAl do Conselho de ... relativa ao reconhecimento e a execugdo das proibigdes

resultantes de condenagdes por crimes sexuais contra criangas.

10C 295/18 de 7 de Dezembro de 2007

Proposta de decisdo-quadro do Conselho relativa a luta contra o abuso e
exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil, que revoga a Decisdo-Quadro
2004/68/JHA

COM/2009/135 de 25.03.2009

V. Audig¢des obrigatoérias e/ou facultativas:

Nos termos do disposto nos respectivos estatutos (Leis n2s 21/85, de 30 de Julho,
60/98, de 27 de Agosto e a Lei n.2 15/2005, de 26 de Janeiro), deve ser promovida a consuita
do Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem
dos Advogados.

Poderd também ser promovida a consulta escrita da Comissao Nacional de Protecgdo
das Criangas e Jovens em Risco, do Instituto de Apoio a Crianga e do Observatério Permanente

da Adopgdo, atendendo a matéria objecto da iniciativa

VL. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a
iniciativa:
Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderao ser objecto

de sintese a integrar, posteriormente, na nota técnica.

Assembleia da Republica, 2 de Abril de 2009

Os técnicos,
Ana Paula Bernardo, DAPLEN
Nélia Monte Cid, DAC
Maria Leitdo e Lisete Gravito, DILP

Teresa Félix e Paula Faria, BIB



