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EXCELENTISSIMO SENHOR
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Oficio n° 98/1* — CACDLG (Pés RAR) /2009 Data: 11-02-2009

ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n° 248/X/4* (GOY).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n°
248/X/4* (GOV) — “Estabelece o regime juridico aplicavel a preveng¢do da violéncia
doméstica, a protec¢do e a assisténcia das suas vitimas e revoga a Lei n.° 107/99, de
3 de Agosto, e o Decreto-Lei n.° 323/2000, de 19 de Dezembro”, tendo a respectiva
parte I sido aprovada por unanimidade e a parte III aprO\;ada nos seguintes termos:
conclusdes 1, 2 ¢ 4 aprovadas por unanimidade; conclusdo 3 - proposta de
substituicdo do Grupo Parlamentar do PS aprovada com os votos a favor do PS e
contra do PSD, PCP, CDS/PP, BE e PEV, na reunido de 11 de Fevereiro de 2009 da
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.2 248/X/4

“Estabelece o regime juridico aplicivel a preven¢do da violéncia doméstica, a
protec¢do e a assisténcia das suas vitimas e revoga a Lei n.2 107/99, de 3 de Agosto,

e o Decreto-Lei n.2 323/2000, de 19 de Dezembro”

PARTE | — CONSIDERANDOS

a) Nota Introdutdria
O Governo apresentou, em 19 de Janeiro de 2009, a Proposta de Lei n? 248/X/42, que
“Estabelece o regime juridico aplicavel a prevengdo da violéncia doméstica, a
proteccdo e a assisténcia das suas vitimas e revoga a Lei n.2 107/99, de 3 de Agosto,

e o Decreto-Lei n.2 323/2000, de 19 de Dezembro”.

Esta apresentagao foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2 e do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do
artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), reunindo os requisitos
formais respeitantes as iniciativas em geral, previstos no artigo 119.2 e alineas a), b) e
c) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento, e as propostas de lei, em particular, previstos
no n.2 2 do artigo 123.2 e n.2 2 do artigo 124.2 do RAR. Esta iniciativa ndo vem,
contudo, acompanhada de estudos, documentos ou pareceres, pelo que nd3o obedece

ao requisito formal constante do n.2 3-do artigo 124.2 do RAR. No entanto, caso se
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entenda necessario, poder-se-d solicitar ao Governo informagdo sobre a eventual

existéncia de tais documentos.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 21 de
Janeiro de 2009, a iniciativa vertente baixou a Comiss3o de Etica, Sociedade e Cultura e
3 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo

do respectivo parecer, indicando-se esta ultima como Comissdao competente.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei em aprego estd agendada para o

proximo dia 12 de Fevereiro de 2009.

b) Do objecto, conteudo e motivacao da iniciativa
Na exposi¢do de motivos que antecede o articulado legal da presente Proposta de Lei,
o proponente faz uma breve caracterizagdo do fendmeno da violéncia doméstica,
passando, posteriormente, a elencar as inumeras iniciativas promovidas no ambito das
Nagbes Unidas, e das instituigdes europeias, que vinculam Portugal. Nesta exposicdo, é
ainda referido o plano de acg¢0es, levado a cabo pela Assembleia da Republica, «que
visava encontrar as melhores respostas para diminuir a incidéncia do fenémeno da
violéncia doméstica em Portugal», na sequéncia da Resolucdo da Assembleia da

Republica n.2 17/2007, de 26 de Abril.

Sdo ainda elencadas as medidas fomentadas pelo XVII Governo Constitucional, que,
segundo o proponente, assumiu como «eixo politico de actuagdo» o combate nacional
contra o fenémeno da violéncia doméstica, nomeadamente a aprovagéo,vmediante a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 83/2007, de 22 de Junho, do Ill Plano Nacional
Contra a Violéncia Doméstica (2007-2010), que veio prosseguir «a consolidacdo de

uma politica de prevengao e combate» a este fenémeno.

Encarando a violéncia doméstica como «uma violagdo dos direitos humanos, da

liberdade e da autodeterminagdo das vitimas», com um impacto multidimensional

para as mesmas, e que atinge, «com especial gravidade», alguns grupos especificos,
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considerados nesta Proposta de Lei como «vitimas especialmente vulneraveis», e
reconhecendo a «necessidade de promover a criagdo de respostas integradas», a
presente Proposta de Lei visa unificar o acervo normativo relativo ao fendmeno da

violéncia doméstica.

Nesse sentido, e referindo ter como «base inspiradora os principios constantes na
Decis3o-Quadro n.2 2001/220/JAl do Conselho da Unido Europeia, de 15 de Margo de
2001, relativa ao estatuto da vitima em processo penal, e na Recomendacdo Rec
(2006) 8 do Conselho da Europa de 14 de Junho de 2006, relativa a assisténcia a
vitimas de crime», esta iniciativa estipula a consagragdo de um quadro normativo de
direitos e deveres, mediante a configuracio do «estatuto de vitima», atribuido no
«momento da denuncia da pratica do crime de violéncia doméstica, conjugando‘.a

necessidade de acto expresso de vontade da vitima».

A Proposta de Lei n.2 248/X/42 estabelece, no seu todo, um conjunto de medidas que

tém por fim:

a) Desenvolver politicas de sensibilizagdo nas areas da educagdo, da informaco,
da saude e do apoio social, dotando os poderes publicos de instrumentos

adequados para atingir esses fins;
b) Consagrar os direitos das vitimas, assegurando a sua protecgao célere e eficaz;

c) Criar medidas de protecgdo com a finalidade de prevenir, evitar e sancionar a

violéncia doméstica;

d) Consagrar uma resposta integrada dos servigos sociais de emergéncia e de

apoio a vitima, assegurando um acesso rapido e eficaz a esses servigos;

e) Tutelar os direitos dos trabalhadores que, na relagdo laboral, sejam vitimas de

violéncia doméstica;

f) Garantir os direitos econémicos da vitima de violéncia doméstica, para facilitar

a sua autonomia;
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g) Criar politicas publicas destinadas a garantir a tutela dos direitos da vitima de

violéncia doméstica;

h) Assegurar uma protec¢do policial e jurisdicional célere e eficaz as vitimas de

violéncia doméstica;

i) Assegurar a aplicacdo de medidas de coacgdo e reacgdes penais adequadas aos
autores do crime de violéncia doméstica, promovendo a aplicagdo de medidas

complementares de prevengdo e tratamento;

j} Incentivar a criacdo e o desenvolvimento de associagdes e organizacdes da
sociedade civil que tenham por objectivo actuar contra a violéncia doméstica,

promovendo a sua colaboragdo com as autoridades publicas;

/) Garantir a prestacdo de cuidados de saude adequados as vitimas de violéncia

doméstica.

Entre as medidas propostas, incluem-se, nomeadamente, a «possibilidade de
protec¢do da vitima com recurso a meios de teleassisténcia», a criagdo de um «regime
especifico para a detengdo fora de flagrante delito», a «possibilidade de recurso a
meios técnicos de controlo a distancia, com vista ao cumprimentos das medidas
judiciais aplicadas ao arguido ou ao agente, no decurso do pr'ocesso penal», a
possibilidade de inquirigdo da vitima no decurso do inquérito a fim de que o
depoimento seja tomado em conta no julgamento» e a «possibilidade de o tribunal
ordenar, oficiosamente ou a requerimento, que lhe sejam tomadas declara¢bes no

lugar em que se encontre, em dia e hora que lhe comunicara».

Esta Proposta de Lei prevé, ainda, a «possibilidade de um encontro entre a vitima e o
autor do crime», introduzindo, desta forma, «o recurso a praticas restaurativas em

sede de suspensdo provisoria do processo e de execugdo de pena».

No ambito de respostas de natureza social, propdem-se, nesta iniciativa, a criacdo de
um regime que permita a mobilidade geografica das vitimas de violéncia doméstica e a
introducdo de medidas que visem a «facilitagdo do arrendamento, a par da concessio

do rendimento social de insercdo com natureza urgente e da transferéncia da
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percepgdo do abono de familia para a vitima, sempre que esta se encontre com filhos

menores».

No que concerne aos cuidados de saude, prevé-se a existéncia de técnicos
especializados que possam prestar a assisténcia adequada as vitimas de violéncia
doméstica e a existéncia de «gabinetes de atendimento e tratamento clinico com vista

a prevencdo do fendomeno da violéncia doméstican.

Outra das medidas previstas neste sector diz respeito a «disponibilizacdo de recursos e
tratamento clinico dos autores de crime de violéncia doméstica que estejam inseridos

em programas para autores de crimes no contexto da violéncia doméstica».

Por outro lado, o Governo alerta para a necessidade de promover a cooperagao entre
poderes publicos e sociedade civil, no sentido de responder ao fenémeno da violéncia
domeéstica, propondo, para o efeito, a reconfiguragdo da rede nacional de casas de
abrigo e de estruturas de atendimento, em estreita colabora¢do, na medida do

possivel, com as autarquias locais.

Tendo em conta que um dos objectivos probostos nesta iniciativa passa pelo
desenvolvimento de politicas de sensibilizagdo nas areas da educagao, o proponente
prevé, ainda, «um conjunto alargado de linhas de orientagdo curricular e de obrigagdes
formativas nos sectores profissionais relacionados com a violéncia doméstica, visando,
desta forma, uma verdadeira capacitacdo técnica de todos os que contactam com o
fendmeno e, no que a sensibilizacdo diz respeito, a promogao de comportamentos
favoraveis a uma interiorizacdo da importancia que a integridade fisica e moral e a
dignidade do ser humano assumem, enquanto matriz de uma sociedade justa e

humanista de que todos devemos ser fautores».

A Proposta de Lei divide-se em 7 Capitulos, sendo que, por sua vez, o Capitulo 1V ainda

se divide em 3 secgdes, de modo a organizar as medidas propostas.
Os capitulos encontram-se assim organizados:

Capitulo | - Disposigbes gerais
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Capitulo Il = Finalidades
Capitulo Il — Principios
Capitulo IV — Estatuto de vitima
Seccdo | — Atribuicdo, direitos e cessa¢ado do estatuto de vitima
Seccdo Il — Protecgdo policial e tutela judicial
Secc¢do Ill — Tutela Social
Capitulo V — Rede Institucional
Capitulo VI — Educagdo para a cidadania

Capitulo VIl — Disposicdes Finais

¢) Enquadramento legal

Relativamente ao enquadramento legal desta iniciativa, remete-se para a Nota Técnica

elaborada pelos Servigos da Assembleia da Republica.

Sobre esta matéria, encontram-se pendentes as seguintes iniciativas legislativas:

- Projecto de Lei 406/X/32 (BE) - «Lei relativa a protec¢do contra a violéncia de
género» - baixou a 12 Comissdo em 18 de Outubro de 2007 e foi objecto de um
conjunto de audigdes;

- Projecto de Lei n.2 578/X V(CDS-PP) “Altera o artigo 152.2 do Cédigo Penal
Portugués, que prevé e pune o crime de violéncia doméstica”;

- Projecto de Lei n.2 587/X (BE) “Altera o Cddigo Penal no sentido de conferir uma
maior protecgdo as vitimas do crime de violéncia doméstica”;

- Projecto de Lei n.2 588/X (BE) “Altera o Cédigo do Processo Penal no sentido de
conferir uma maior protec¢do as vitimas do crime de violéncia doméstica” —

aprovado na generalidade e baixou & 12 Comiss3o;
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- Projecto de Lei n.2 590/X (PS) “Alteragdo ao Codigo de Processo Penal” — aprovado
na generalidade e baixou a 12 Comissao;
- Projecto de Lei n.2 657/X (PCP) “Refor¢a a protec¢do das mulheres vitimas de

violéncia doméstica”.

PARTE Il — OPINIAO DA RELATORA

A Relatora exime-se de exercer, nesta sede, o direito de opinido previsto no Regimento

da Assembleia da Republica.

PARTE Il = CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 19 de Janeiro de 2009, a
Proposta de Lei n.2 248/X/42, que baixou a Comissdo de Etica, Sociedade e
Cultura e a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias para emissdo do respectivo parecer, indicando-se esta ultima como

Comissao competente;

2. A Proposta de Lei 248/X/42, da autoria do Governo, “Estabelece o regime
juridico aplicavel a preven¢do da violéncia doméstica, a proteccdo e a
assisténcia das suas vitimas e revoga a Lei n.2 107/99, de 3 de Agosto, e o

Decreto-Lei n.2 323/2000, de 19 de Dezembro”.

3. Esta Comissdo considera que, tendo em conta que a matéria em discussdo é de
caracter eminentemente penal, a mesma deve ser objecto de audi¢des com as
seguintes entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do
Ministério Publico, Ordem dos Advogados. Por outro lado, e atendendo a que a
mesma se reveste, igualmente, de uma grande importéancia para a sociedade
civil em geral, e, muito em particular, para as entidades que trabalham nesta
area, nomeadamente as associagdes com relevincia no sector, deve ser

também promovida a consulta escrita das seguintes entidades: Associacdo
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Sindical dos Juizes Portugueses e Sindicato dos Magistrados do Ministério
Publico Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), Unido de Mulheres
Alternativa e Resposta (UMAR), Associagdo Portuguesa de Mulheres Juristas,

Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses, assim como CGTP e UGT.

4. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de Parecer que a Proposta de Lei 248/X/4.2, apresentada pelo
Governo, relne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e

votada em Plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

A Nota Técnica, elaborada pelos Servicos da Assembleia da Republica é parte

integrante deste Relatorio.

Anexa-se também o Parecer da Comiss3o de Etica, Sociedade e Cultura.

Palacio de S. Bento, 10 de Fevereiro de 2009

/

A Deputada Relatora ‘o Presidente da Comissdo
Helhusa e
(Helena Pinto) ' (Osvaldo de Castro)
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NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do
Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: Proposta de Lei n.2 248/X “Estabelece o regime juridico
aplicavel a prevengao da violéncia doméstica, a protecg@o e a assisténcia das suas
vitimas e revoga a Lei n.2 107/99, de 3 de Agosto, e o Decreto-Lei n.? 323/2000, de 19
de Dezembro”

DATA DO DESPACHO DE ADMISSAO:  21.01.2009

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias

I Andlise sucinta dos factos e situagdes [alinea e€) do n.? 2 do artigo
131.9]

O Governo apresentou, nos termos do artigo 197.8, n.2 1, alinea d), da

Constituicdo da Republica Portuguesa, a iniciativa sub judice, com a qual pretende
estabelecer o regime juridico aplicavel a violéncia doméstica e a assisténcia das suas
vitimas, revogando, do mesmo passo, a Lei n.2 107/99, de 3 de Agosto, (que cria a
rede publica de casas de apoio a mulheres vitimas de violéncia) e o Decreto-Lei
n.? 323/2000, de 19 de Dezembro (que a regulamenta).

Numa extensa exposicdo de motivos, o proponente contextualiza a lei ora
proposta, comegando por caracterizar o fenémeno da violéncia doméstica, passando a
elencar as iniciativas que no ambito nas Nagdes Unidas e das Instituigbes Europeias
(Unido Europeia e Conselho da Europa) obrigam Portugal e, por fim, recordando os
passos tomados pela Assembleia da Republica neste dominio, nomeadamente a
Resolugado da Assembleia da Republica n.2 17/2007, de 26 de Abril.

Posteriormente, lembrando o Ill Plano Nacional Contra a Violéncia
Doméstica para o triénio 2007-2010 e as alteragdes introduzidas na reforma penal e
processual penal a este propdsito, esclarece-se que a iniciativa em andlise pretende
unificar, “pela primeira vez no ordenamento juridico nacional, o acervo normativo
relativo a esta problematica”.
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Assumindo ter “como base inspiradora os principios constantes na

Decisdo-Quadro n.° 2001/220/JAl do Conselho da Unido Europeia, de 15 de Margo de
2001, relativa ao estatuto da vitima em processo penal, e na Recomendagdo Rec
(2006) 8 do Conselho da Europa de 14 de Junho de 2006”, a iniciativa em causa €

composta por 86 artigos, sistematicamente divididos em sete capitulos, um dos quais

plurisseccional.

De forma obrigatoriamente sucinta, destacam-se em seguida os tragos

mais marcantes do diploma:

Capitulo | (artigos 1.2e 2.9

Para além do estabelecimento do objecto da lei, destaca-se a definigao de
uma série de conceitos, assumindo especial relevo os de vitima e de vitima
especialmente vulneravel;

Capitulo Il (artigos 3.2 e 4.9)

Estabelecem-se as finalidades da lei e definem-se as competéncias do

Governo no que respeita a elaboragdo e ao acompanhamento do Plano
Nacional Contra a Violéncia Doméstica;

Capitulo Il (artigos 5.2 a 13.9)

Definigdo dos varios principios que enformam a presente proposta (dos
quais se destacam o da autonomia da vontade e do consentimento, artigos
7.2e9.9);

Capitulo IV

Seccéo | (artigos 14.2a 24.9)

Dando sequéncia & epigrafe do Capitulo (“Estatuto de vitima’), estabelece-
se nesta secgdo o momento a partir do qual tal estatuto é atribuido, por
que forma e até quando, regulando-se ainda os direitos que lhe sdo
inerentes. Destes, devem ser salientados o direito que assiste a vitima em
ser informada sobre a libertagdo de agente detido ou condenado pela
pratica do crime de violéncia doméstica (n.2 3 do artigo 15.2), o direito a
protecgéo, que pode passar, nomeadamente, pela determinagéo judicial de
apoio psicossocial e pela protecgdo por teleassisténcia (n.2 4 do artigo
20.%) e a definigdo como regra do direito a reparagéo (n.2 2 do artigo 21.,
que remete para o artigo 82.°-A do Cédigo de Processo Penal), que
permite ao tribunal, em caso de condenagéo, fixar uma quantia a titulo de
reparac¢ao pelos prejuizos sofridos;
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o Seccao |l (artigos 25.2 a 42.9)

Sob a epigrafe “Protecgéo policial e tutela judicial’, esta Secgéo estabelece
o acesso tdo rapido quanto possivel das vitimas a uma consulta juridica,
define como regra a nomeagao do mesmo defensor oficioso sempre que 0
mesmo facto der azo a diversos processos (artigo 25.9), institui a
necessidade de criar assessoria e consultadoria técnica relativa a esta
area junto dos magistrados judiciais e do Ministério Publico (26.2), atribui
ao crime de violéncia doméstica o estatuto de crime de prevencédo e
investigagdo prioritaria, concedendo-lhe ainda natureza urgente, nos
termos do n.2 2 do artigo 103.2 do Cédigo de Processo Penal (artigos 28.2
e 29.9).

O artigo 31.2, nos seus n.”® 2 e 3, enuncia os requisitos que permitem a
detencao fora dos casos de flagrante delito, acrescentando aos
pressupostos dos n.”* 1 e 2 do artigo 257.2 do Cédigo de Processo Penal o
perigo de continuagdo da actividade criminosa ou a imprescindibilidade
para a proteccdo da vitima. Por seu turno, o artigo 32.2 da ao tribunal um
prazo de 48 horas para ponderar a aplicagdo ao arguido das medidas de
coacgéo previstas no Codigo de Processo Penal e nas alineas a) a d)
deste preceito, das quais se destacam a impossibilidade de permanecer na
residéncia em que o crime tenha sido cometido ou em que habite a vitima
e a proibicdo de contactar a vitima e de frequentar certos lugares ou
meios.

O artigo 33.2 estabelece a possibilidade de recurso a videoconferéncia ou a
teleconferéncia como forma de prestagéo de depoimento e declaragdes da
vitima, quando o arguido deva estar presente, enquanto os artigos 34.2 e
35.2 se ocupam das regras relativas a tomada de declaragbes e as
declaragdes para memoria futura.

O artigo 37.2 prevé a possibilidade de fiscalizagdo por meios técnicos de
controlo a distancia, sob determinagao judicial e obtido o consentimento do
arguido ou agente, do cumprimento das medidas que implicam o
afastamento ou a permanéncia deste de um determinado local. Por fim,
cumpre apenas destacar o “Encontro restaurativo’ entre agente do crime e
vitima, a promover em termos a regulamentar;
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o Seccéo lll (artigos 43.2 2 54.9)

No que a “Tutela Social’ diz respeito, salienta-se a cooperagdo das
entidades empregadoras de trabalhadores vitimas de violéncia doméstica
no sentido de permitirem a estes a transferéncia de local de trabalho e a
passagem de regime de trabalho de tempo completo para tempo parcial (e
vice-versa) e de justificarem faltas dadas em razao da pratica do crime. Por
outro lado, estabelece-se 0 apoio a conceder ao arrendamento (em termos
ainda a regulamentar), quando a vitima dele carega, a possibilidade de
esta ser beneficiaria do rendimento social de insergdo, de receber
formacéo profissional e de Ihe ver prestado tratamento especifico pela rede
do Servigo Nacional de Saude, determinando-se ainda a isengdo do
pagamento de taxas moderadoras por parte das vitimas do crime aqui em

causa,

Capitulo V (artigos 55.2 a 78.9)

Neste capitulo, para além da definicdo da rede nacional de apoio as
vitimas de violéncia doméstica (constituida pelo organismo da
Administragdo Publica responsavel pela area da cidadania e da igualdade
de género — actualmente a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de
Género —, pelas casas de abrigo, pelos centros de atendimento e os
centros de atendimento especializado, pelos nucleos de atendimento e os
grupos de ajuda mutua) e das atribuicbes que cada 6rgao desempenha,
estabelece-se ainda a criagdo de uma linha telefénica gratuita nacional que
prestara informag&o a vitimas do crime de violéncia doméstica e permite-
se as autarquias locais que integrem a ja referida rede nacional;

Capitulo VI (artigos 79.2 a 82.9)

Sob a epigrafe “Educagdo para a cidadania’, preconiza-se neste ponto a
necessidade de promover programas educativos para o pré-escolar, o
ensino basico e secundario que previnam a pratica do crime de violéncia
domeéstica, assegurando-se a necessaria formagéo aos docentes destes
niveis de ensino;
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Capitulo VIl (artigos 83.2 a 86.9)

De entre as disposi¢des finais e transitérias, ha a destacar o prazo de 180

dias de que o Governo dispde para regulamentar a lei proposta, que deve

entrar em vigor 30 dias apds a sua aprovagao.

Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais da iniciativa e do cumprimento da lei formulario [alineas
a) e d) do n.? 2 do artigo 131.2 do Regimento]

Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e
regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no d&mbito do poder de

iniciativa da lei, em conformidade com o disposto na Constituigdo da Republica
Portuguesa [n.? 1 do artigo 167.2 e alinea d) do n.2 1 do artigo 197.9] e no Regimento
da Assembleia da Republica (artigo 118.2).

Sé&o observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral

[artigo 119.2 e alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento] e as propostas
de lei, em particular (n.? 2 do artigo 123.2 e n.2 2 do artigo 124.2 do Regimento).

Esta proposta de lei ndo vem acompanhada de estudos, documentos ou

pareceres, pelo que ndo obedece ao requisito formal constante do n.2 3 do artigo 124.2

do Regimento da Assembleia da Republica. No entanto, caso se entenda necessario,

poder-se-a solicitar ao Governo informagdo sobre a eventual existéncia de tais

documentos.

b)

Cumprimento da lei formulario

A Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, estabelece regras a observar no

ambito da publicagao, identificagéo e formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas

disposi¢cdes da designada “lei formuldrio” e caso a mesma venha ser aprovada sem

alteragbes, apenas se pode referir o seguinte:
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- Esta iniciativa contém uma disposicao expressa sobre a entrada em vigor,

pelo que se aplicara o disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da citada lei;

- Sera publicada na 1.2 série do Didrio da Republica, revestindo a forma de
lei [alinea c) do n.2 2 do artigo 3.9;

- O titulo traduz sinteticamente o seu objecto (n.? 2 do artigo 7.9).

. Enquadramento legal e antecedentes [alineas b) e f) do n.2 2 do artigo

131.2 do Regimento]

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

A publicacdo da Lei n.2 61/91, de 13 de Agosto', teve como objectivo

principal o reforgo dos mecanismos de protecgdo legal devida as mulheres vitimas de
crimes de violéncia, tendo a Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 31/99, de 14

de Abril’, acentuado a necessidade de serem regulamentadas e executadas, com
caracter urgente e prioritario, as medidas previstas naquele diploma.

A Lei n2 129/99. de 20 de Agosto® aprovou o regime aplicavel ao

adiantamento pelo Estado da indemnizagéao devida as vitimas de violéncia conjugal,
nomeadamente nas situagdes previstas no artigo 14.2 da Lei n.2 61/91, de 13 de
Agosto.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 55/99. de 15 de Junho?, permitiu

a constituicAo do primeiro plano nacional contra a violéncia doméstica com uma
vigéncia de trés anos.

Com o objectivo de se estabelecer o quadro geral da rede publica de casas
de apoio as mulheres vitimas de violéncia e de se assegurar a sua criagao, instalagéo,

funcionamento e manutengao, foi aprovada a Lei n.2 107/99, de 3 de Agosto®.

; http.//dre.pt/pdf1s/1991/08/185A00/41004102.pdf
hitp://dre. pt/pdf1s/1999/04/087A00/19881988.pdf
i hitp.//dre.pt/pdf1s/1999/08/194A00/55365537 .pdf
http://dre.pt/pdf1s/1999/06/137B00/34263428 pdf
® http://dre pt/pdf1s/1999/08/179A00/49944994.pdf
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Com a Resolucdo n.2 7/2000, de 26 de Janeiro®, a Assembleia da

Republica resolve pronunciar-se no sentido da necessidade de regulamentagéo da Lei
n.2 107/99, de 3 de Agosto, incentivando a concretizagdo de medidas de protecgdo as
vitimas de violéncia doméstica.

E assim que é aprovado o Decreto-Lei n.2 323/2000, de 19 de Dezembro’,
que regulamenta a Lei n.? 107/99, de 3 de Agosto, e que estabelece o quadro geral da

rede publica de casas de apoio as mulheres vitimas de violéncia.

O Decreto Regulamentar n.2 1/2006, de 25 de Janeiro®, permitiu a

regulagao das condigbes de organizagao, funcionamento e fiscalizagdo das casas de
abrigo, em desenvolvimento da Lei n.2 107/99, de 3 de Agosto, e do Decreto-Lei n.2
323/2000, de 19 de Dezembro.

Com o objectivo de proceder a regulamentacéo especifica das casas de
abrigo foi introduzido, pelo Decreto Regulamentar n.2 1/2006, de 25 de Janeiro, um
conjunto de normas técnicas que visavam assegurar as condigbes de criacdo e
funcionamento destes estabelecimentos, tendo em conta, especialmente, a qualidade
dos servigos prestados as mulheres vitimas de violéncia.

O Despacho conjunto n.2 368/2006, de 2 de Maio®, da Presidéncia do
Conselho de Ministros e do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, procurou

proceder a avaliagdo do funcionamento das casas de abrigo tendo em vista a sua

adequagao as condigdes de criagdo e funcionamento previstas no Decreto
Regulamentar n.2 1/2006, de 25 de Janeiro, tendo nomeado uma Comissdo de
Avaliagdo das Condigbes de Funcionamento das Casas de Abrigo, em execugdo do
previsto no n.? 3 do artigo 26.2 do mesmo diploma.

O Despacho n.? 32648/2008, de 30 de Dezembro', da Presidéncia do
Conselho de Ministros e do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, veio

permitir a aprovagéo do “Relatério de Avaliagdo das Condigdes de Funcionamento das
Casas de Abrigo”.

httD //dre.pt/pdf1s/2000/01/021A00/03240324.pdf
http //dre.pt/pdf1s/2000/12/291A00/73757377 .pdf
jD //dre.pt/pdf1s/2006/01/018B00/05940601.pdf
httD //dre.pt/pdf2s/2006/05/084000000/0624406244..pdf

'° http://dre.pt/pdf2s/2008/12/251000000/5121651218. pdf
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A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 88/2003, de 07 de Julho'',
aprovou o Il Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica, com o propésito de

intervengé@o no combate & violéncia exercida sobre as mulheres no espago doméstico.

lgualmente relevante no sentido de garantir a execugdo das politicas
publicas no &mbito da cidadania e da promog&o e defesa da igualdade de género e da
prossecugéo de condigbes para o combate a violéncia doméstica foi a criagdo da
Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), pelo Decreto-Lei n.2

164/2007, de 3 de Maio'®, que sucedeu nas suas atribuigdes & Comissdo para a

Igualdade e para os Direitos das Mulheres e & Estrutura de Missdo contra a Violéncia

Domeéstica, que tinha sido criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2

21/2005, de 28 de Janeiro™, integrando as atribuigdes relativas a promogio da

igualdade da Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego.

Em 2007, a Assembleia da Republica voltou a intervir nesta matéria,
associando-se a campanha langada no &mbito do Conselho da Europa sobre a
violéncia contra as mulheres e sobre a iniciativa «Parlamentos unidos para combater a
violéncia domeéstica contra as mulheres», através da aprovagio da Resolugéo n.2
17/2007, de 26 de Abril™,

Com a aprovagéo da Resolucéo do Conselho de Ministros n.2 83/2007, de

22 de Junho'®, que aprovou o Ill Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (2007-
2010), o Governo reconheceu que a eficacia do combate a este fenémeno sé seria
possivel se travada numa perspectiva transversal e integrada que mobilizasse as
autoridades publicas nacionais e as organizagdes nao governamentais.

A Portaria n.2 1593/2007, de 17 de Dezembro'®, que surge em aplicacdo
do disposto na alinea a) e b) do artigo 42 do Decreto-Lei n.2 203/2006, de 27 de
Outubro, tem como propdsito principal simplificar a relacdo dos cidaddos com a

Administrag&o Publica e a facilitagdo da apresentagdo de participa¢des as forcas de

seguranca, recorrendo-se as novas tecnologias de informagéo, no &mbito do programa
SIMPLEX 2007.

M , hito://dre.pt/pdf1s/2003/07/154B00/38663871.pdf
mtp //dre.pt/pdf1s/2007/05/08500/29422946 pdf
http //dre.pt/pdf1s/2005/01/020B00/070607 16.pdf
httD //dre.pt/pdf1s/2007/04/08100/25702570 .pdf
'S hitp://dre.pt/pdf1s/2007/06/11900/39874002 pdf

*® http://dre.pt/pdf1s/2007/1 2/24200/0894508949.pdf
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Como refere a presente iniciativa, a reforma penal trouxe também um
contributo significativo no combate ao fenémeno da violéncia doméstica. O texto actual

do Cddigo Penal”, artigo 152.2'® incrimina a violéncia doméstica, tendo sido

introduzido pela Lei n.2 59/2007, de 4 de Setembro'®, na sequéncia da vigésima

terceira reviséo do Cédigo Penal, tendo tipificado em preceitos distintos os maus-tratos
e a violagdo de regras de seguranca (artigos 152.2-A e 152.2-B%).

As disposi¢les anteriores a revisdo de 2007, que contemplavam esta
matéria - artigo 153.%°' na versao original de 1982, mais tarde (a partir de 1995) artigo
152.9% nas versdes incluidas pelo Decreto-Lei n.2 48/95. de 15 de Marco®, pela Lei
n.2 65/98, de 2 de Setembro™ e pela Lei n.2 7/2000.de 27 de Maio®, englobavam de

forma indistinta os maus tratos a pessoas que necessitavam de protecgéo, violéncia

conjugal ou familiar e infracgbes as regras de seguranga.

No quadro das medidas de apoio & vitima, enquadra-se também a
aprovacao do Decreto-Lei n.® 201/2007, de 24 de Maio®, que procede a primeira
alteragéo ao Decreto-Lei n.2 173/2003, de 1 de Agosto, alterado e republicado pelo

Decreto-Lei n.2 79/2008, de 8 de Maio?, isentando as vitimas de violéncia doméstica

do pagamento de taxas moderadoras no acesso a prestacéo de cuidados de satde.

Por fim, uma ditima nota para a Lei n.2 23/80, de 26 de Julho®, que
ratificou a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacio
contra as Mulheres™ e para a Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 17/2002. de
8 de Margo®, que aprovou para ratificagéo o Protocolo Opcional & Convencao sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio contra as Mulheres®, ratificado pelo
Decreto do Presidente da Republica n.2 15/2002, de 8 de Marco®

http /farnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas  Tecnicas/PPL 248 X/Portugal_1.pdf
http /larnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PPL 248 X/Portugal 2.docx
http //dre.pt/pdf1s/2007/09/17000/0618106258 .pdf

httg //armet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PPL 248 X/Portugal 3.docx
http //arnet/snes/DSDIC/DILP/DILPArguwo/Notas Tecnicas/PPL_248 X/Portugal 4.docx
http //arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PPL 248 X/Portugal 5.docx
http /(dre.pt/pdf1s/1995/03/063A00/13501416.0df

http //dre.pt/pdf1s/1998/09/202A00/45724578 .pdf

http //dre.pt/pdf1s/2000/05/123A00/24582458 pdf

http //dre.pt/pdf1s/2007/05/10000/34223423 pdf

http //dre.pt/pdf1s/2008/05/08900/0250902510.pdf

http //dre.pt/pdf1s/1980/07/17100/18701882.pdf

® hitp://www.qddc. t/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dm- -conv-edcmulheres.html
http.//dre.pt/pdf1s/2002/03/057 A00/19251930.pdf

81 http //www .gddc.pt/siii/docs/rar17-2002.pdf

* http://dre.pt/pdf1s/2002/03/057A00/18761876. pdf
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b) Enquadramento legal do tema no plano europeu

Uniao Europeia

O Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres®, apresentado pela

Comiss&o em Margo de 2006, que constitui o quadro politico actual para promogéo da
igualdade entre homens e mulheres em todas as politicas e actividades da Unido
Europeia, define com uma das seis areas de intervengéo prioritarias da UE neste
dominio, para o periodo 2006-2010, a erradicagdo de todas as formas de violéncia em
razao do sexo. Para este efeito propde-se incentivar e apoiar as iniciativas dos
Estados-Membros e das ONG que actuam neste dominio, através da promogdo de
campanhas de sensibilizagéo, de trabalhos de investigacdo e de intercdmbio de boas
praticas, do apoio & criagdo de redes e da implementagdo de programas destinados as
vitimas.

Insere-se neste quadro a decisdo de continuidade até 2013 do programa
Daphne*que estabelece um programa especifico de prevengdo e de combate &
violéncia, publica ou privada, contra as criangas, os jovens e as mulheres e de
proteccdo das vitimas e dos grupos de risco (programa Daphne Ill), facultando
financiamento a acg¢bes transnacionais e de intercambio de informagdes e de boas
praticas nas &areas da prevencgéo, sensibilizagdo e apoio as vitimas e pessoas em
risco.

A questdo da violéncia doméstica foi especialmente objecto da
Resolucdo® do Parlamento Europeu, de 2 de Fevereiro de 2006, sobre a actual

situagdo e eventuais futuras acgbes em matéria de combate a violéncia dos homens
contra as mulheres.

3Comunicagéo da Comiss@o ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides - Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres 2006-2010
(COM/2006/92)
Qttp J/feur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0092:FIN:PT:PDF

Decis@o n? 779/2007/CE de 20 de Junho de 2007

http /feur-lex.europa.eu/LexUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L:2007:173:0019:0026:PT:PDF

“http://www.europarl. europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+TA+P6-TA-2006-
0038+0+DOC+XML+V0//PT&languaqe=PT
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Nesta resolugdo o Parlamento Europeu recomenda a Comissédo e aos
Estados-Membros que adoptem na concepgdo das suas politicas internas uma
abordagem global para combater o fendmeno da violéncia doméstica, que inclua
métodos eficazes de prevencdo, e sdo propostas medidas a nivel europeu para
aumentar a consciencializagdo e para combater eficazmente este problema. Neste
sentido € feito um apelo aos Estados-Membros para que incluam nas suas legislagdes
nacionais medidas adequadas relativamente a esta forma de violéncia e para que
implementem acgbes com vista a garantir uma melhor proteccdo e apoio as vitimas,
nomeadamente nos dominios da protecgéo, assisténcia e servigos juridicos, médicos,
sociais e de apoio psicoldgico, da especializagdo da formacédo dos profissionais de
apoio, da assisténcia em termos de alojamento provisério, da garantia de rendimento
minimo e de reintegragao no mercado de trabalho.

O Parecer®® do Comité Econémico e Social Europeu, de 14 de Julho de
2005, igualmente mencionado na exposigdo de motivos da presente iniciativa
legislativa, vem consubstanciar a posi¢do deste 6rgdo sobre a violéncia doméstica
contra mulheres, referindo a necessidade de cada Estado-Membro, tendo como pano
de fundo o objectivo de desenvolver uma estratégia europeia integrada, elaborar um
plano de acgdo nacional neste dominio, que contemple o conjunto de medidas
propostas no parecer, no essencial coincidentes com as constantes das iniciativas ja

referidas.

Relativamente & Decisdo-Quadro n.2 2001/220/JAl ¥, de 15 de Margo de

2001, sobre o estatuto da vitima em processo penal, que nos termos do projecto de lei
em apreciag&o inspirou as disposigdes nele contidas relativas & configuragdo do
«estatuto de vitima» no &mbito da violéncia doméstica, refira-se que tem como
objectivo a harmonizagéo das normas e das praticas no quadro do processo penal em
relagao ao estatuto e principais direitos das vitimas da criminalidade na Unigo
Europeia.

Nos termos desta decisdo-quadro os Estados-Membros devem, garantir as
vitimas um tratamento que respeite devidamente a sua dignidade pessoal durante os
processos judiciais, proteger os seus legitimos direitos e interesses, nomeadamente
no ambito do processo penal, e simultaneamente prever medidas de proteccao e apoio
as vitimas, antes, durante e apds o processo penal.

httD //eur-lex.europa.eu/LexUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:C:2006:110:0089:0094:PT-PDF
% hitp://eur-lex. europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2001:082:0001:0004:PT:PDF
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Neste contexto deverao ser garantidos a vitima, nos termos nela previstos,
o direito de audicdo e de apresentagdo de provas, o direito a informagdo e a
comunicagao, o direito & seguranga e protecgéo da vida privada, a indemnizagéo, ao
reembolso das despesas por si incorridas e a assisténcia juridica, devendo os
Estados-Membros prever igualmente outras medidas de apoio as vitimas,
nomeadamente nos dominios da mediagdo e da intervengdo de servigos

especializados e de organizagdes de apoio as vitimas.

c) Enquadramento legal internacional

Legislagao de Paises da Unido Europeia

A legislagao comparada é apresentada para os seguintes paises: Bélgica,
Espanha e Franca.

BELGICA
A aprovacao da Loi visant a combattre la violence au sein du couple®, de
24 de Novembro de 1997, permitiu a introdugéo de alteragdes ao Code Penaf®, no

sentido de se passar a prever o crime de violéncia conjugal, no artigo 410%%°, Sesséao
ll, Capitulo I, Titulo VIII, relativa aos crimes cometidos contra as pessoas € ao
homicidio e lesbes corporais voluntarias.

http //arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL 248 X/Belgica 1.docx
http /www.juridat.be/cgi loi/loi F.pl?cn=1867060801

0 hitp: //arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArguivo/Notas Techicas/PPL 248 X/Belgica_2.docx
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ESPANHA
As medidas de protecgdo contra a violéncia de género, foram introduzidas
pela Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre*’, que no Titulo IV trata da tutela penal

das vitimas, introduzindo alteragbes a Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre®,

que aprovou o Codigo Penal.
A nivel autonémico, devemos ainda destacar os seguintes diplomas:

a) LEY 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion

integral contra la violencia de género® (Andalucia);

b) Ley 16/2003, de 8 de abril, de prevencién y proteccion integral de las

mujeres contra la violencia de género* (Canarias);

c¢) Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencion y el tratamiento

integral de la violencia de género® (Galicia);

d) Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la Violencia de Género de
la Comunidad de Madrid® (Madrid).

FRANGA
A Loi n® 2006-399 du 4 avril 2006* permitiu a aprovagdo de medidas no

sentido de reforgcar a prevengdo e repressdo da violéncia doméstica, introduzindo

diversas alteragdes ao Codigo Penal®, nomeadamente um novo artigo 132-80%, que
estabelece circunstancias especiais para o agravamento das penas relativas a crimes
de violéncia domeéstica, e ao Code Civif’ e ao Code de procédure pénale®.

A Circulaire du 19 avril 2006%, do Ministério da justica, debruga-se sobre a

clarificagéo das diversas disposigdes de direito penal e de processo penal, contidas na
Loi n° 2006-399 du 4 avril 2006.

:; http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo1-2004.html

i http://noticias.juridicas.com/base datos/Penal/lo10-1995.html

44 hitp:/noticias juridicas.com/base_datos/CCAA/an-113-2007.html

i http:/noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ic-116-2003.html

o http:/noticias.juridicas.com/base datos/CCAA/ga-111-2007.htm!

- http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/ma-15-2005.htm!

i http://www.leqifrance.qouv.fr/affichTexte.do?cidTexte:JORFTEXT000000422042&dateTexte=

49@3 /www legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=L EGITEXT0000060707 1 9&dateTexte=20080915
hitp://www leqifrance. ouv.fr/affichCode.do;jsessionid=B5CF1B4D6D6D5C33DBBOFDSE 1A175ADD tpdio

17v_2?idSectionTA=LEGISCTAQ00006165269&cidTexte=L EGITEXT00000607071 9&dateTexte=20080915

zi’http://www.leqifrance.qouv.fr/affichCode.do?cidTexte:LEGITEXT000006070721 &dateTexte=20090203
http.//www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=L EGITEXT0000060711 54&dateTexte=20090203

% http://www.ca-bastia.justice.fricircCouple06.pdf
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IV. Iniciativas nacionais pendentes sobre idénticas matérias [alinea c) do

n.2 2 do artigo 131.2 do Regimento]

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do
processo legislativo (PLC) apuramos a existéncia das seguintes iniciativas pendentes

em matéria de “violéncia doméstica” (apesar de terem ambito de aplicagao diferente):

- Projecto de Lei n.2 578/X (CDS-PP) “Altera o artigo 152.2 do Cddigo Penal
Portugués, que prevé e pune o crime de violéncia doméstica”;

- Projecto de Lei n.2 587/X (BE) “Altera o Cddigo Penal no sentido de
conferir uma maior protecgao as vitimas do crime de violéncia doméstica”;

- Projecto de Lei n.2 588/X (BE) “Altera o Cdédigo do Processo Penal no
sentido de conferir uma maior protecgao as vitimas do crime de violéncia
doméstica”

- Projecto de Lei n.2 590/X (PS) “Alteragao ao Cédigo de Processo Penal”

Mais recentemente, deu entrada o Projecto de Lei n.2 657/X (PCP)
“‘Reforca a protecgdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica” (Entrada em
2009.02.05 e admissdo em 2009.02.09), cujo agendamento foi solicitado para o
mesmo dia da Proposta de Lei em andlise (2009.02.12).

V. Audi¢bes obrigatérias e/ou facultativas

Por estarem em causa matérias cuja substdncia é eminentemente penal,
alterando o escopo de aplicagdo de medidas previstas no Cédigo de Processo Penal,
por exemplo, devera, nos termos legais aplicaveis, ser promovida a consulta do
Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da
Ordem dos Advogados.

Por outro lado, deve ainda promover-se a consulta da Associagéo Nacional
dos Municipios Portugueses.
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A consulta da Associagao Sindical dos Juizes Portugueses e do Sindicato
dos Magistrados do Ministério Publico poderd ser promovida, ainda que ndo esteja em
causa uma alteragdo dos respectivos estatutos profissionais, por se tratar de matéria
muito relevante para o respectivo exercicio de fungdes.

Se a Comissdo assim entender, poderd promover a audicdo de
associagcbes com relevancia no sector, como a Associacdo Portuguesa de Apoio a
Vitima (APAV) ou a Unido de Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR).

As consultas sugeridas poderdo ser promovidas em audigdo na Comisséo
ou por escrito, caso esta Ultima modalidade de consulta seja considerada adequada.

Refira-se ainda que o Governo informa, na exposicdo de motivos, ter
promovido a consulta de algumas das entidades acima referidas e de muitas outras,
néo anexando, contudo, tais contributos & presente iniciativa, ao contrario do que

extensivamente parece apontar o n.2 3 do artigo 124.2 do Regimento da Assembleia da
Republica.
VI. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa:
Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderdo ser

objecto de sintese a integrar, a posteriori, na nota técnica.

Assembleia da Republica, 4 de Fevereiro de 2009

Os Técnicos:

Maria da Luz Araujo (DAPLEN)
Jo&o Nuno Amaral (DAC)
Teresa Félix (Biblioteca)

Fernando Marques Pereira (DILP)
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Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer relativo a
Proposta de Lei n° 248/X/4? (GOV) - “Estabelece o regime juridico aplicavel a prevencéo
da violéncia domeéstica, a protecgdo e a assisténcia das suas vitimas e revoga a Lei n.°
107/99, de 3 de Agosto, e o Decreto-Lei n.° 323/2000, de 19 de Dezembro”, aprovado na

reunido desta Comissdo Parlamentar, realizada em 4 de Fevereiro de 2009, com as

seguintes votagdes:

- Parte |, aprovada com os votos a favor do PS, PSD e do PCP, e auséncia do CDS-PP e do

BE;

- Parte lll - Conclusbes, aprovada com os votos a favor do PS, PSD e do PCP, e auséncia

do CDS-PP e do BE;

- Parte lll — Parecer, Ponto 1, aprovado com os votos a favor do PS, PSD e do PCP, e

auséncia do CDS-PP e do BE;

Divis&o de Apoio as Comissdes/Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura Secretdrios da Comissdo: Regina Silva e Jodo Silva
Extensdes: 11655/ 11568 Telefones: 213919655/ 213919568 Fax: 213917508 Email: com12cesc@ar.parlamento.pt
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- Parte lll — Parecer, Ponto 2, rejeitado com os votos contra do PS, € com os votos a favor do
PSD e do PCP, e auséncia do CDS-PP e do BE, tendo 0 mesmo sido eliminado, em consequéncia da

votacgéo§

Com os melhores cumprimentos

Assembleia da Republica, 4 de Fevereiro de 2009

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

Divisdo de Apoio as Comissdes/Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura Secretdrios da Comissédo: Regina Silva e Jodo Silva
Extensées: 11655/ 11568 Telefones: 213919655/ 213919568 Fax: 213917508 Email: com12cesc@ar.parlamento.pt
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COMISSAO DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA
Parecer

Proposta de Lei n.° 248/X (Governo)
“Estabelece o regime juridico aplicdvel a preven¢do da violéncia doméstica, a protecgdo e a
assisténcia das suas vitimas e revoga a Lei n.° 107/99, de 3 de Agosto, ¢ o Decreto-Lei n.°

32372000, de 19 de Dezembro.”

Parte I — Considerandos

1. Nota introdutoria

O Governo apresentou, nos termos do artigo 197.°, n.° 1, alinea d), da Constitui¢io da
Republica Portuguesa, uma iniciativa legislativa, com a qual pretende estabelecer o regime
juridico aplicavel a violéncia doméstica e 4 assisténcia das suas vitimas, revogando, do mesmo
passo, a Lei n.° 107/99, de 3 de Agosto, (que cria a rede publica de casas de apoio a mulheres

vitimas de violéncia) e o Decreto-Lei n.° 323/2000, de 19 de Dezembro (que a regulamenta).

Por despacho do Presidente da Assembleia da Repiiblica de 21 de Janeiro de 2009, a Proposta de
Lei acima mencionado baixou, nos termos dos nimeros 1 ¢ 2 do art.® 129.° do Regimento da
Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de Agosto, 2 Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura
¢ a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias, indicando-se esta
ultima como Comissdo competente.

Assim, nos termos e para efeitos dos artigos 135.° e seguintes do Regimento da Assembleia da
Republica, cumpre & Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura, emitir parecer sobre a referida
iniciativa legislativa, o qual serd enviado & Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

Ao abrigo do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica, os servigos elaboraram

uma nota técnica, cujo contelido integra (i) uma andlise sucinta dos factos e situacdes; (ii)



audigOes obrigatorias e/ou facultativas; (iii) contributos de entidades que se pronunci re

a iniciativa.

2. Motivacio e objecto

Numa extensa exposi¢do de motivos, o proponente contextualiza a lei ora proposta, comegando
por caracterizar o fendmeno da violéncia doméstica, passando a elencar as iniciativas que no
ambito nas Nagdes Unidas e das Instituigdes Europeias (Unido Europeia e Conselho da Europa)
obrigam Portugal ¢, por fim, recordando os passos tomados pela Assembleia da Republica neste

dominio, nomeadamente a Resolug@o da Assembleia da Republica n.° 17/2007, de 26 de Abril.

Posteriormente, lembrando o III Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica para o triénio
2007-2010 e as alteragdes introduzidas na reforma penal e processual penal a este proposito,
esclarece-se que a iniciativa em andlise pretende unificar, “pela primeira vez no ordenamento

Juridico nacional, o acervo normativo relativo a esta problematica”.

Assumindo ter “como base inspiradora os principios constantes na Decisdo-Quadro n.’
2001/220/JAI do Conselho da Unido Europeia, de 15 de Marco de 2001, relativa ao estatuto da
vitima em processo penal, e na Recomendag¢@o Rec (2006) 8 do Conselho da Europa de 14 de
Junho de 2006, a iniciativa em causa é composta por 86 artigos, sistematicamente divididos em

sete capitulos, um dos quais plurisseccional.

A presente lei, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevencio da violéncia doméstica e

a protecgdo e assisténcia das suas vitimas, pretende:

-desenvolver politicas de sensibilizagdo nas areas da educacio, da informagéo, da saude e do

apoio social, dotando os poderes publicos de instrumentos adequados para atingir esses fins;

-consagrar os direitos das vitimas, através da consagragdo de um estatuto proprio, assegurando a

sua protecc¢do célere e eficaz; criar medidas de protec¢io com a finalidade de prevenir, evitar ¢

sancionar a violéncia doméstica;

-consagrar uma resposta integrada dos servigos sociais de emergéncia e de apoio & vitima,

assegurando um acesso rapido e eficaz a esses servigos;

-tutelar os direitos dos trabalhadores que, na relagio laboral, sejam vitimas de violéncia
doméstica; garantir os direitos econdmicos da vitima de violéncia doméstica, para facilitar a sua

autonomia;



doméstica;

-assegurar uma protec¢@o policial e jurisdicional célere ¢ eficaz as vitimas de

doméstica;

-assegurar a aplicacdo de medidas de coac¢o e reaccdo penais adequadas aos autores do crime
de violéncia doméstica, promovendo a aplicagio de medidas complementares de prevencio ¢

tratamento,

-incentivar a criagdo e o desenvolvimento de associagdes e organizagdes da sociedade civil que
tenham por objectivo actuar contra a violéncia doméstica, promovendo a sua colaboragdo com
as autoridades publicas assim como garantir a prestagdo de cuidados de saude adequados as

vitimas de violéncia doméstica.

Parte I — Opinido do Relator

Na extensa introdugdo justificativa dos objectivos do diploma em anélise, faz-se uma invocago
retrospectiva de diversas iniciativas juridicas ¢ operacionais de organizag¢des internacionais,
desde a ONU ao Conselho da Europa, passando pelos érgdos da Unido Europeia.

Sem pretender negar o mérito do XVII Governo Constitucional no combate a violéncia de
género, importa referir também o mérito de outros Governos e de outros intérpretes
parlamentares de outras legislaturas que, na Assembleia da Republica, deram inicio ao combate
a esta grave violag@o dos direitos humanos.

Embora com um percurso de lenta evolug@o, ¢ de sublinhar que a tomada de medidas politicas e
juridicas de combate ao flagelo da violéncia doméstica, por parte dos érgios de soberania com
competéncia legislativa por exceléncia, ndo se iniciou em 2005, mas remonta em Portugal ha
quase duas décadas.

De facto, ja em 1991, quer através da Lei n® 61/91 de 13 de Agosto, que garantia protecgdo
adequada as vitimas de violéncia doméstica, quer da Lei n° 64/91 do mesmo dia, que concedeu
autorizagdo legislativa ao Governo para o estabelecimento do regime de indemnizagio as
vitimas de crimes, quer do préprio Decreto-Lei n® 423/91, de 30 de Outubro, que estabeleceu o
regime juridico de protec¢@o as vitimas de crimes violentos, deu-se inicio a uma sucessdo de
diplomas normativos que reflectiam a preocupagio dos drgdos deliberativos e executivos,
perante a realidade e as consequéncias desta chaga social.

Sem pretender transcrever a lista exaustiva de todos os diplomas com incidéncia directa ou

indirecta no combate ao fenémeno da violéncia doméstica, nio podem deixar de ser referidos:
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-A Lein® 107/99, de 3 de Agosto, que criou a rede publica de casas de apoio a mulh

da violéncia;

-A Lein® 128/99, de 20 de Agosto, que aprovou o regime aplicdvel ao adiantamento pelo Estado
da indemnizagdo devida as vitimas de violéncia conjugal;

-A Resolugdo do Conselho de Ministros n® 55/99, de 15 de Junho, que aprovou o I Plano
Nacional Contra a Violéncia Doméstica;

-A Resolugdo do Conselho de Ministros n® 6/99, que criou a primeira equipa de missdo, que se
ocupou particularmente do apoio as vitimas de violéncia doméstica;

-A Lei n° 7/2000, de 27 de Maio, que alterou o Cédigo Penal ¢ o Codigo de Processo Penal,
reforcando as medidas de proteccdo as vitimas de Violéncia Doméstica;

-A Resolugdo do Conselho de Ministros, n°® 88/2003, de 7 de Julho, que aprovou o II Plano
Nacional Contra a Violéncia Doméstica.

Embora reservando para a oportunidade adequada uma apreciagdo mais detalhada e na
especialidade do diploma em aprego, o relator ¢ de opinido que ndo transparece no articulado
proposto, qualquer medida que vise uma maior sensibilizagio dos homens para este fendmeno, e
um seu maior envolvimento nas acg¢des preventivas e de mobilizagdo da sociedade, atento o
facto inequivoco de ser do género masculino a esmagadora maioria dos perpetradores deste tipo
de crime violento.

Finalmente, e ressalvando o muito mais que haveria a dizer em termos meramente opinativos,
mas que 0s curtissimos prazos impostos ndio permitiram aprofundar, o relator considera
relevante para o debate que seja transmitido a Assembleia da Republica o contetdo dos
contributos que o Governo indica ter ouvido, no predmbulo do diploma, a saber: Regides
Autonomas da Madeira e dos Acores, Comissio para a Cidadania e a Igualdade de Género, a
Comissdo Nacional de Proteccio de Dados, o Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem
dos Advogados, ¢ o Consetho Superior da Magistratura, sendo igualmente oportuno conhecer o

registo escrito da consulta publica e do debate publico a este proposito promovido.
Parte III
Conclusdes

1- Em 21 de Janeiro de 2009, o Governo apresentou a Assembleia da Republica, a
Proposta de Lei n.° 248/X (Governo), que baixou a Comissdo de Etica, Sociedade e
Cultura ¢ a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, indicando-se esta Gltima como Comissdo competente, por despacho do

Presidente da Assembleia da Republica de 7 de Janeiro de 2008;



2- A Proposta de Lei n° 248/X (Governo) pretende estabelecer o regime juridico
aplicavel a prevengdio da violéncia doméstica, & protec¢do e a assisténcia das suas
vitimas e revoga a Lei n.° 107/99, de 3 de Agosto, e o Decreto-Lei n.° 323/2000, de
19 de Dezembro.

Atentas as consideragdes produzidas, a Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura emite o

seguinte parecer:

Parecer

A Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura é de parecer que a Proposta de Lei n.° 248/X,
apresentada pelo Governo, retne os requisitos constitucionais e regimentais para ser
discutida e votada em Plenario, devendo o presente parecer ser remetido & Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, competente em razdo da matéria.

Palacio de Sdo Bento, 4 de Fevereiro de 2009

O DEPUTADO RELATOR
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: Mendes Bota)




