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ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n° 228/X/4* (GOYV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo 3 Proposta de Lei n°
228/X/4* (GOV) — “Estabelece o regime contra-ordenacional do Regulamento de
Seguranga de Barragens aprovado pelo Decreto-Lei n.” 344/2007, de 15 de Outubro”,
tendo as respectivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade na reunido de 09 de
Dezembro de 2008 da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
Com os melhores cumprimentos, vede = o« - Ay
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 228/X/4* — ESTABELECE O REGIME CONTRA-

ORDENACIONAL DO REGULAMENTO DE SEGURANCA DE BARRAGENS APROVADO
PELO DECRETO-LEI N.” 344/2007, DE 15 DE OUTUBRO

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a2 Assembleia da Republica, em 22 de
Outubro de 2008, a Proposta de Lei n.° 228/X/4%, que “Estabelece o regime contra-

ordenacional do Regulamento de Seguranc¢a de Barragens aprovado pelo Decreto-Lei n.°

544/2007, de 15 de Outubro”.

Esta apresentagio foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197° da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia
Ja Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiblica de 24 de
Outubro de 2008, a iniciativa vertente baixou a Comissio de Assuntos Econémicos, Inovagio

¢ Desenvolvimento Regional para emisséo do respectivo parecer.
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A Comissio de Assuntos Econdémicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional
considerou-se, no entanto, em 24 de Outubro de 2008, incompetente para a sua apreciagio,
remetendo a Proposta de Lei em aprego a Comissdo de Obras Piblicas, Transportes e

Comunicagoes.

Esta, por sua vez, entendeu, em 13 de Novembro de 2008, que a Comissdo competente
para a emissdo de parecer é a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, pelo que, por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica de 24 de

Novembro, foi a iniciativa vertente redistribuida a esta Comissio.

A discuss@o na generalidade desta Proposta de Lei ji se encontra agendada para o

proximo dia 10 de Dezembro de 2008.

1 b) Do objecto, conteido e motivacio da iniciativa

A Proposta de Lei sub judice visa estabelecer o regime contra-ordenacional do

Regulamento de Seguranga de Barragens, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 344/2007, de 15 de
Outubro.

Assim, a iniciativa vertente estabelece, nos n.°% 1 a 3 do seu artigo 2°, trés niveis de

contra-ordenacoes:
— As puniveis com coima de € 1.000 a € 5.000, no caso de pessoa singular, e de €
15.000 a € 25.000, no caso de pessoa colectiva;
— As puniveis com coima de € 5.000 a € 25.000, no caso de pessoa singular, e de
€ 45.000 a € 80.000, no caso de pessoa colectiva; e

— As puniveis com coima de € 40.000 a € 100.000, no caso de pessoa singular, e

de € 300.000 a € 2.000.000, no caso de pessoa colectiva.

Justifica o Governo que “ao incumprimento, por parte dos donos de obra, dos deveres
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que lhe sdo impostos pelo Regulamento de Seguranca de Barragens... tenha de estar
associada uma penalizacdo adequadamente dissuasora da prdtica dessas infracgoes, de
modo a minimizar-se a possibilidade de risco para as vidas humanas e a ocorréncia de danos
materiais”. Pretende o Governo, desse modo, “prevenir com maior rigor e eficdcia a
ocorréncia de situagoes de extrema graviddde em barragens e, consequentemente, evitar
acidentes relacionados com aspectos estruturais, hidrdulico-operacionais e ambientais,
contribuindo-se, assim, para garantir as condigbes de segurancga das barragens construidas e

« construir em Portugal” — cfr. exposi¢do de motivos.

Prevé-se a punibilidade da tentativa e da negligéncia, sendo nesses casos reduzidos

para metade os limites minimos e maximos das coimas — cfr. artigo 2°, n.° 4, da Proposta de
Lei.

O artigo 3° da Proposta de Lei fixa as regras para a determinag@o da sanc¢@o aplicével,
c¢evendo tomar-se em conta a gravidade da contra-ordenagdo, a culpa do agente, a sua
situagdo ccondmica, os beneficios obtidos com a pritica do facto, a conduta anterior e

posterior do agente e as exigéncias de prevengao.

Sido ainda atendivcis a coagdo, a falsificagfo, as falsas declaragdes, simulag@o ou outro
rieio fraudulento utilizido pelo agente, bem como a existéncia de actos de ocultagdo ou

¢issimulagiio tendentes a dificultar a descoberta da infracgéo.

Estabelece-se, no artigo 4°, que, em simultdneo com a coima, possam ser aplicadas

sangdes acessorias, concretamente as seguintes:
— Perda a favor do Estado dos objectos pertencentes ao agente e utilizados na pratica
da infracg¢io;
— Interdi¢do do exercicio de actividades de operagdo de gestdo de residuos que
dependam de titulo piblico ou de autorizagdo ou homologagdo de autoridade

publica;

— Privag@o do dircito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou servigos
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publicos;

— Privagdo do dircito de participar em concursos pablicos que tenham por objecto a
empreitada ou a concessdo de obras piblicas, o fornecimento de bens e servigos, a

concessdio de servigos publicos e a atribui¢do de licengas ou alvards;

— Encerramento de instalagiio ou estabelecimento sujeito a autorizagio ou licenga de

autoridade administrativa;

~ Suspensiio de autorizagdes, licengas e alvarés.

As sangbes acessorias tém a duragdo méxima de dois anos, a contar da data da

respectiva decisdo condenatdria definitiva — cfr. artigo 4°, n.° 2.

O artigo 5° da Proposta de Lei obriga a reposi¢do da situagdo anterior e ao

cumprimento dos deveres cm causa.

Assim, o infractor fica obrigado a remover as causas da infrac¢do e a reconstituir a

situacido que era devida ou anterior a pratica da mesma.

Se o dever de reposi¢io da situagdo anterior ndo for voluntariamente cumprido, as
entidades competentes para a fiscalizago actuam directamente por conta do infractor, sendo

as despesas cobradas coercivamente através do processo previsto para as execugdes fiscais.

Lstas regras niio prejudicam, contudo, o cumprimento das obrigagdes emergentes do
Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho, que estabelece o regime juridico da

responsabilidade por da:.os ambientais, designadamente as obrigacSes de prevengdo e

reparagio de danos ambientais.

Poder-se-ia questionar a solugdo legislativa prevista no artigo 5° n.° 2, da Proposta de
Iei, segundo a qual a cobranga coerciva das despesas por conta do infractor, quando nao

rcponha voluntariamente o situagdo anterior, segue o “processo previsto para as execugoes
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fiscais”. Afinal, na situacio descrita, ndo estd em causa nenhuma divida tributéria ou relativa

a processos de contra-ordenagdes tributérias.

Todavia, a solucdo acolhida na Proposta de Lei tem enquadramento ou habilitagdo
Jegal, porquanto o artigo 148° n.° 2 alinea a), do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario permite que “Outras dividas ao Estado e a outras pessoas colectivas de direito
piiblico que devam ser vagas por forca de acto administrativo” possam ser “cobradas

mediante processo de execugdo fiscal, nos casos e termos previstos na lei”.

Nos termos do artigo 6° da Proposta de Lei, “A instauragdo, a instauracdo e a decisdo
dos processos de contra-ordenagdo, bem como a aplicagdo das coimas e sangdes acessorias,

compete a Autoridade Nacional de Seguranga de Barragens™, ou seja, ao Instituto da Agua,

19
A .

Quanto ao destino das coimas, o seu produto é afectado na propor¢do de 60 % para o
Estado e 40% para a Autoridade Nacional de Seguranca de Barragens — cfr. artigo 7° da
Froposta de Lei.

Por fim, o artigo S° da Proposta de Lei determina a sua entrada em vigor “no dia
scguinte ao da sua publicagdo”.
I ¢) Enquadramento legal

O Dccreto-Lei n.” 344/2007, de 15 de Outubro, aprovou o Regulamento de Seguranca

de Barragens.

Nos termos do disposto n.° 8 do artigo 10° do referido Regulamento, “O regime

¢xpecial de contra-ordenagdes, embargos administrativos e sangdes acessorias relativas as

1 .~ " . . . TP . ~
Cremos que a redacgio deste normativo poderia ser aperfeigoada, tendo em conta que a decisio é da aplicagéo
de coimas e sang0es acessdrias. Trata-se de uma e s6 competéncia.
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infrac¢ées cometidas pelo dono de obra as disposi¢bes do presente Regulamento serd

definido em diploma préprio”.

Dando seguimento a este comando legislativo, o Governo apresentou a Proposta de

Lei em apreco

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatirio do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 228/X/4*, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa”

nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou 2 Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.® 228/X/4%, que
“Estabelece o regime contra-ordenacional do Regulamento de Seguranga de

Barragens aprovado pelo Decreto-Lei n.° 344/2007, de 15 de Outubro”.

2. Esta Proposta de Lei pretende dar execugfo ao disposto no disposto n.° 8 do artigo 10°

do Regulamento de Segurangé de Barragens.

3. A Proposta de Lei n.° 228/X/4* define, em fun¢io da gravidade do ilicito, trés niveis
de contra-ordenacdes, fixa as regras para a determinag@o da san¢@o aplicavel, define as
sangOes acessoOrias aplicdveis, estabelece a reposicdo da situagdo anterior e
cumprimento dos deveres em falta, fixa a competéncia para a instru¢éo de processos e

aplicacdo de san¢des, e determina o destino das coimas.

4. Tace ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garuantias € de parccer que a Proposta de Lei n.° 228/X/4%, apresentada pelo Governo,
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re(ine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em

Plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Ancxa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 28 de Novembro de 2008

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

»
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(Fernando Negrdo) (Osvaldo de Castro)



