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I. CONSIDERACOES GENERICAS, LAPSOS E TECNICA LEGISLATIVA

1. Apresentou o Governo a Proposta de Lei n.® 187/X/3.2 (GOV) para proceder a uma reforma estruturante da
organizagio judicidria com implementagdo de um novo modelo de gestdo do sistema.

Esta Proposta de Lei teve um primeiro projecto em Janeiro de 2008, sobre o qual o Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico (doravante, SMMP) se pronunciou em Fevereiro de 2008.

Algumas das sugestSes entdo apresentadas pelo SMMP mereceram acolhimento do Governo, o que
registamos com agrado. Assim sucedeu com a criagdo do lugar de Procurador Coordenador em cada uma
das Comarcas, a ocupar por procuradores-gerais-adjuntos, e com a criagio da seccio de familia e menores
no Supremo Tribunal de Justica e nos Tribunais da Relagao.

No entanto, mantém-se as dividas de fundo que as opgdes do Governo suscitam, nomeadamente
quanto:

1.2 nova matriz territorial das circunscri¢des judiciais (agregando as actuais comarcas em
circunscri¢des territoriais de ambito geografico mais alargado, tendo por base o modelo de

organizacio territorial das Nomenclaturas de Unidade Territorial Para Fins Estatisticos Il (NUTS
1ID),

2. 4 indefinicdo do verdadeiro e concreto mapa judiciario (designadamente quanto ao nimero e tipo
juizos que vdo “preencher” cada uma das novas Comarcas),

3. 2 omissdo da previsio do conjunto de instrumentos e equipamentos necessarios ao apoio a cada
uma das novas circunscri¢des e de uma respectiva verdadeira programacio financeira,

4. ao sobredimensionamento do Distrito Judicial de Lisboa, incluindo nele, agora, toda a peninsula
de Settibal e vérias comarcas até agora do Distrito Judicial de Coimbra, e esvaziamento do
Distrito Judicial de Evora, ndo s6 pela perda de Setdbal, como também pela criagdo do novo
Distrito Judicial de Faro;

5. a inexisténcia de solugbes adequadas as grandes dreas metropolitanas de Lisboa e Porto, em
fungdo das suas especificas realidades sociologicas, prevendo-se, pois, que o modelo de
organizagio e gestdo da comarca proposto seja aqui completamente inadequado;

6. a inexisténcia de uma perspectiva sistémica, integrada, de todos os servigos da Justica que devem
interagir para um mesmo resultado, incluindo ndo sé6 o mundo dos tribunais judiciais, como

também os administrativos e fiscais, os Julgados de Paz, o Sistema de Mediagao Penal, etc.;

Nestes aspectos, mantém-se valido o exposto pelo SMMP nesse documento, pelo que para ele agora
remetemos.
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2. Com a actual Proposta de Lei, pretende o Governo aprovar uma nova Lei de Organizacio e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais (LOFTJ). Altera também, entre outros, o Estatuto dos Magistrados
Judiciais (EM]J), o Estatuto do Ministério Pablico (Estatuto do Ministério Publico), o Cédigo de Processo
Civil, o Cédigo de Processo Penal e o Codigo da Propriedade Industrial.

Entende o SMMP dever emitir a sua opinido sobre esta nova Proposta, nomeadamente quanto a alguns
aspectos da nova orgénica e gestdo judiciarias e quanto as pretendidas e necessarias alteracdes do EMP.

3. Antes de entrar na andlise das solugbes propostas, hd que fazer um comentério sobre a técnica
legislativa utilizada neste diploma, que ndo nos parece a mais adequada. Em verdade, é proposto um
diploma que nos seus primeiros 158 artigos procede & Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais, no 159.2 altera o Cédigo de Processo Civil, no 160.2 o Cédigo de Processo Penal, no 161.° ¢ 162.% 0
Estatuto dos Magistrados Judiciais, no 163.° o Estatuto do Ministério Publico, o 164.° o Cédigo da
Propriedade Industrial, o 165.° o Regime Juridico da Concorréncia, e os artigos seguintes voltam a
respeitar apenas a Organizagéo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais.

Mais correcto nos parece que, como ¢é habitual em diplomas desta dimenséo, se aprove como anexo ao
artigo 1.2 a “Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais” (como alias fazia a Lei n.? 3/99),
sendo cada uma das alteragdes aos demais diplomas feita por artigo auténomo.

4. O diploma enferma de varios e manifestos lapsos no que respeita as referéncias a jurisdigéo de
menores e familia, utilizando expressdes e conceitos que constavam de artigos da OTM ja revogados e

atribuindo competéncias aos tribunais em completa desarmonia com o disposto na Lei de Proteccdo de
Criancas e ena Lei Tutelar Educativa:

a. artigo 30.%, n." 2:
«  ndo existem “processos educativos e tutelares de menores”;

. o texto da norma deve ser: «2. Havendo mais do que um juizo de competéncia genérica ou vérios
juizos de competéncia especializada sobre a mesma matéria no dmbito do tribunal de comarca, salvo
em matéria criminal, contra-ordenacional e relativa aos processos da jurisdicdo de menores e
familia, nomeadamente tutelares educativos, de protecgdo e tutelares civeis, as partes

podem, respeitados os critérios legais relativos & competéncia em fungdo da matéria e do valor,
escolher um dos vdrios juizos existentes na comarca.»

b. artigo 82.°, n22:

- falta a referéncia a Lei de Protec¢io de Criangas e Jovens, pois também tem diligéncias
urgentes a praticar em menos de 48 horas;

c. artigo 115.%

. aepigrafe devera ser “Competéncia em matéria tutelar educativa e de protecgdo”
- o seu texto devera ser o seguinte:

«1. Compete aos juizos de familia e menores:

a) Preparar, apreciar e decidir os processos de promogao e protecgio.
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b) Aplicar medidas de promogdo e protecgdo e acompanhar a respectiva execugao, sempre
que uma crianga ou jovem, entre os 0 e os 18 anos, ou até aos 21 anos quando o requererem, se
encontrem numa situagio de perigo e ndo for caso de intervengio da comisséo de protecgdo.

2. Compete também aos juizos de familia e menores:

a) A pratica dos actos jurisdicionais relativos ao inquérito tutelar educativo; pratica dos actos
jurisdicionais relativos ao inquérito;

b) A apreciagio de factos qualificados pela lei como crime, praticados por menor com idade
compreendida entre os 12 e os 16 anos, com vista a aplicagdo de medida tutelar;

) A execugio e a revisdo das medidas tutelares;

d) Declarar a cessagdo ou a extingdo das medidas tutelares.
3 - Cessa a competéncia do tribunal de familia e menores quando:

a) For aplicada pena de prisdo efectiva, em processo penal, por crime praticado pelo menor
com idade compreendida entre os 16 e os 18 anos;

b) O menor completar 18 anos antes da data da decisdo em 1.* instancia.

3 - Nos casos previstos no nimero anterior, o processo nio € iniciado ou, se o tiver sido, é
arquivado.»

5.0n.2 1 do artigo 183.2 da Proposta determina que «A presente lei entra em vigor no primeiro dia util do

ano judicial seguinte ao da sua publicago, sendo apenas aplicavel as comarcas-piloto referidas non.? 1 do
artigo 168.%»

Ora, ha normas que serdo alteradas no Estatuto dos Magistrados Judiciais e no Estatuto do Ministério

Publico que devem entrar em vigor desde j4 em todo o territdrio, ndo havendo qualquer motivo para que
assim nao seja.

Também ndo ha motivo para que nio entre ja& em vigor em todo o territério a prevista alteragio ao artigo
318.2 do Cédigo de Processo Penal e todas as alteragdes ao Cédigo de Processo Civil.

II - A ORGANICA e GESTAO JUDICIARIAS

1. O Ministério Pablico
No que toca a orgénica judicidria, a actual proposta continua a revelar uma lacuna significativa quanto as
linhas gerais enquadradoras da orgénica especifica do Ministério Piblico, reflectindo uma confrangedora

auséncia de visao “inclusiva” dos varios servigos da Justiga!

Importa reflectir qual a estrutura e organizagio de servigos do Ministério Piiblico para as comarcas e qual
o modo como interagem com os servigos judiciais, designadamente, em cada um dos juizos.
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A estrutura organizacional do Ministério Pliblico para cada comarca, bem como dos servigos e dos
respectivos funcionarios, ndo pode ser planificada, pura e simplesmente, 3 medida e semelhanca da
organizagio prépria dos servigos judiciais, ainda que tenha de ter atengdo a mesma, como parece ébvio.

Deve, antes, ser concebida a partir das fun¢des prdprias do Ministério Publico, nas vérias jurisdigdes,
sendo certo que algumas daquelas, sendo essenciais no funcionamento do sistema judiciario e dele
fazendo parte, ndo se entrecruzam com as fungdes préprias dos juizes, mas sdo fundamentais para a
realizacdo da Justica.

Ha 4reas diversas, sobretudo no dmbito da jurisdi¢do penal, em que tal conexdo é forgosa, sob pena de
ineficiéncia e fragmentagdo funcional entre departamentos: investigagdo criminal, instru¢do criminal e
julgamento; servigos de mediagdo penal, assessorias técnicas, etc.

O que vai acontecer aos departamentos do Ministério Ptblico inseridos em cada um dos (ainda existentes)
Tribunais de Comarca? Vao desaparecer? E como se vai fazer o atendimento dos cidaddos, para quem este
instrumento particular na acgdo do Ministério Publico é vital? E como se vai operar a articulagdo com os

6rgdos de policia criminal que permanecem enquadrados geografica e organizativamente nas esquadras e
postos policiais?

Face a auséncia de propostas, o que se evidencia é que a tradicional proximidade do sistema de justica
(proporcionado, em grande medida, pelos servicos do Ministério Publico), pode sofrer um dano
consideravel, em especial no interior do pais, com populagdes envelhecidas, carenciadas economicamente
e mal servidas de transportes publicos (a maioria dos habitantes das aldeias do interior nao tem viatura

prépria, nem sequer um transporte ptiblico que as leve a sede da antiga comarca, quanto mais a sede das
novas comarcas!).

2. O Conselho de Comarca, os poderes do juiz presidente e 0 administrador judicidrio

2. a. Nada havendo, de principio, a obstar a existéncia de um Conselho de Comarca (sem prejuizo de a
designacdo dever ser a de CONSELHO GERAL, consignando-se-lhe alguns poderes decisérios...) com a
composigio prevista no artigo 106.%, entendemos que deve ser criada uma COMISSAO PERMANENTE
ou COMISSAO EXECUTIVA daquele conselho, presidida pelo presidente do tribunal e integrada pelo
magistrado do Ministério PGblico coordenador e por um representante da OA.

Esta COMISSAO PERMANENTE dever4 reunir regularmente, pelo menos uma vez por més ou sempre
que por qualquer um dos seus membros for julgado conveniente.

Entre as fungbes deste 6rgdo deveriam constar a de sinalizar, estudar e resolver problemas de servigo
suscitados por qualquer dos representantes das diferentes profissées judiciarias.

Além disso deveria analisar dificuldades e decidir sobre as caréncias surgidas nos servigos do tribunal, do
Ministério Pablico e na defesa e patrocinio oficioso, bem como as dificuldades e caréncias relacionadas

com os servigos de apoio a actividade judicidria e do Ministério Publico.

Na verdade esta ¢ uma area onde é imperioso inovar com qualidade, e democraticamente numa
perspectiva de cidadania.
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Se a participagdo da Comunidade se constitui como um elemento crucial para que a justica se vire para o
exterior, seja mais e melhor compreendida pela Comunidade, isso ndo dispensa a necessidade de uma
participagdo de «todos» as profissoes forenses na gestdo e resolugio imediata de problemas e conflitos

menores, que assim, em vez de se avolumarem e agravarem, poderdo, desde logo ser minorados e
ultrapassados.

O Conselho de Comarca nio deverd reunir mensalmente, mas apenas uma vez por semestre ou, quanto
muito, uma vez de trés em trés meses.

Além disso, os representantes dos utentes dos servigos de justica deverdo ser cooptados pelos demais
membros do Conselho, e nio apenas escolhidos pelo juiz presidente.

2. b. O modo como estd concebida a presidéncia da Comarca e a administragio do Tribunal,
designadamente as competéncias do Juiz Presidente, pode levar na pritica a grandes dificuldades de
funcionamento dos servicos do Ministério Pablico e é mesmo susceptivel de potenciar situagdes de conflito
institucional e pessoal (v. potenciais conflito decorrentes das competéncias previstas no artigo 87.%, n.*5).

Por exemplo, o orgamento dos servios do Ministério Publico nio deve ser feito pelo juiz presidente, mas
sim pelo magistrado do Ministério Piblico coordenador.

A generalidades das competéncias administrativas que sdo atribuidas ao juiz presidente no n.? 5 do artigo
872 (com ressalva da prevista na alinea c), e, eventualmente, também na d), deverdo ser competéncias

préprias do administrador, que as recebera do Ministério da Justica e nio apenas por delegagdo do juiz
presidente.

Assim, importa ficar expressamente consignado que o Administrador do Tribunal deve reportar e

coadjuvar ambas as entidades — servigos judiciais e do MP —, conforme as questdes relativas a cada uma
delas.

O Administrador devera ser nomeado pelo Ministério da Justica, cortando-se a “ligagdo umbilical” ao juiz

presidente, sem prejuizo de, no exercicio das suas funcdes, dever colaborar com o juiz presidente e com o
magistrado do Ministério Piiblico coordenador.

3. Consequéncias do Paralelismo

Deve ficar claro no artigo 89.2, n.2 2, que o magistrado do Ministério Publico coordenador assegura a
representagdo externa da Procuradoria da Republica.

O magistrado do Ministério Publico coordenador — um em cada comarca sem possibilidade de acumulagéo
~ deve ter direitos equivalentes aos do juiz presidente, incluindo despesas de representagdo em montante
idéntico, pelo que devera ser acrescentado um n.® 4 ao artigo 89.° da Proposta com o seguinte teor: O

magistrado do Ministério Pitblico coordenador tem todos os direitos do juiz presidente, incluindo direito a despesas de
representagio de montante idéntico.
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4. Gabinete de Apoio aos Magistrados: centralizagio e potenciagio das capacidades logisticas

N3o é clara qual a verdadeira natureza do Gabinete previsto no artigo 83.2 da Proposta. Serve todos os
magistrados ou apenas os judiciais? Ainda que néo se refira apenas aos magistrados judiciais ou exclua
expressamente os do Ministério Piblico, o facto de tal Gabinete ficar na dependéncia directa do Conselho
Superior da Magistratura implica logicamente o afastamento do Ministério Pablico.

A menos que para assessoria do Ministério Publico se considere suficiente 0 NAT que funciona junto da
PGR (o que é impensavel), ndo se compreende que se dote cada comarca de um gabinete de apoio, sob
coordenacdo do presidente, para assegurar a assessoria e consultadoria técnica apenas aos magistrados
judiciais, ignorando-se completamente as necessidades do Ministério Pliblico nestas matérias. Razdes de

eficicia e de economia de meios impdem que essas assessorias e consultadoria técnica sejam asseguradas
também ao Ministério Pablico.

Deve, pois, ficar claro que este Gabinete serve todos os magistrados da comarca.

Nio podera ser organicamente dependente do Conselho Superior da Magistratura. O recrutamento e
nomeacio dos seus elementos deveréo ser feitos pelo Ministério da Justica. O seu coordenador ndo devera
ser o juiz presidente, mas sim o administrador, com competéncia delegada pelo Ministério da Justica.

11l - O ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO

1. Cumpre comegar por referir que a Secgdo IV, na epigrafe, e o artigo 1632, na epigrafe e no seu texto,
erradamente se referem ao “Estatuto dos Magistrados do Ministério Pablico”, aprovado pela Lei n.*
60/88, de 27 de Agosto, na redacgio dada pela Lei n.? 2/90, de 20 de Janeiro, quando em verdade se
denomina Estatuto do Ministério Piblico e foi aprovado pela Lei n. 47/86, de 15 de Outubro, e foi
alterado pela Lei n.® 2/90, de 20 de Janeiro, pela Lei n.* 23/92, de 20 de Agosto, pela Lei n.? 10/94, de 5 de
Maio, pela Lei n.? 60/98, de 27 de Agosto, e pela Lei n.? 42/2005, de 29 de Agosto.

2. Reunidos no dia 16 de Maio de 2008 no II Férum do Ministério Publico, os sécios do SMMP aprovaram
por unanimidade um Manifesto com as linhas de forca que, entre outras coisas, devem presidir a revisao
do Estatuto do Ministério Publico. Efectivamente, no dmbito da nova organizago judicidria, sobressai
como urgente uma revisio do Estatuto e organizagdo do Ministério Publico que:

a. Assegure aos magistrados uma especializacdo efectiva e sustentada na formagcdo prévia e no
direito e dever a uma formagio continua e permanente tanto no dmbito processual como no das
funcdes hierdrquicas, que, além do mais, deve ter reflexos directos ao nivel das colocagdes em
lugares de chefia, coordenagio e competéncia especializada;

b. Assegure uma organizagio interna de servicos, departamentos e lugares em tribunais que esteja

legalmente prevista e regulamentada e que, por isso, seja estdvel, operacional e com efectiva
departamentalizagéo das 4reas de especializagdo;

c. Estabeleca, com clareza, a obrigagio e as condigdes de concurso, acesso, formagdo e provimento
dos lugares de coordenagio e hierarquia.
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As posigdes agora assumidas pelo SMMP neste Parecer ndo podem deixar de reflectir estes principios.

3. Virios comentirios se impdem sobre as normas do EMP alteradas através do artigo 163.” da Proposta
de Lei:

1. artigo 58.%, n.? 1, alinea g):

. aalinea a alterar é a h) (pois a g) respeita & competéncia para conferir posse aos procuradores da
Repiiblica e aos procuradores-adjuntos na comarca sede do distrito judicial);

- em relacio a redacgio actual, retira-se "departamento ou circulo judicial” e introduz-se
“distrito judicial”;

«  porém, com a criagdo do Magistrado do Ministério Publico coordenador em cada comarca,
o PGD apenas devera poder proceder a distribuigio de servigo entre os PGA's colocados
na Distrital e nos Tribunais da Relagio desse Distrito; a distribuigdo de servigo dentro da
mesma comarca deve pertencer ao PGA coordenador;

» redacgio proposta: «h) Proceder a distribuigdo de servigo entre os procuradores-gerais-

adjuntos e procuradores da Republica que exer¢am fung¢des na Procuradoria-Geral

Distrital ou nos Tribunais da Relagdo do respectivo distrito judicial, sem prejuizo do
disposto na lei do processo; »

2. artigo60.%, nsle2:

. ndo se percebe porque se define que nas comarcas sede de distrito judicial existem
Procuradorias da Republica (a lei actual diz que ha Procuradorias da Republica na sede

dos circulos judiciais); deverdo existir Procuradorias da Repiblica na sede de cada
comarca;

» redac¢io proposta:
«1- Na sede das comarcas existem Procuradorias da Republica.

2 — Em cada comarca pode haver mais que uma Procuradoria da Reptiblica.»
3. artigo 61.%:

«  texto actual: «Compete especialmente as Procuradorias da Republica dirigir, coordenar e fiscalizar
a actividade do Ministério Publico na drea do respectivo circulo judicial ou nos tribunais e
departamentos em que superintendam.»

»  texto proposto: «Compete especialmente as Procuradorias da Republica dirigir, coordenar e
fiscalizar a actividade do Ministério Piiblico na drea do respectivo distrito judicial ou nos tribunais
e departamentos em que superintendam.»

+  aunica alteragdo proposta é a substitui¢do de “circulo” por “distrito”;

- porém, tal estd errado: devera a substituir-se “circulo” por “comarca”, pois quem fiscaliza

a actividade do Ministério Ptblico na drea do respectivo distrito judicial é a Procuradoria-
Geral Distrital;

* redacgdo proposta:
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«Compete especialmente as Procuradorias da Repiuiblica dirigir, coordenar e fiscalizar a
actividade do Ministério Publico na drea da respectiva comarca ou nos tribunais e
departamentos em que superintendam.»

4. artigo 632, n°4:
+  atnica alteragdo a lei actual esta em retirar os “circulos”; o poder do PGD é o que ja existe;

+  porém, com a criagdo do magistrado do Ministério Phblico coordenador em cada comarca,
este poder do PGD deve deixar de existir; o poder previsto neste n.? 4 deve pertencer ao
PGA coordenador e restringir-se a drea da sua comarca;

* redacgdo proposta:

«4 - Em caso de acumulagiio de servico, vacatura do lugar ou impedimento do seu titular,
por periodo superior a 15 dias, o procurador-geral-adjunto coordenador da comarca pode,
mediante prévia comunicagdo ao Conselho Superior do Ministério Publico, atribuir aos
procuradores da Repiiblica o servigo de outros tribunais ou departamentos.»

5. artigo 65.% n.? 2:

- hé manifesto erro quando se diz que "Se a falta ou impedimento ndo for superior a 15 dias,
o procurador da Repiblica pode indicar para a substituigdo outro procurador-adjunto do
mesmo distrito.” O poder devera ser do procurador coordenador e o procurador-adjunto
devera ser da "mesma comarca”. O mero procurador da Republica ndo tem qualquer
poder de administracdo e nunca sobre os procuradores-adjuntos de outras comarcas (sob
pena de tudo se transformar numa anarquia...);

* redacgdo proposta:

«2 - Se a falta ou impedimento ndo for superior a 15 dias, o procurador-geral-adjunto
coordenador da comarca pode indicar para a substituigio outro procurador-adjunto da
mesma comarca. »

6. artigo 73.% n. 1, alinea b):

+  retirou-se a mengdo a “diferentes circulos”; porém, a redacgdo proposta néo ficou muito

clara, uma vez que nio consta expresso o requisito de que a actividade criminosa ocorra
em diferentes comarcas;

= redaccdo proposta:

«b) Dirigir o inquérito e exercer a acgio penal relativamente aos crimes indicados no n.° 1

do artigo 47.°, quando a actividade criminosa ocorrer em diferentes comarcas do mesmo
distrito judiciul;»

4. Outras alteragdes ao EMP que se impdem:

1. A revogagio do artigo 113.2 da actual LOFT] obriga a alteragdo do artigo 63.2 n.2 1, alinea a) do
EMP para que fique definido quem representa o Ministério Ptiblico nas instancias especializadas:
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* redacgdo proposta:

«1 - Compete aos procuradores da Repiiblica:

Representar o Ministério Piiblico nos tribunais de 1.* instdncia, assumindo pessoalmente essa
representacdo nos juizos de Grande Insténcia Civel, de Grande Insténcia Criminal, de Familia
e Menores, de Trabalho, de Execugdo, de Comércio, Maritimo, de Instrugio Criminal e de
Execugio de Penas e em todos o0s outros de competéncia especializada que venham a ser criados,
bem como sempre que o justifiquem a gravidade da infrac¢do, a complexidade do processo ou a
especial relevincia do interesse a sustentar, nomeadamente nas audiéncias de tribunal colectivo
ou do juri, e sempre que o procurador-geral-adjunto coordenador da comarca o determinar;

(...)

7 — O procurador da Republica coordenador tem direito a um subsidio correspondente a 5% do
encimento, a titulo de despesas de representacio.

2. A criagdo do magistrado do Ministério Publico coordenador nos termos definidos pelo artigo 89.2
da Proposta de Lei, a ocupar por procuradores-gerais-adjuntos, obriga a alteracio:

a. do artigo 62.%:

* redacgdo proposta:

«ARTIGO 62.*
DIRECCAO
1- A Procuradoria da Repiiblica na sede da comarca é dirigida por um
procurador-geral-adjunto.
2—  As demais Procuradorias da Repiiblica sio dirigidas por procuradores da
Republica.
3- Nos tribunais e departamentos onde howver mais de um Procurador podem ser
nomeados procuradores da Reptiblica com funges especificas de coordenagio.
4- O procurador da Repiblica é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo

magistrado mais antigo da mesma categoria ou, ndo o havendo, pelo procurador-adjunto que o
procurador da Repiiblica designar.»

b. do artigo 123, n.%s 2 a 4:

* redacgio proposta:

«2 - O provimento do lugar de magistrado do Ministério Piiblico coordenador da comarca efectua-se,
apds concurso, de entre procuradores-gerais-adjuntos, constituindo motivo de preferéncia a frequéncia
de curso de formagio especifica.

3- O provimento do lugar de procurador da Repriblica coordenador efectua-se, ap0s concurso, de entre
procuradores da Republica com classificaciio de Muito Bom e tempo de servigo ndo inferior a cinco
anos, constituindo motivo de preferéncia a frequéncia de curso de formagdo especifica.

4- (actual n. 3)»

3. Formacio, concursos e movimentos:
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a. Deve ser aditado ao EMP um artigo de teor idéntico aquele previsto para o EM]J no 162.2
da Proposta de Lei em discussio, consagrando também para os magistrados do Ministério
Pblico o direito e o dever de participar em ac¢des de formagdo continua.

» redacgio proposta:

«Artigo 107 .%-B

Formagdo continua
1. Os magistrados do Ministério Piblico em exercicio de fungdes tém o direito e 0 dever de
participar em acgdes de formagdo continua, asseguradas pelo Centro de Estudos
Judicidrios, em colaboragdo com o Conselho Superior do Ministério Publico.
2. Os magistrados do Ministério Piblico em exercicio de funcdes devem participar
anualmente em, pelo menos, duas acgdes de formagdo continua, de pelo menos 24 horas
titeis cada.
3. A frequéncia e o aproveitamento dos magistrados do Ministério Priblico nas accles de
formagiio continua sio tidos em conta para efeitos do disposto no artigo 113.%
4. Os custos das acgdes de formagdo, incluindo estadias e deslocacGes, nomeadamente dos
magistrados colocados nas ilhas, sdo suportados pelo Ministério da Justi¢a».

b. Deve ficar estabelecido que o provimento em lugares de coordenagdo e competéncia
especializada deve assentar na formagdo prévia e especiais aptiddes para tais lugares,
alterando-se os seguintes artigos:

= 120.°%

* redacgio proposta:
«ARTIGO 120.2

PROCURADOR-ADJUNTO NOS DEPARTAMENTOS DE INVESTIGACAO E ACGAO PENAL

1. O provimento dos lugares de procurador-adjunto nos Departamentos de Investigacdo e
Accdio Penal nas comarcas sede dos distritos judiciais efectua-se, apds concurso, de entre
procuradores-adjuntos com pelo menos sete anos de servigo, constituindo motivo de
preferéncia:

a. Classificagio de mérito;

b. Experiéncia na drea criminal, especialmente no respeitante ao estudo ou a
direcgiio da investigacdo da criminalidade violenta ou altamente organizada;

c. Formagdo especifica ou a realizagdo de trabalhos de investigagio no dominio das
ciéncias crimingis.

2. Existindo secgdes especializadas nesses Departamentos, o provimento dos lugares de
procurador-adjunto far-se-d, apds concurso, por sec¢do, de entre procuradores-adjuntos
com pelo menos sete anos de servigo e nota de mérito, constituindo motivo de preferéncia:

a. Experiéncia na drea criminal da seccio;
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b. Formagdo especifica ou a realizagiio de trabalhos de investigagio no dominio da
drea criminal da secgio.

3. Constitui motivo de preferéncia no provimento dos lugares de procurador-adjunto nos
demais Departamentos de Investigagiio e Acgilo Penal:

a. Classificagio de mérito;

b. Experiéncia na drea criminal;

c. Formagiio especifica ou a realizagiio de trabalhos de investigagdo no dominio das
ciéncias criminais.

4. Existindo secgdes especializadas nesses Departamentos, o provimento dos lugares de
procurador-adjunto far-se-d, apds concurso, por seccdo, constituindo motivo de
preferéncia:

a. Classificagio de mérito;

b. Experiéncia na drea criminal da sec¢do;

c. Formagdo especifica ou a realizagiio de trabalhos de investigagio no dominio da
drea criminal da secgio.

» 122°%

= redacgdo proposta:

«ARTIGO 122.°
PROCURADOR DA REPUBLICA NOS DEPARTAMENTOS DE INVESTIGACAO
E ACCAO PENAL NAS COMARCAS SEDE DE DISTRITO JUDICIAL

O preenchimento dos lugares de procurador da Republica nos Departamentos de
Investigagdo e Acgiio Penal nas comarcas sede de distrito judicial efectua-se, apds
concurso, de entre procuradores da Repiiblica com classificagdo de mérito, constituindo
motivo de preferéncia:

a) Experiéncia na drea criminal, especialmente no respeitante ao estudo ou 4
direcciio da investigagdo da criminalidade violenta ou altamente organizada;

b) Formagio especifica ou a realizagdo de trabalhos de investigagdo no dominio
das ciéncias criminais.»

= 134% n°4&:

= redacgdo proposta:

«Os magistrados podem concorrer para lugares de coordenacio ou para tribunais ou
para departamentos especificos, nos termos do disposto nos artigos 120.%, 122.%, 1232,
123.2-A e em Regulamento aprovado pelo Conselho Superior do Ministério Publico.»
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= E aditando-se 0 123.°-A para definicdo do modo de preenchimento dos lugares de
procurador da Repuiblica nas instincias de competéncia especializada, bem como
nos DIAP’s que se prevé venham a ser criados nas novas comarcas:

= redaccdo proposta:

«ARTIGO 123.2-A
PROCURADOR DA REPUBLICA NOS DEPARTAMENTOS DE
INVESTIGACAO E ACCAO PENAL NAS COMARCAS NAO SEDE DE
DISTRITO JUDICIAL E NAS INSTANCIAS ESPECIALIZADAS

O preenchimento dos lugares de procurador da Repiblica nos Departamentos de
Investigacdo e Acgdo Penal nas comarcas que ndo sdo sede de distrito judicial e nos
juizos de Grande Instincia Civel, de Grande Instincia Criminal, de Familia e
Menores, de Trabalho, de Execucio, de Comércio, Maritimo, de Instrucio Criminal e
de Execucdo de Penas efectua-se, apds concurso, de entre procuradores da Repiiblica,
constituindo motivo de preferéncia:

a) Classificagio de mérito;

b) Experiéncia na drea respectiva;

c) Formagio especifica ou a realizagdo de trabalhos de investigacio no dominio
dessa drea.»

Devem ser revogados os n.%s 4 e 5 do artigo 135.% do Estatuto do Ministério Pablico, que alias
nunca foram aplicados pelo CSMP.

Dando contetido ao principio do paralelismo com a magistratura judicial consagrado no artigo
75.2 do Estatuto do Ministério Ptblico, deve alterar-se o artigo 96.° de modo a que, os magistrados
do Ministério Pablico que exercam fungdes por periodo superior a 30 dias em instincias
especializadas, em tribunais de segunda instincia ou em supremos tribunais, aufiram vencimento
idéntico ao dos juizes ai colocados.

Devem prever-se regras de progressdo remuneratdria diferenciada para os Procuradores-Adjuntos
que obtenham classificagdo de mérito e para aqueles que se candidatem e sejam colocados em
departamentos especializados de investigagio.

Lisboa, 19 de Maio de 2008
A Direcgio do
Sindicato dos Magistrados do Ministério Pdblico

Rua Tomas Ribeiro 89 -~ 3.° - 1050-227 Lisboa * Telefone 213 814 100 ~ Fax 213 870 603



G SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Puablico

NOVO MAPA JUDICIARIO: REFORMA, REVISAO OU OPORTUNIDADE PERDIDA ?

APONTAMENTOS CRITICOS E ALGUNS CONTRIBUTOS
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NOVO MAPA ]UDICIARIO: REFORMA, REVISAO OU OPORTUNIDADE PERDIDA?

APONTAMENTOS CRITICOS E ALGUNS CONTRIBUTOS

Veio o Governo, no ambito da discussio publica do projecto de reorganizago judicidria, solicitar o parecer
sobre o dito projecto, por parte do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (doravante, SMMP).

E este 0 parecer que se entende formular em face do projecto que foi enviado pelo Ministério da Justiga.
Far-se-3, por isso, uma andlise geral deste documento com apresentacdo de contributos que podem
melhorar, a nosso ver, o referido projecto, sem prejuizo de, desde j4, o SMMP se disponibilizar para
trabalhar directamente com o Ministério da Justi¢a no sentido de melhorar a proposta.

I - PRESSUPOSTOS...

1. O Governo assenta a sua proposta numa premissa politica, que mais ndo é do que uma promessa
eleitoral de revisio do mapa judicidrio como factor relevante para uma gestdo racional do sistema judicial.
Por sua vez, aquela promessa radica na ideia de que o actual figurino existente desde ha largo tempo, e
que se baseia na coincidéncia (quase em absoluto) da comarca sobre a divisdo territorial e administrativa
do concetho (sem prejuizo de existirem concelhos que nao tém comarca...) é um obstaculo “no dominio da
gestdo de recursos e de uma resposta de qualidade” .

Sustentado politicamente no Acordo Politico-Parlamentar para a Reforma da Justica, celebrado entre o PS
e o PSD, pretende o Governo, por isso, reconfigurar o paradigma geografico-territorial das novas
circunscrigées.

Assim, do paradigma concelhio parte-se neste projecto para 0 novo paradigma NUT Il e NUT I, sem
embargo de, conforme o Governo o afirma na exposigdo de motivos, tal construgdo nao corresponder com
total exactiddo aquela divisao administrativa, antes se concedendo a necessaria flexibilidade, como recurso
para futuras adaptagoes.

2. O Governo pretendeu e pretende, assim, alicercar o mapa judiciario num novo conceito e em nova
divisdo geografico-territorial.

Nio se propds, no entanto, explorar as virtualidades, capacidades e potencialidades das solucGes assentes
nos «circulos judiciais» existentes e na actual, «comarca» com variantes de “agregacdo” e de
“acumulacio”.

Desconhece-se, no entanto, se foi realizada uma rigorosa avaliacdo de ganhos e perdas entre as duas
possiveis solugdes.

Dir-se-ia — em defesa imediata da nova proposta no contraponto com o quadro vigente — que o modelo
actual, como atrds referido, ndo teria a flexibilidade suficiente e necessaria, nomeadamente em termos de
mobilidade de magistrados e funcionarios, que permitisse uma gesto racional dos recurso (humanos).

Se assim fosse, a questdo a colocar, para uma analise séria, era, contudo, a de saber se alterando, apenas,

as regras de “mobilidade”, ndo se atingiriam mais facilmente os desideratos que se pretende com esta
reforma (a saber, e no dizer do Governo: gestdo de recursos e resposta de qualidade), mantendo o valor que se
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3. Como j4 anteriormente dissemos, o objecto desta andlise é, porém e tdo-somente, a proposta ora em
discuss3o ptiblica e apresentada pelo Governo

Realce-se, desde logo, no entanto, a indefini¢do quanto ao verdadeiro e concreto, mapa judicidrio,
designadamente quanto ac niimero e tipo juizos que vao “preencher” cada uma das novas Comarcas.

daqueles apoios.
No fundo, pede-se-nos um parecer sob um «projecto em brancoy,

Tal limitacio impede, desde logo, uma anglise e apreciacdo mais detalhada,

IT- A ORGANICA

3.1. Da comarca e Circulo Judicial 3 Circunscrigio

E bem vistas as coisas, neste particular, o que tal paradigma representa é pouco mais do que um
“alargamento “ da base territorial em que assentavam 0s “Circulos Judiciais”, que englobavam um
conjunto varidvel de Comarcas. A (nova) Comarca €, assim, um “Circulo Judicial” mais vasto...Passdmos
de cerca de 50 Circulos para 35 Circunscricdes. ..

Quedamo—nos, afinal, proximos da «reforma Laborinho Lacio» sem a sua coeréncia intrinseca e as
necessdrias componentes d apoio 4 actividade judiciaria,
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Acresce que, no que diz respeito aos distritos judiciais, optou-se por sobrecarregar excessivamente do
Distrito Judicial de Lisboa, incluindo nele, agora, toda a peninsula de Settibal e esvaziar o distrito Judicial
de Evora dos actuais Circulos Judiciais de Setdbal, sendo que o do Algarve passa a constituir um novo
Distrito Judicial.

Como se vai gerir o monstro “alfacinha”, com elevados niveis de concentragio populacional e funcional?

O paradigma revela-se, na aparéncia, afinal e apenas, como uma “organizacdo”, de mera revisdo dos
limites geograficos dos circulos ja existentes.

Olvida-se, porém, a possibilidade e necessidade de programar de maneira diferente o que é diferente.

Referimo-nos, claro, a necessidade de pensar e organizar as grandes areas metropolitanas de Lisboa e
Porto em moldes diferentes, em fung¢io das suas especificas realidades socioldgicas.

3.2. Caréncia de perspectiva sistémica

O projecto denota, por outro lado, uma evidente omissdo quanto a uma ponderada reflexdo sobre a conexa
organizacio Judicidria, demonstrando uma falta de visdo estratégica do sistema e do seu funcionamento
articulado.

E, no entanto, parece ser este que se pretende reformar.

Com efeito, a reforma apenas toca e perfunctoriamente o mundo dos tribunais judiciais. Ora, o “Sistema
Judiciario” ndo se reconduz (ndo pode reconduzir-se...), de forma redutora, apenas a estes.

Uma reforma moderna, com potencialidade para servir o Pais, os cidaddos e as empresas, ndo pode ter
como horizonte uma meia diizia de anos!

Uma reforma eficiente tem de saber articular e articular efectivamente, todos os elos do mesmo sistema.

Uma reforma transparente tem de espelhar uma visdo integrada de todos os servicos que interagem para
um mesmo resultado.

Uma reforma democrética ndo pode ser alheia ao que para o cidadio é mais caro: um servigo préximo!
Na verdade, o projecto ndo s6 ndo incorpora uma viséo integrada das varias espécies de Justica classica,

como, igualmente, deixa de fora, as contemporineas “modalidades” da Justica dita retributiva ou de
proximidade que o Governo tanto tem propagandeado.

O projecto ndo toma, de facto, em considerago os Julgados de Paz nem a sua necesséria articulagio com o
sistema de Justica Classico.

Temos assim vdarios sistemas, singularmente a remar em direc¢des diversas, com rumos
diversos...desperdicando sinergias que importa solidarizar! Pergunta-se: o mapa, em permanente
actualizagdo, dos Julgados de Paz em que grau e como se articula com o novo mapa judicial?
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Mais: nem uma palavra se diz, no projecto relativamente ao Sistema de Mediagio Penal.
Nio se sabe, por isso, como é que este Sistema se vai articular com o novo mapa Judiciario.

Seria, contudo, pertinente e ttil saber se foi ponderada — e em que termos — a articulagdo entre o novo
mapa e a criagdo de Gabinetes de Mediacao Penal:

A articulacio dos julgados de paz e dos sistemas de mediacdo no ambito do sistema judicial pode
constituir um factor indutor da sua credibilizagio popular potenciando a sua utilizagdo estruturada com e
pelos tribunais judiciais. Sem uma tal politica inclusiva — como parece ser a que ja se prevé para a
mediacio penal — tais estruturas nunca chegario a credibilizar-se perante os cidadios e o seu fomento,
para além da despesa publica que importard, converter-se-a em mais elefante branco e num insucesso
para o sistema de Justica.

Acresce que 0 novo mapa, nao revela qualquer conexdo coerente e harmoniosa, com 0 mapa relativo a
Justica Administrativa, para que se ganhem economias de escala. Alids, nada diz quanto a estal

Teremos de concluir, nesta parte, que continuamos a ter, na realidade da Administragdo da Justi¢a, uma
mirfade de mapas, sistemas e organicas, a funcionar desligadamente, numa desarticulagio propiciadora de
ineficiéncia e de custos agravados.

3.3. E o Ministério Pablico

No que toca ainda 4 organica judiciaria, o projecto revela uma lacuna significativamente negativa, e que
mais ndo é do que a completa auséncia de linhas enquadradoras quanto a articulagdo com a organica
especifica do Ministério Publico. O (poder) vir dizer-se que essa (revisdo) organica tera o seu lugar proprio
no Ambito de uma prometida revisio do Estatuto do Ministério Publico, tal ndo esconde uma
confrangedora auséncia de visdo “inclusiva” dos vérios servigos da Justica!

Importa reflectir qual a estrutura e organizacio de servigos do Ministério Publico para as comarcas, e qual
o modo como interagem com os servigos judiciais, designadamente, em cada um dos juizos.

A estrutura organizacional do Ministério Publico para cada comarca, bem como dos servicos e dos
respectivos funcionarios, ndo pode ser planificada, pura e simplesmente, & medida e semelhanca da

organizagdo propria dos servigos judiciais, ainda que tenha que tenha de ter atencdo a mesma, como
parece 6bvio.

Deve, antes, ser concebida a partir das fun¢bes proprias do Ministério Publico, nas vérias jurisdigGes,
sendo certo que algumas daquelas, sendo essenciais no funcionamento do sistema judicidrio e dele

fazendo parte, ndo se entrecruzam com as fungbes préprias dos juizes, mas sdo fundamentais para a
realizacdo da Justica.

Ha4 4reas diversas, sobretudo no idmbito da jurisdi¢io penal, em que tal conexdo é forgosa, sob pena de

ineficiéncia e fragmentacdo funcional entre departamentos: investigagdo criminal, instrugdo criminal e
julgamento; servicos de mediagio penal, assessorias técnicas, etc.
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O que vai acontecer aos departamentos do Ministério Pablico, inseridos em cada um dos (ainda existentes)
Tribunais de Comarca? Vo desaparecer? E como se vai fazer o atendimento dos cidad3os, para quem este
instrumento particular na acgio do MP ¢ vital? E como se vai operar a articulagio com os 6rgéos de policia
criminal que permanecem enquadrados geografica e organizativamente nas esquadras e postos policiais?

Note-se, por exemplo, o flagrante esquecimento na transposigio da actual orginica do MP estabelecida
no seu Estatuto — Procuradorias Distritais, Procuradorias da Republica - para o Capitulo VII e artigo
135.% do Projecto.

Face a auséncia de propostas, o que se evidencia € que a tradicional proximidade do sistema de justica
(proporcionado, em grande medida, pelos servigos do MP), pode sofrer um dano consideravel, em especial
no interior do pais, com populagdes envelhecidas, carenciadas economicamente e mal servidas de
transportes publicos (a maioria dos habitantes das aldeias do interior ndo tem viatura prépria, nem sequer
um transporte publico que as leve i sede da antiga comarca, quanto mais 3 sede das novas comarcas!).

III - GESTAO JUDICIARIA
1. CONSELHO CONSULTIVO

Nada havendo, de principio, a obstar a existéncia de um Consetho Consultivo (sem prejuizo de a
designacio dever ser a de CONSELHO GERAL, consignando-se-lhe alguns poderes decisérios...) com a
composicdo e funcionamento previstos nos artigos 51.2, 52.2 e 532, entendemos que deve ser criada uma
COMISSAO PERMANENTE daquele conselho, presidida pelo presidente do tribunal e integrado pelo
magistrado do Ministério Publico coordenador e por um representante da OA.

1.1 Esta COMISSAO PERMANENTE deverd reunir regularmente, pelo menos uma vez por més ou
sempre que por qualquer um dos seus membros for julgado conveniente.

Entre as fun¢des deste orgio deviam constar a de sinalizar, estudar e resolver problemas de servigo
suscitados por qualquer dos representantes das diferentes profissoes judicidrias.

Além disso deveria analisar dificuldades e decidir sobre as caréncias surgidas nos servigos do tribunal,
do Ministério Pablico e na defesa e patrocinio oficioso, bem como as dificuldades e caréncias
relacionadas com os servigos de apoio i actividade judicidria e do Ministério Pablico (v. por exemplo
competéncias atribuidas em exclusivo ao Presidente do Tribunal o art. 332 n? 5)

Na verdade esta é uma 4rea onde & imperioso inovar com qualidade, e democraticamente numa
perspectiva de cidadania.

Se a participagio da Comunidade se constitui como um elemento crucial para que a justica se vire para o
exterior, seja mais e melhor compreendida pela Comunidade, isso n3o dispensa a necessidade de uma
participacdo de «todos» as profissdes forenses na gestao e resolugdo imediata de problemas e conflitos

menores , que assim, em vez de se avolumarem e agravarem, poderdo, desde logo ser minorados e
ultrapassados.
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2. PRESIDENCIA DO TRIBUNAL

O modo como est concebida a presidéncia da Comarca e a administragao do Tribunal, designadamente as
competéncias do Juiz Presidente, pode levar na pratica a grandes dificuldades de funcionamento dos
servicos do Ministério Publico e é mesmo susceptivel de potenciar situacbes de conflito institucional e
pessoal (v. potenciais conflito decorrentes competéncias previstas no art. 33° n® 5).

Importaria, ainda, indagar da razdo de ser das opg¢des da proposta, quanto a solugao preconizada para a
presidéncia do Tribunal de Comarca. Porque nao um juiz desembargador a semelhanca do que acontece
com os tribunais administrativos?

N3o sera que um juiz do mesmo escaldo hierarquico dos outros tera dificuldades para cumprir os poderes
que lhe estdo atribuidos na proposta? (Cfr comentario ao artigo 31°)

3. ACUMULACAO DE FUNCOES DE GESTAO E JURISDICIONAIS

Porque motivo pode ou deve este Presidente exercer funcdes jurisdicionais; ndo seria methor afasta-lo
desse tipo de fungbes para ndo confundir estatutos, aumentar-lhe a disponibilidade e garantir-lhe uma
posicdo capaz de, melhor, resolver conflitos?

4. COORDENACAO DO MINISTERIO PUBLICO

A manter-se o actual projecto e independentemente do que posteriormente se vier a decidir quanto a
estrutura do Ministério Pablico, deve desde ja consagrar-se a criagdo do lugar de Procurador Coordenador
em cada uma das Comarcas, com estatuto de representagio e remuneratdrio, em tudo semelhante ao Juiz
Presidente, devendo constar das suas competéncias, para além de outras, a obrigatoriedade de parecer em
todas as questSes comuns, que ndo sejam préprias e exclusivas das fungdes jurisdicionais dos juizes.

Este lugar deveria preenchido por um Procurador-Geral Adjunto, ficando este, igualmente, sujeito a
frequéncia da formagdo prevista no projecto para o Juiz Presidente.
(Cfr, adiante, comentdrios aos artigos 31° e 34°%)

5. ADMINISTRADOR

Do mesmo modo importa ficar expressamente consignado que o Administrador do Tribunal deve reportar
a ambas as entidades — servigos judiciais e do MP —, conforme as questdes relativas a cada uma delas.

6. CONSEQUENCIAS DO PARALELISMO

No que respeita ao artigo 36.2 — independentemente da solugao adoptada — convém ndo esquecer 0
paralelismo das magistraturas relativamente as despesas de representacgo.

7. SERVICOS DE APOIO: CENTRALIZACAO E POTENCIACAO DAS CAPACIDADES LOGISTICAS

Nio se faz referéncia na proposta ao conjunto de servigos de apoio que devem integrar cada uma destas
novas circunscrigdes, que s6 se justificam se permitirem congregar dentro delas todo um conjunto de
servicos capazes de as tornar mais eficazes e suficientes.
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Referimo-nos ao conjunto de gabinetes e servigos de apoio que deveria estar previstos no dmbito das novas
comarcas para potenciar o seu funcionamento e se deviam reportar tanto ao apoio ao Tribunal como aos
servicos e necessidades do MP.

Exemplos: Pericias médico-legais, policia cientifica, pericia financeira e comercial, servicos de apoio e
reinsercio social e familiar, pericia rodovidria, traducio, PJ e OPC.

Nio se compreende, por isso, a solugdo, exclusivista e anti-econémica proposta no artigo 96°, como
adiante em comentario préprio melhor se pode verificar.

8. QUADROS DE MAGISTRATURA E DE FUNCIONARIOS

Importa definir com rigor e apés aprofundado estudo e ampla consulta o quadro de magistrados judiciais
e do Ministério Puablico, bem como o quadro de funcionadrios judiciais e do Ministério Publico necessarios.

Sem essa defini¢do parece dificil opinar sobre a bondade deste projecto. Mesmo que se diga que nao vio
fechar tribunais, a verdade € através de uma reducio de quadros se pode atingir os mesmos fins.

9. ESPECIALIZACAO DE TRIBUNAIS E JUIZOS (Algumas propostas):

- Pequena e média criminalidade urbana

E necessério prever rigorosamente que tipo de tribunais e juizos de competéncia especializada no dmbito
das jurisdi¢des civeis, menores e familia, trabalho, comércio e maritimo devem existir em cada “Comarca”,
de acordo com a sua caracteristica prépria.

Seria ainda de prever, no &mbito das “comarcas” dos grandes centros urbanos a possibilidade da divisdo
interna em drea territoriais menores para efeitos da criagdo de tribunais de pequena instincia criminal
coincidentes com as reas da grandes esquadras, de forma a dar uma resposta rapida e de proximidade a
pequena e média criminalidade urbana. Imaginam-se tribunais de bairro com competéncia para julgar
processos sumarios, sumarissimos e abreviados.

- Os juizos de familia e menores:

A possibilidade de juizos de competéncia especializada de familia e menores poderem funcionar de modo
auténomo, enquanto juizo de familia ou juizo de menores, nio se compreende, face a actual arquitectura
legislativa relativa a esta jurisdigdo, consagradora de uma visdo e abordagem judicidria necessariamente
global e articulada, designadamente quando estio em causa menores, criangas e jovens.

Efectivamente, o quadro juridico em vigor - OTM, na parte relativa aos processos tutelares civeis, Lei de
Protec¢do e Lei Tutelar Educativa —, dando corpo aos principios orientadores da intervengio impostos
pelas Convengdes Internacionais e pela Constituigio da Republica Portuguesa, como o interesse superior
da crianga, a prevaléncia da familia e a responsabilidade parental, entre outros, consagram, um regime de

apensagGes e conexdes, que ndo se compatibilizam com o tratamento processual e substantivo separado
destas matérias.

Do mesmo modo, os principios de celeridade e economia processual, e de racionalidade, essenciais nesta
jurisdigdo, exigem, solugdio inversa a consagrada. A qual também nos parece contraditéria com a exigéncia
de uma formagHo especializada para esta area, por um lado, e pela exigéncia de optimizagdo de recursos
de gestao administrativa e orcamental, por outro.
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Néo se compreende, pois, esta “porta aberta” para um regresso a solucdes organizacionais, arredadas
desde o mandato do ministro Vera Jardim. Acresce que a avaliacio que vem sendo feita da actual opgio
Tribunais especializados de Familia e Menores — é, neste ponto francamente positiva.

Quanto a competéncia material dos apelidados “juizos de menores”, previstos no artigo 109 ° ela est4
completamente desactualizada, porque se reporta a anterior OTM, revogada nesta parte, desde 1 de
Janeiro de 2001, data em que entraram em vigor a Lei de Proteccio e a Lei Tutelar Educativa, facto que o
legislador parece ter ignorado completamente.

Do mesmo modo se necessita de ter em atencio a legislagio actual relativa ao processo de autorizagio
judicial. Ou seja, os artigos 1072, 108°, 1092 e 1102 devem ser obrigatoriamente revistos.

- Criagdo da secgio de familia e menores no Supremo Tribunal de Justica e nos Tribunais da Relacido

A exigéncia de especializacio que determinou a competéncia especializada dos juizos de familia e
menores, bem como a tio frequentemente reclamada formacio especializada para os magistrados e
funcionarios destes juizos, tem necessariamente que se estender 3 apreciacio destas causas nas instancias
superiores de recurso, ou seja no STJ e nos Tribunais da Relagio.

A semelhanca, aliss, do que se passa quanto a secgio social.

A colocarem-se, questdes relativas & fraca incidéncia numérica das causas em recurso, poderio as mesmas
ser resolvidas pela criagio de uma secgdo, com competéneia alargada a mais do que um Distrito,

Acresce que a criagio desta seccdo especializada é uma antiga reclamacio de magistrados e especialistas
de varias valéncias com formagio e experiéncia trabalho nestas dreas e matérias.

IV - COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE AO ARTICULADO DA PROPOSTA DE LOFTJ

Artigo 26.%, n.° 4;
Em fungio desta norma parece querer aplicar-se a Justica a ideia jé pensada para outros sectores
profissionais (a livre escolha do médico, a livre escolha da escola, publica ou privada, a frequentar, etc),

pelo que se permite que as partes escolham o juizo - e, por via disso, o juiz - que vai conhecer do
processo...

Artigo 31.%
Prevé-se que o presidente do tribunal de comarca serd nomeado pelo CSM, em comissdo de servico, por
um periodo de trés anos, de entre juizes de direito que possuam 10 anos de servigo efectivo nos tribunais,
classificagdo ndo inferior a Bom com Distingio e estejam habilitados com curso de formacio especifica. Com
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estes requisitos para os presidentes das novas comarcas, e embora o art.? 342 n? 1, o ndo precise, é
evidente que, fazendo a correspondéncia logica, os coordenadores do Ministério Pablico nas comarcas
terdo a categoria de procuradores da Republica e serdo nomeados nos mesmos termos pelo CSMP.

Embora esta solugio corresponda integralmente ao que era defendido pela ASJP, em que se manifestava
discordancia relativamente a eventual nomeacfo de juizes de tribunais superiores para presidentes destes
tribunais/comarcas, sob alegagdo de que estes ndo garantiam suficiente conhecimento dos tribunais nem
sentiriam as suas dificuldades e especiais idiossincrasias judiciais, esta solugdo esta longe de ser a melhor.

Desde logo, porque esta solugdo se ndo coaduna com a adoptada para os TAFs, em que se prevé que o juiz
presidente tenha a categoria de Desembargador ou Conselheiro; depois, porque com as tdo alargadas
competéncias de administragdo e gestdo que agora se prevéem, nos parece exigéncia de menos o requisito
— facil de preencher, sublinhe-se - dos 10 anos de servigo efectivo nos tribunais e classificacdo nio inferior a
Bom com Distingio. !

Finalmente, ndo se compreende a menor exigéncia que aqui se faz, em matéria de requisitos, em relagio a
que se faz para a nomeacgio de magistrados coordenadores do Ministério Publico no actual art.? 123.2, n.2 2,
do EMP (Procuradores da Republica com 5 anos de servigo no cargo e classificacdo de Muito Bom).

Assim, e em coeréncia com o que fica dito quanto ao juiz presidente da comarca, também o coordenador
do Ministério Publico na comarca devia ser um PGA e ndo um Procurador da Republica, valendo aqui as
razbes que se aduziram relativamente ao presidente do tribunal das comarcas a criar. Alids, se ja assim ¢é
no que diz respeito aos DIAPs Distritais, que sdo dirigidos por um PGA, néo se v& porque nio haverio
estas grandes comarcas, cerne da nova organizagio judiciria, de merecer idéntico tratamento.

Artigo 33.%
Havera que tomar em consideragio que alguns dos poderes atribuidos ao Juiz Presidente no dmbito,
designadamente, do n° 5 deste artigo poderdo vir a revelar-se, eventualmente, potenciadores de conflitos
relativamente & gestdo do Ministério Pablico seus servigos, suas dependéncias e orcamento. Nesse sentido
importaria rever conjuntamente o contetido deste artigo e o do n® 34, devendo-se além do mais submeter &
apreciagdo da proposta “Comissdo Permanente” algumas das competéncias referidas no citado n® 5.

Artigo 96.%:
A menos que para assessoria do Ministério Publico se considere suficiente o NAT que funciona junto da
PGR, ndo se compreende que se dote cada comarca de um NATC]J, sob coordenacio do presidente, para
assegurar a assessoria e consultadoria técnica apenas aos magistrados judiciais, ignorando-se
completamente as necessidades do Ministério Pablico nestas matérias. Razdes de eficicia e de economia de

meios imporiam que essas assessorias e consultadoria técnica fossem asseguradas também ao Ministério
Publico.

1 - . . L - . .
Isto, porque se o juiz presidente vai passar a ser um elo de ligaciio entre a comarca e o CSM, l6gico serd que tenha um “estatuto” algo superior ao

que agora se prevé; finalmente, porque se ¢ inequivoco que em qualquer organizaciio um lider deve ter competéncia técnica, ter carisma, enfim, ser

um exemplo, para poder motivar e ser aceite, pensamos que esses requisitos mais facilmente se reunirdo num juiz desembargador que “vem de um

tribunal superior” do que num juiz com 10 anos de servigo e classificago ndo inferior a Bom com Distingio, que sai de enire 0s seus pares e pode
até ser bem mais novo e menos conhecedor ou experiente do que eles.
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Artigos 124.° ¢ 125.%
Constitui, também, uma manifesta incongruéncia — que, cabendo aos juizos de pequena instincia criminal
o julgamento das causas a que corresponda a forma de processo sumario, abreviado e sumarissimo, se
atribua aos juizos de média instancia criminal o julgamento dos recursos em matéria contra-ordenacional.
Sera que se entende que as contra-ordenacbes tém maior dignidade do que os crimes a julgar em processo
sumario, abreviado ou sumarissimo?

OUTRAS PROPOSTAS

1 - Alteracdes ao Estatuto do Ministério Publico

Vai ser necessario, obviamente rever, concomitantemente, o Estatuto do Ministério Publico de molde a

permitir a integragio da sua estrutura actual no ambito da nova organizagdo territorial do sistema
judiciario.

Sobre esta matéria o SMMP apresentou ja as linhas gerais de uma possivel reforma que tem ja em conta as
possibilidades deste novo mapa judiciario.

Em todo o caso, sempre se dird que nio nos parece curial subordinar uma organiza¢do orginica a uma
divisdo territorial. Por coeréncia de principios e légica politica e sistematica deveria acontecer o
contrario.

2 - Comarcas piloto

Atenta a circunstincia da Comarca do Baixo Vouga ndo integrar o municipio de Mira, que integra
actualmente a Comarca de Mira, pertencente ao Circulo de Aveiro, importa prever em que circulo judicial
se integrara a comarca de Mira apos a instalagdo da Comarca do Baixo Vouga.

De igual forma ndo estd definido como se processaré a 1.2 colocagdo de magistrados nas novas comarcas e

qual a preferéncia, ou prioridade na colocagio, de que gozardo os magistrados colocados nos tribunais
abrangidos pela reforma.

Acresce que, aqui, ¢ desde ja importa conhecer os quadros de funciondrios e magistrados previstos.
Destes dados se podera ja depreender o futuro e a realidade da reforma.
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VI-SINTESE FINAL

Sem pdr em causa a necessidade e até as virtualidades contidas nas linhas gerais do presente projecto de
reforma, afigura-se-nos, face ao que se deixou exposto, dificil neste momento e com os elementos
divulgados, emitir um juizo definitivo sobre a sua bondade ou os seus defeitos. Em todo o caso ndo
queremos, desde ja, deixar de sintetizar algumas reflexdes.

1.ORGANICA

Ao nivel da orgénica a proposta apresenta as seguintes fragilidades, de modo muito significativo:

a) Acessibilidade a justica, quer numa perspectiva juridica quer numa perspectiva puramente fisica,
dado que se verifica uma centralizagdo de Tribunais sem criagio de condigbes compensatorias;

a) Articulacio/Coordenagio com servicos auxiliares de justica (extra-sistema): desconexdo entre
Tribunais, incluindo MP, Policia(s), pericias e ou Entidades Administrativas

b) Articulagio intra sistema judicial: falta de articulacio entre as redes dos Tribunais (classicos), o
Sistema de Julgados de Paz, o Sistema de Mediacio Penal e a Justica Administrativa, com uma
mirfade de mapas que se sobrepdem desarticuladamente.

2. AO NIVEL DA GESTAO DO TRIBUNAL:

a) Deficiéncia na previsdo de um mecanismo inclusivo de gestao, incluindo Juizes, MP e Advogados
(Criagdo de uma Comissio Executiva ou Permanente)

b) Alargamento do proposto Conselho Consultivo, extensdo de competéncias proprias nio meramente
consultivas e alteragio seméntica: Conselho Geral (Juiz Presidente, Coordenador do MP, Advogado,
Administrador, Funcionarios, Cidadios)

¢) Necessidade de considerar a previsio de um nivel hierdrquico superior para o desempenho do cargo
de Presidente do Tribunal: Desembargador;

d) Necessidade de considerar a previsao de um nivel hierarquico superior para o desempenho do cargo
de Coordenador do MP: Procurador-Geral Adjunto

e) Reperfilamento da “subordinac¢io” do Administrador nio s6 ao Juiz Presidente como também ao
PGA Coordenador

3. GESTAO DE RECURSOS TECNICOS, MATERIAIS E PERICIAIS
a) Cria¢do de centros de exceléncia, ao nivel central da comarca, de vdrias especialidades (contabilistica;
financeira; psicologia; tradugio; informatica, etc), que prestem assessoria quer ao Juizes quer ao MP,
numa perspectiva de racionalizagdo de meios;
b) Criagéo de Centros locais de formagio permanente, sobretudo para o staff dos Tribunais.

Lisboa, 15 de Fevereiro de 2008
A Direc¢io do
Sindicato dos Magistrados do Ministério Piiblico
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II FORUM DO MINISTERIO PUBLICO

NAO NOS QUEBREM A ESPERANCA

Rua Toméas Ribeiro 89 - 3.2 - 1050-227 Lisboa * Telefone 213 814 100 - Fax 213 870 603



& SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministerio Pablico

NAO NOS QUEBREM A ESPERANCA

1. O T Férum do Ministério Publico, cujos trabalhos culminaram com a Assembleia de 16/5/2008 no Auditdrio da
Faculdade de Direito de Lisboa e onde se reuniram mais 300 magistrados de todo o pais, atingiu plenamente os
seus objectivos.

Falou-se, como nunca, verdade e uma verdade fundamentada, sobre a situagio que se vive no Ministério Publico. E
mais, essa verdade pdde ser ouvida com atencfo e sem preconceitos.

Disse-se o que tinha de ser dito sobre as insuficiéncias da formagéo, da organizagao, da gestdo e do apetrechamento
do Ministério Piiblico para cumprir as funges que a lei lhe incumbe.

O balango alcangado nio foi, como se sabia, animador, mas ¢ o verdadeiro.

Falar verdade e ser ouvido era, simplesmente, nas actuais circunsténcias, o que se pretendia.

2. O actual estado desta magistratura é, com efeito, o resultado de uma continuada e perseverante auséncia de
planificagio e de uma sucessdo de medidas improvisadas, muitas vezes mal pensadas e quantas vezes totalmente
desajustadas as necessidades do servigo e &s incumbéncias do Ministério Piblico.

As insuficiéncias do sistema e as consequéncias que elas acarretam que quisemos evidenciar ndo nasceram hoje,
nem ontem. Elas decorrem de receios e hesitagbes politicas varias e ja antigas, de uma sempre dominante cultura
burocratica, de preconceitos arcaicos, corporativos e — de algum modo também — geracionais, que, externa e
internamente as magistraturas, as condicionaram e Ihes deram a conformacio actual.

Todos esses factores contribuiram, porém, para que o Ministério Piiblico, desde que, depois do 25 de Abril, se
tornou uma magistratura auténoma, ndo tivesse sido pensado e projectado em conformidade com essa «realidade

nova» em que ele devia agir e de acordo com as exigentes fungdes para ele previstas na Constituic3o, no Estatuto e
nas leis.

3. Mais do que encontrarfindicar responsaveis e culpados, importa, contudo, neste momento de profunda reforma da
organizagio judicidria portuguesa, aproveitar para alterar a situacdo e corrigir, de imediato, muitos dos problemas
mais graves e gritantes que foram detectados.

E que temos um conjunto de quadros bem preparados — muitos, jovens — que, se motivados, bem apetrechados e

devidamente orientados, podem, em pouco tempo, produzir mudangas essenciais e evidentes no desempenho da
Justiga.

E esse o desafio que queremos langar a todos os responsaveis.
Demos o pontapé de saida para esse efeito — dizer a verdade sobre a situagio e propor solugSes simples e vidveis.

Nio é tudo; mas sem verdade, sem a sua evidéncia, sem a sua ponderagio honesta e objectiva e sem o
envolvimento de todos, nada sera possivel.

Dissemo-la neste II Férum, com a consciéncia de ter dado um contributo fundamental e ndo de termos desferido
um ataque a alguém ou improvisado uma defesa prépria.

Estamos imbuidos de 4nimo para, desde j4, ajudar a melhorar e corrigir a situacdo.

E importante, agora, que ndo nos quebrem a esperanga.
Lisboa, 19 de Maio de 2008
A Direccgio do
Sindicato dos Magistrados do Ministério Piblico
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II FORUM DO MINISTERIO PUBLICO

DISCURSO DE ABERTURA PELO PRESIDENTE DO SMMP

O T Férum do Ministério Piblico foi convocado num momento particularmente importante para
a Justica e o Ministério Ptblico.

Esta, neste momento, em discussao na Assembleia da Republica uma importante reforma do
mapa e da organizacdo judicidria portuguesa, porventura a mais importante reforma da Justica
deste século e do anterior.

Uma tal reforma ndo pode, por isso, ser encarada de 4nimo leve por nenhum instituicio ou
responsavel e designadamente pelo SMMP, que sempre soube ter uma palavra critica, mas
construtiva, quando se pronunciou sobre os projectos e propostas de reformas do sistema
judiciario.

Tal reforma parece a partida parca no que se refere 4 organizagio e dotagio do Ministério
Publico.

Temos todos, todavia, a consciéncia de que, sem o contributo do Ministério Pablico, nio é
possivel aos cidaddos aceder plenamente a Justica e esta nao pode, com respeito pelo principio
da igualdade, concretizar os direitos fundamentais que a Constituicio consagrou.

Parte da culpa por tal omissdo pode ter sido também nossa, do Ministério Puiblico, mas, mais do
que avaliar culpas, é necessério agora - e ainda estamos muito a tempo — encontrar as solucdes.

Neste Férum mais do que julgar responsabilidades e encontrar culpados €, sobretudo, necessario
revelar a verdade.

Revelar a verdade sobre a prestagdo e o funcionamento de um sistema e de uma instituigao que,
por motivos de relevante interesse piiblico, sempre tem feito das fraquezas forcas, mas que,
precisamente por isso, tem sido penalizada, tanto do ponto de vista da criacio e aquisicao de
condi¢bes minimas de operacionalidade, como na perspectiva da vida e da carreira de muitos
dos seus magistrados e designadamente das dos mais novos.

Falar verdade é, por isso, agora, essencial.
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Revelar a verdade pode, alias, ndo ser suficiente para alterar o actual estado de coisas, mas, como
temos aprendido, ndo dizer a verdade ou dizer somente parte dela impedira, de certeza, que se
abram perspectivas de mudanga, quando nao determina, mesmo, o agravamento das situages.

Um agravamento que nas presentes circunstancias pode tornar-se irreversivel.

Falar verdade pode doer, mas a dor é apenas um dos sintomas da doenca e aquele que,
comummente, mais facilmente a permite detectar.

Tenhamos, pois, a ousadia de falar verdade, mesmo que ela doa, que nos doa, que doa a todos e
a cada um de nds.

Muitos dos problemas que afectam o Ministério Pablico — a maioria e porventura os mais
importantes — nao sao de hoje; sao de sempre.

Sao-no, pelo menos, desde que o Ministério Publico se constituiu como magistratura auténoma
depois do 25 de Abril.

Muitos sdo culturais, muitos sdo internos, mas outros — uma grande parte — sio mesquinhos e a

sua resolugao estd apenas ao alcance da vontade de quem, dentro e fora do Ministério Pablico, os
pode resolver.

Havera, no entanto, que reconhecer que ja passaram demasiados anos para que a maior parte
deles nao tivesse sido superada e para que nao haja ainda um plano calendarizado para os
suplantar.

Aproveitar, por isso, o momento actual - o momento da grande reforma da organizacao
judiciaria — para propor um tal plano e para poder concretizar, de imediato, algumas pequenas,
mas importantes, mudangas, é fundamental.

E essa a expectativa que temos.

E esse o desafio que aqui deixamos.

E para ai que se dirige 0 nosso empenhamento; um empenhamento de que queremos dar, aqui e
ja, publico e vivo testemunho.

Oigamos, por isso, as verdades que, de todos os cantos do Pais, nos chegaram.
E com elas, com a nossa prépria verdade — e tendo sempre em atengdo que as verdades nio sio

unidireccionais nem univocas — tentemos, independentemente da posigdo que ocuparmos, ser
capazes de reflectir os problemas que a verdade e aqueles que quotidianamente a vivem exigem.
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E, se — com simplicidade, objectividade e coragem — formos, hoje, aqui, capazes de o fazer,
ninguém se podera sentir melindrado com as verdades que forem trazidas e a verdade que, em
conjunto, apurarmos.

Que, no final, todos possamos, pois, dizer que, com a nossa verdade, contribuimos para criar
condi¢bes para que as mudangas que ha muito se exigem e que, neste momento, podem e devem
ser concretizadas, acontecam.

E essa a nossa responsabilidade, a responsabilidade de todos e cada um de nos, a

responsabilidade que advém da experiéncia e da posigao que cada um ocupa nesta tarefa comum
que € o Ministério Piblico.

A outra responsabilidade compete aos que podem influenciar e tomar as decisdes que hao-de e
devem mudar o actual estado de coisas.

Ela ndo é menor - é porventura maior — mas sempre se podera justificar e confortar com a
responsabilidade do contributo verdadeiro e empenhado que aqui hoje deixarmos.

Para o ltimo trimestre de 2008 vai ser marcado um Congresso extraordinario do Ministério
Publico.

Esperamos ai, nesse Férum Magno da vida do Ministério Piblico, poder avaliar o que ja se
conseguiu e o que ainda falta.

Para isso é, no entanto, necessario que todos nos mobilizemos desde ja, com tanta ou mais
determinagdo do que aquela que hoje aqui nos conduziu.

A todos os presentes

¢ em especial aos dirigentes da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e a todos
os membros da comunidade académica que tao pronta e simpaticamente nos acolheram, ao
Sr. PGR que nos deu a honra e o prazer de participar neste Il Férum do Ministério Publico,

O nosso muito obrigado.
Faculdade de Direito de Lisboa, 16 de Maio de 2008
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Das respostas dos magistrados do Ministério Publico do Distrito Judicial de Coimbra ao inquérito levado a
cabo pelo SMMP, complementadas pela discussdo travada na Assembleia Distrital de Coimbra, ressaltam
as seguintes conclusées:

1.%- O quadro de magistrados e funcionarios do Ministério Piblico é insuficiente em muitas das comarcas.
E se no primeiro caso essa insuficiéncia de quadros tem sido pontualmente ultrapassada com a colocagio

2.% - Exercem ainda fungdes no Distrito Judicial onze Substitutos do Procurador-Adjunto, dez colocados em
comarcas de primeiro acesso e um no DIAP-Coimbra, o que constitui prova evidente da insuficiéncia do
numero de magistrados do Ministério Publico existentes no Pais para fazer face ao servico que a esta
Magistratura estd atribuido, a0 menos em face da actual organizagio judicidria;

3.% - O quadro complementar do Ministério Publico no Distrito Judicial (bolsas de magistrados) ¢ de
apenas trés magistrados e, embora preenchido, é manifestamente insuficiente para fazer face as
necessidades de substituigio de magistrados que se encontram em situagdo de baixa por doenga, de licenca
de maternidade, de destacamento, etc. Alids, a demonstra-lo est4 a desproporgio em relagdo ao niimero de
magistrados judiciais colocados nas “bolsas” do Distrito Judicial: trés efectivos e dezasseis auxiliares,

avariado com um minimo de prontidao (por vezes nem dentro de um ano!), também nesta 4rea se notando
por parte dos servigos do Ministério da Justica uma secundarizagio do Ministério Pliblico em relagdo a
magistratura judicial (claramente evidenciada no atraso com que o Ministério Piblico foi “presenteado”

com a formacéio do “CITIUS” € com o subsequente fornecimento de novos computadores, que o Ministério
Pablico ainda aguarda);
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6.2 - Relativamente ao trabalho dos OPCs, é flagrante a morosidade da investigagio que a P] leva a cabo em
alguns inquéritos, nem sequer particularmente complexos, certamente por insuficiéncia dos respectivos
quadros de investigacdo criminal; 0 mesmo se podera dizer da ASAE e dos Servigos de Finangas e da
Seguranga Social incumbidos da investigago criminal, tudo arrastando consigo uma maior morosidade na
conclusdo dos inquéritos por parte do Ministério Piblico — apetece dizer que os instigadores da recente
reforma do Cédigo de Processo Penal quiseram encurtar vérios prazos processuais na fase de inquérito e
impor um apertado controle hierarquico dos mesmos, transmitindo para o exterior a mensagem dequeéo
Ministério Piiblico o responsavel por tais atrasos e assim fazendo crer que nessa matéria nenhuma
responsabilidade Ihe cabe, como se também fosse da responsabilidade do Ministério Plblico a notoria falta
de recursos humanos com que aqueles OPCs se debatem...;

72 - Igualmente insatisfatéria é a celeridade com que os servicos da Seguranga Social elaboram os
relatérios que lhe sdo solicitados no ambito dos processos tutelares civeis e de promogao e proteccao;

82 - Também alguns dos servigos, departamentos ou laboratérios que tém a seu cargo a realizagdo de
pericias (designadamente o Laboratério de Policia Cientifica, o Instituto Nacional de Medicina Legal e
alguns Gabinetes Médico-Legais) continuam a realizar estas com celeridade insatisfatéria, apesar de se
detectarem algumas melhorias pontuais; as pericias economico-financeiras sdo igualmente realizadas com
atrasos considerdveis — e o certo é que tudo isto acarreta uma maior morosidade na conclusdo dos
inquéritos que ndo ¢ da responsabilidade do Ministério Piblico!;

92 - Muitos dos magistrados do Ministério Publico referiram néo frequentar acgdes de formagao,

designadamente as levadas a cabo pelo CEJ, porque o volume de servigo a seu cargo lhes ndo deixa a
disponibilidade de tempo para tanto necessaria;

10.2 - E generalizado o sentir dos magistrados do Ministério Ptblico do Distrito Judicial de Coimbra no
sentido de que na propalada revisdo do respectivo Estatuto devem ser salvaguardadas/mantidas as actuais
competéncias estatutarias do Ministério Publico, designadamente a representagao dos trabalhadores e suas
familias na rea laboral e a representagdo do Estado na area civel, sem descurar a manifesta necessidade de
uma aposta numa maior especializagio dos magistrados; de ponderar também a conveniéncia de o CSMP
passar a integrar pelo menos um representante da area administrativa e fiscal;

11.2 - Relativamente ao estatuto sécio-profissional, sdo notérias as dificuldades de progressdo na carreira e
a falta de incentivos que as compensem, situagdo que importa ultrapassar, sob pena de se acentuar a
desmotivagiio e o desanimo ja existentes entre os Procuradores-Adjuntos e os Procuradores da Republica;

12.2 - As recentes alteragdes ao C.P.Penal em nada contribuiram para melhorar os servigos de justica na
4rea criminal: contém alguns aspectos positivos (o alargamento do &mbito de aplicagio das formas de
processo especial, por exemplo, que poder4 resultar em ganhos de eficdcia/celeridade), que todavia nao
sobrelevam os negativos, designadamente aqueles que tém como consequéncias uma maior dificuldade de
investigagio do crime mais complexo (prazos reduzidos do segredo de justica) e um entorpecimento do
andamento do inquérito (comunicagdes das situaces de ultrapassagem dos prazos do inquérito — na
maioria dos casos com explicagio na morosidade de satisfagdo de solicitagdes efectuadas a outras
entidades ndo tuteladas pelo Ministério Publico — quando afinal no seio do Ministério Pblico estava ja
implantado um sistema de controle dos atrasos processuais através dos relatérios periédicos sobre o
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estado dos servigos nas diversas comarcas efectuados pelo Procurador de Circulo). Por outro lado, a
preocupacdo em alargar os direitos e garantias de defesa dos arguidos continuou a nio corresponder a
minima preocupagio em assegurar a reparagio dos danos sofridos pelas vitimas de crimes e em lhes
facilitar o acesso a Justica. Finalmente, parece claro que o critério economicista de esvaziamento das
prisGes prevaleceu sobre a necessidade de salvaguarda da seguranca das populagbes (v. o impedimento de
aplicacdo da medida de prisdo preventiva a crimes relativamente graves — quando e apesar de nao
punidos com prisdo superior a cinco anos - e a possibilidade de concessio da liberdade condicional, na

criminalidade mais grave ou violenta, a0 meio da pena — quando anteriormente tal s6 era possivel aos dois
tergos desta, etc);

13.2 - Finalmente, foi expressa concordéncia praticamente uninime com as posigBes ja veiculadas pelo
SMMP relativamente as propostas de alteragio da LOT]J e de reorganizacdo do mapa judiciario. Considera-
se que com as propostas alteragSes & organizagéo judiciaria a proximidade da justica pode sofrer um dano
consideravel, em especial no interior do pais, com popula¢des envelhecidas, carenciadas economicamente
e mal servidas de transportes publicos (a maioria dos habitantes das aldeias do interior ndo tem viatura
propria, nem sequer um transporte ptiblico que as leve 4 sede da antiga comarca, quanto mais & por vezes
longinqua sede das novas comarcas!). E ndo deixou de se reiterar uma critica clara a completa auséncia,
nesse pacote de propostas legislativas, de normas atinentes a organizagio do Ministério Pitblico nas novas
comarcas a criar (Irdo ser criados DIAPs em todas as novas comarcas? Com que competéncia? A quem vai
competir a colocagdo dos magistrados do Ministério Ptiblico nos diversos departamentos ou juizos dessas
novas comarcas? Com base em que critérios? Os magistrados do Ministério Ptblico, nos respectivos
movimentos, concorrerao para as comarcas ou para os juizos ou departamentos destas?, etc.). Criticada foi
igualmente a manifesta incongruéncia que se constata no que respeita & dimensio das novas comarcas a
criar, algumas com dimensdo bem inferior & dos actuais circulos judiciais, sendo estes j4 de dimensao
reduzida, outras com dimensdo superior A dos actuais circulos, sendo estes ja de razoavel dimensio
(atente-se no caso da nova comarca da Serra da Estrela, que se vé reduzida as antigas comarcas de Seia,
Gouveia e Fornos de Algodres, “perdendo” em relagio ao actual circulo de Seia as actuais comarcas de
Oliveira do Hospital, Nelas e Celorico da Beira; e contraponha-se o caso da nova comarca de Dio-Lafdes,
ali ao lado, que abarcando as oito antigas comarcas que integravam o circulo judicial de Viseu, vai ainda
“engordar” com as antigas comarcas de Nelas — esta “subtraida” aquela comarca da Serra da Estrela - e
Castro Daire). O caso da nova - e mintiscula - comarca da Cova da Beira também podia ser aqui trazida a
colagdo, por contraposi¢do as novas comarcas vizinhas dela, de dimensio bem mais significativa. Mas
cremos que o exemplo dado € ja suficiente para ilustrar a apontada incongruéncia entre a dimensio das

comarcas, incongruéncia essa relativamente 4 qual se nio vislumbra haver razdes objectivas que a
legitimem.

Sdo essencialmente estas, em sintese, as conclusdes extraidas da auscultagido dos magistrados do Ministério
Pablico do Distrito Judicial de Coimbra. Como se constata, face ao actual estado de coisas, nio ha razdes
para exteriorizar qualquer tipo de satisfacdo. E, face s reformas que se anunciam, também nada justifica
que se exteriorize qualquer tipo de optimismo. Oxal4 nos enganemos!

Lisboa, 16 de Maio de 2008
Vitor Pereira Pinto
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II FORUM DO MINISTERIO PUBLICO

INTERVENGCAO DO PRESIDENTE DO
CONSELHO DISTRITAL DE EVORA

ANALISE DOS DADOS DO INQUERITO DO SMMP DA DISTRITAL DE EVORA DO SMMP

Cumpre comegar por agradecer aos Colegas que colaboraram respondendo ao inquérito realizado
pelo SMMP e que conduziu 4 recolha dos dados que apresentar algumas. A distrital de Evora do
Sindicato obteve um ntimero significativo de respostas que procuramos sistematizar num
documento que ficara disponivel para consulta no site do Sindicato.

Eu temo fazer a leitura dos dados que resultam do inquérito do SMMP porque, aparentemente, é
politicamente incorrecto falar sobre a falta de meios. Mas, infelizmente, foi isso mesmo que
resultou em larga medida e esse é o dmago da questio quando se fala:
- Do quadro de magistrados do MP e de caréncias a diversos niveis;
- Das Instalages afectas ao MP e aos seus Servigos, nomeadamente os seus funcionarios e
respectivos servigos;
- Da resposta dada pelos Orgaos de Policia Criminal (mais do que resposta é falta dela ou o
seu atraso que verdadeiramente estid em causa...);
- Dos bloqueios a investigacdo em virtude da morosidade de intervengdo de entidades
externas a0 MP como seja o caso das pericias; e,
- Da inexisténcia ou inefic4cia de outros Servigos de Apoio ao MP.

E certo que, geralmente, 0 quadro de magistrados do MP est4 preenchido mas é considerado
insuficiente em intimeras comarcas, Acresce que o movimento de magistrados judiciais ou o
Tecurso a juizes esagiarios faz acrescer os constrangimentos na actuacio do MP e obriga a um
constante esforco de adaptacéo e substituicdo (eu diria improvisagio) que nio é consentineo com
uma actuagio digna e que se quer adequada ao fim de realizacdo da Justica.

Especialmente grave é a grande caréncia de funcionarios que foi censurada praticamente em todas
as comarcas do Distrito Judicial de Evora e que conduz a distor¢des inaceitaveis.

Quanto as funcdes efectivamente desempenhadas ¢ possivel concluir que existem diversos casos
de procuradores-adjuntos em lugares de procuradores da Reptblica (casos de Evora, Settibal, F aro,
Portimdo, e Santiago do Cacém). Existem, também, situagbes de procuradores da Republica em
lugares de PGA’s. E obvio que estes siao dados que revelam o bloqueio que tem surgido na

progressdo na carreira e que demonstram bem a dificuldade de uma efectiva paridade com a
magistratura judicial.

Uma problematica apontada é a questdo da seguranga das instalacdes e dos magistrados, referida
como um problema transversal a quase todos os tribunais. E de salientar que existe, ainda, um
elevado ntimero de tribunais sem qualquer seguranga piiblica (policial) ou privada. Estdo nesse rol
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os casos de Santarém, Beja, Faro, Lagos, Silves Portalegre, Moura, Santiago do Cacém e Reguengos
de Monsaraz.

Mas, também, onde existe seguranca — policial ou privada — o facto de esta ndo ter lugar aos
sabados é um elemento perturbador (desde logo, e sé a titulo de exemplo, dificultando a realizagdo
de audiéncias em processo sumario). E o que sucede, por exemplo, nos tribunais de Evora,
Santiago do Cacém, Faro, Silves, Lagos, Beja e Santarém.

Acresce que fora do horério normal de funcionamento do tribunal a existéncia de seguranga é nula
na esmagadora maioria dos tribunais.

Os gabinetes dos magistrados sdo quase unanimemente considerados exiguos e muitas vezes nao
eram originariamente destinados a esse fim tendo sido adaptados para o efeito. O mobiliario
encontra-se em mau estado de conservacao e nao tem qualquer dignidade para a fungao. Existem,
ainda, alguns casos de gabinetes que sao partilhados por mais de um magistrado. O niimero de
salas de audiéncia existentes em diversos tribunais é considerado insuficiente em 6 situagoes
(évora, Settibal, Santiago do Cacem, Faro, Lagos e Portalegre).

Ja a observagao de que nao existem salas proprias para a realizagao de diligéncias pelo MP ¢ quase
generalizada (Setabal, Evora, Santiago do Cacém, Faro, Silves, Lagos, Beja e Santarém).

Quanto ao equipamento Informatico:

Todos os magistrados do MP tém computadores atribuidos mas a referencia unanime foi a de que
esses computadores estdo obsoletos, levando muito tempo a iniciar o sistema operativo e as
aplicacbes, tendo bloqueios frequentes, e funcionando com exasperante lentidao. Outro problema
muito apontado foi a assisténcia técnica (a0 hardware e software) pouco eficaz e sem resposta
atempada, sendo as solicitagbes frequentes mas as respostas insatisfatérias. A maioria dos
magistrados do MP que t€m inquéritos a seu cargo referiu que os seus equipamentos informaticos
nao tém placa de som nem leitores de DVD impedindo, por exemplo, a audigio das gravagoes de
depoimento probatdrios e das «escutas» de conversagdes telefdnicas realizas pelos OPC.

Dentro dos programas informaticos utilizados pelo MP o software mais criticado foi o sistema
“habilus/citius”, embora seja reconhecida a necessidade e utilidade de um programa desse tipo. A
verdade € que essa aplicacdo é considerada pela maioria dos inquiridos que ja trabalham nesse
sistema como muito pouco versatil (mais de 70%). De facto, o “citius” foi referido como sendo um
“elemento de perturbacdo e de perca de produtividade” sendo salientada a sua falta de operacionalidade

e lentidao, o facto de o seu “motor de busca” ser muito limitado e a falta de ligacio entre os tribunais
e com os OPC’s.

Quanto aos Orgios de Policia Criminal:
A observagdo da sua actuagdo na investigagdo quanto aos pardmetros de qualidade, duragdo e
respeito pelas determinacbes do MP resultou que embora normalmente a qualidade da

investigacdo seja relativamente satisfatoria a excessiva demora na sua realizagdo ¢ um facto
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importante, apontado em particular a PJ. Também a este OPC é assacado um maior ntimero de
queixas de desconsideragdo pelas determinagdes e directrizes de investigagio formuladas pelo MP.
Quanto as pericias da competéncia da Policia Cientifica (LPC da PJ) se a qualidade dos relatérios é
apontada como satisfatoria, j4 a referéncia a velocidade da sua realizagdio é unanimemente
considerada como muito insatisfatoria.

Ainda quanto a OPC’s cuja investigagdo ndo ¢ realizada normalmente de forma atempada,
também foram apontados os Nucleos de Investigagdo das Finangas e de Investigacio da Seguranca
Social por levarem muito tempo a concluir as investigagdes que t&m a cargo.

Foi sentida a necessidade de outros Servicos de Apoio como os econémico-financeiros,
contabilisticos, ou sobre questdes de ambiente, urbanismo e ordenamento do territério, causa de

bloqueio de algumas investigagdes ou que podem determinar falta de profundidade dos
respectivos inquéritos.

A alteracdo ao CPP operada em 2007 e o novo mapa judiciario

A 15 alteragdo ao CPP e 0 novo mapa judicidrio sdo alvos de uma forte contestagio pelos Colegas
que responderam ao inquérito. Considera-se que:
a) A revisdo do CPP néo contribui para melhorar a Justica Criminal prestada aos cidaddos

(mais de 80%), antes tendo contribuido para descredibilizar a Justica;

b) Nao melhorou a eficicia na perseguicio e punicio da criminalidade violenta, organizada
e economico-financeira (85%);

¢) Nao melhorou a eficicia na perseguicdo e punicdo da pequena e média criminalidade
(85%);

d) Naéo conciliou a protecgéo da vitima com as garantias de defesa do arguido tendo ainda
desequilibrado a balanga a favor deste tltimo (70%);

e) Na&o aumentou a celeridade do processo comum (75%)

f) N&o aumentou a celeridade dos processos especiais (80%), tendo sido salientado um

aumento na realizacdo de procedimentos meramente burocraticos.

Embora sejam apresentadas muitas sugestdes e criticas nas respostas abertas estas podem ser
agrupadas em alguns nds fundamentais. O aspecto mais saliente é que mais de 80% dos
magistrados que responderam referiram-se a um aumento da burocratizagdo do processo penal,
em particular na fase de inquérito. A questdo dos prazos da investigacdo da criminalidade mais
complexa (ex. econémico-financeira) conjugada com o fim do segredo de justica nesses casos
revelou ser uma preocupagio geral. A questio da violagio dos prazos de inquérito e da demora na
realizagdo de determinadas pericias foi outro ponto muito referido. A questao do reforco do
garantismo em face da desprotec¢o da vitima também mereceu a atengio de diversos colegas.
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Noutra dimens3o, surgiram referéncias a uma necessidade premente de especializagao e de reforco
da hierarquia que deveria assumir um papel mais activo exercendo as competéncias que lhe sdo
legalmente atribuidas.

*
Considerando a conjugacéo de todos estes dados importa perguntar como é possivel que o
Ministério Péiblico desenvolva uma investigagao de qualidade num tempo util?
Como lhe pode ser assacada a responsabilidade pela morosidade da realizagdo da Justica,
designadamente pela conclusdo do inquérito?
Em que condigdes é que lhe é pedido que respeite os prazos de realizacio da investigacdo e com
que consequéncias praticas? A custa do qué?
Todo o desgaste provocado pelo calvario burocratico, pelas trocas de oficios, pelos excessos de
estatisticas e pedidos de caracter administrativo tém um custo. E o preo a pagar por eles ¢ elevado
hipotecando a imagem da Justica.

Neste contexto, imp3e-se recordar que em multiplos aspectos o processo penal aparece refém das
prioridades de acgdo estabelecidas pelas policias, ou melhor, que sdo impostas a esta tanto do
interior — via hierdrquica — como do exterior — permeabilidade a comunicagio social e a diversos
interesses de “clientes institucionais”.

Esta circunstincia da dependéncia dos tribunais em relagdo a um fornecedor hegemonico leva um
autor como Philippe Robert a afirmar, em 2002, que a Justica “tem que lutar constantemente contra a

submersiio e quase aparece como um 6rgdo de execugio encarregado de sancionar oficialmente a actividade
policial”

No que tange a formagio parece existir alguma desmotivagao.

Dos inquéritos resultou que cerca de 67% dos magistrados assistiram a formagéo, normalmente
organizada pelo CEJ (a tnica institui¢do referida para além do CEJ é o préprio SMMP). As criticas
mais recorrentes (30%) foram de falta de utilidade pratica e dificuldade de deslocagdo por ser
muito longe e por questdes de agendamento de actos processuais (22%). Cerca de 54% dos

inquéritos referem que a formagdo s6 parcialmente correspondeu as suas expectativas e as suas
necessidades praticas.

O Estatuto do Ministério Piablico

Existe quase unanimidade quando se fala em necessidade de alteragio ao estatuto do MP com
vista & sua modernizagdo. Contudo, também, quase uniformemente é considerado que o MP deve
manter as suas competéncias. Nomeadamente de:

- representagdo do Estado, regides autonomas e autarquias locais;

- 0s incapazes, incertos e ausentes;

- 0 patrocinio dos trabalhadores;

- e a defesa dos interesses colectivos e difusos;

E ao nivel da reorganizacio das estruturas do MP que os inquéritos reflectem uma maior
diversidade de posi¢des de onde é possivel retirar uma tendéncia geral (mais de 90%) favoravel a

criagdo formal de departamentos para determinados tipos de actividade, com uma maior
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especializacdo e uma estrutura hierarquica mais preocupada com a resolucio dos problemas
concretos.

Quanto a alteracdo do CSMP, a questdo ndo parece ser muito valorizada pois mais de 80% dos
magistrados do MP responderam negativamente. Dos restantes, 20% pensam que quer a sua
composicao quer as suas competéncias deveriam ser alteradas.

Diversos inquéritos anotaram que o MP deveria ser dotado de Gabinetes de Assessoria técnica na
comarca.

O estatuto sécio-econémico do MP é, unanimemente, considerado como desadequado as
necessidades e revelador de laivos quase feudais, como a necessidade de autorizagio superior para
que um magistrado se possa ausentar da comarca. E salientada a exclusividade a carreira que
deveria significar uma maior independéncia econémica. As questdes salariais foram um ponto
referido e que surgiu ligado com a falta de progressio na carreira.

Uma tdltima palavra a propésito do novo Mapa Judicidrio

Um ntimero muito expressivo (mais de 70% dos Colegas) manifestou apreensdo por desconhecer,
concretamente, as alteragdes que vao ser realizadas, nomeadamente no que concerne aos Servicos
do MP e a sua futura reorganizagio territorial, bem como a propria estrutura que vira a ser
concebida dentro do espago fisico do tribunal.

O apagamento do MP parece ser evidente das poucas normas que essa futura Lei lhe dedica e do
papel secundario que the é reservado na administracéo dos respectivos Servigos.

Foi expressa pelos Colegas do Distrito Judicial de Evora a sua concordancia com as posigOes e
criticas do SMMP a reorganizagio do “mapa judicidrio”. A propésito do novo “mapa judicidrio” é
referido que este afasta os cidaddos da Justica dificultando o acesso dos mais carenciados ao
tribunal e deslocalizando o julgamento do local onde os factos ocorreram.

Se quando observamos o0 MP de uma posicdo mais préxima ele aparenta despontar como o parente
pobre do Sistema de Justica, quando nos afastamos, e tomamos wum maior distanciamento,
verificamos que é o préprio Sistema de Justica, os tribunais e a sua independéncia, que se
prefigura como o elo mais enfraquecido e a enfraquecer dos Orgios de Soberania.

Esperemos que as alterages legislativas a organizago judiciaria que se avizinham venham a
contribuir para o aperfeicoamento da Justica provando a sua eficacia ao servigo dos cidaddos na
realizagéo da Justica e ndo para uma desarticulagio da sua espinha dorsal.

Termino recordando uma frase de Hannah Arendt “Até nos tempos mais sombrios temos o direito de
esperar ver alguma luz. E bem posstvel que essa luz nio venha tanto das teorias e dos conceitos como da
chama incerta, vacilante, e muitas vezes ténue, que alguns homens e mulheres conseguem alimentar” .

Lisboa, 16 de Maio de 2008

O Presidente do Conselho Distrital de Evora
Carlos Casimiro
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O Ministério Publico encontra-se hoje num momento crucial da sua histéria.

Sdo crescentes, mas saudaveis, as exigéncias feitas pela sociedade e pelo poder politico.

E vontade de todos os magistrados melhorar substancialmente o servigo de justica que restam.
E uma responsabilidade social que com honra e determinagao assumem.

A reforma da organizagéo judiciaria em curso impde uma reestruturacsio do Ministério Puiblico e uma revisio do
seu Estatuto.

O momento é assim de mudanca.
O inquérito enviado — que, em Lisboa, foi pacientemente respondido por cerca de 80 colegas, a quem muito

agradecemos — permitiu-nos conhecer, como nunca antes fora feito, qual ¢ a verdadeira vivéncia de cada um dos
magistrados no exercicio das suas funcdes.

Quais o0s seus concretos problemas: as suas condigbes de trabalho, os meios de que dispoe.
Quais as suas principais dificuldades préticas.
O que pensam sobre o Ministério Piblico, a sua organizagdo, o seu futuro.

Estas sdo as conclusGes respeitantes ao Distrito Judicial de Lisboa.

1. QUADRO DE MAGISTRADOS DO MP E FUNCIONARIOS DOS RESPECTIVOS SERVICOS:

E notério que a gestao que tem sido feita dos magistrados do Ministério Puiblico ndo ¢ a mais eficiente. Este & um
aspecto que urge corrigir.

Por regra, o quadro de magistrados do Ministério Ptblico esta preenchido, mas é considerado insuficiente,

Ha situagGes de grande caréncia de varios magistrados:

Funchal (2), Seixal (2), Almada (3), Cascais (2), Torres Vedras (cerca de 3), Sesimbra (2), Santa Cruz (3),
TAF Lisboa (7), TCAS (2), Sintra (4).

Nota-se também alguma confusio e incerteza na gestao e colocagio dos magistrados:
na generalidade dos departamentos h4 magistrados auxiliares e em muitos deles magistrados em regime de
destacamento;
hé varias situacbes em que Procuradores-adjuntos estdo em lugares de Procuradores da Repiblica (3 no
Funchal, 1 em Cascais, 5 no Tribunal de Instrucio Criminal de Lisboa, 2 em Sintra).
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Existem ainda oito substitutos de Procuradores-Adjuntos nos Acores e na Madeira (e mais 36 no resto do pais),
situagdo a todos os niveis de evitar. Teme-se que este niimero venha a subir com a saida de 26 colegas para os
tribunais administrativos e fiscais.

Igualmente preocupante é a situacio dos oficiais de justica. A falta é regra em todos os servicos, sendo muito
poucas as excepgies. Ha servigos em que esta caréncia é motivo de quase paralisacio das fungbes do Ministério
Pablico:

« Loures (10)

- DIAP de Lisboa (10),

- Funchal (8),

» Cascais (6),
+ Ponta Delgada (cerca de 4),
« Seixal (2),

» Almada (4),

« Torres Vedras (4),

= Juizos Criminais de Lisboa (3),
« TAF de Lisboa (5).

2. INSTALAGCOES AFECTAS AO MINISTERIO PUBLICO E SEUS SERVICOS

Foram vérios os problemas denunciados e, em verdade, nio sio novidade.

Por regra, os tribunais e departamentos do Ministério Ptiblico ndo tém as condi¢Bes necessarias ndo s6 para
magistrados, funcionarios e advogados, como também para os préprios utentes deste servigo essencial.

A inexisténcia de seguranca das instalagdes e dessas pessoas afecta grande parte dos tribunais. Continua a existir
um elevado niimero de tribunais/departamentos sem qualquer seguranga publica ou privada:

Funchal, Santa Cruz, Ponta do Sol, Ponta Delgada, Caldas da Rainha, Montijo, Alenquer, Rio Maior,
Mafra, Torres Vedras, Santa Cruz, TAF de Lisboa, TCAS.

Por outro lado, mesmo onde existe seguranga tal nem sempre sucede aos sibadgs, o que é um elemento
perturbador das diligéncias urgentes que devem realizar-se nesse dia e ainda é obstaculo a que os magistrados af
trabalhem, como é normal acontecer.

Os gabinetes dos magistrados sdo em regra considerados de dimens3o adequada, embora existam alguns
forcados a trabalhar em espacos que foram varandas entretanto fechadas.

33% dos inquiridos partilham o gabinete com colegas, normalmente com um, em alguns casos com dois. Assim
sucede, por exemplo, no DIAP de Lisboa e no Tribunal da Relagéo.

Ha graves deficiéncias em intimeros tribunais:

» 0 nuamero de salas de audiéncia existentes & insuficiente,

+ ndo hd salas para que as testemunhas possam aguardar com o minimo de condigdes 0 seu momento
de prestar depoimento

* equando as hd ndo sio em niimero suficiente para separar as testemunhas das diversas partes;
* nao hd celas, o que pode significar um aumento do risco de fugas e consequente inseguranca.
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A maior parte dos tribunais/departamentos no tem salas proprias para a realizagao de diligéncias pelo
Ministério Publico, obrigando a que os magistrados as facam nos seus gabinetes, que néo estdo preparados para
isso.

As excepcdes sio a Ribeira Grande, Seixal, Almada, DIAP de Lisboa, Sintra, Barreiro, Cascais e
TCAS.

Ha muitos tribunais sem biblioteca e, entre aquelas que existem, sdo raras as que sio actualizadas regularmente.

3. EQUIPAMENTO INFORMATICO

Nenhuma empresa subsistiria se o seu equipamento e sistema informatico fossem idénticos aqueles com que os
magistrados do Ministério Pablico tém de diariamente exercer as suas fungges.

A ineficicia e falta de produtividade conduziria rapidamente & faléncia!

Sabemos que, nio existindo programas que sejam verdadeiras mais valias ao desempenho das nossas fungdes, os
computadores s3o pouco mais que maquinas de escrever.

O problema ¢ que nem para isso sio adequados!

Apesar de todos os magistrados do Ministério Publico terem computadores atribuidos, a referéncia generalizada
foiade que esses computadores estio OBSOLETOS, levando muito tempo a arrancar, tendo bloqueios
frequentes e funcionando com exasperante lentidao.

E admissivel que um magistrado gaste varias horas por dia em operaces de arranque do computador, em
tentativas de desbloqueio, em espera pela abertura de qualquer programa? Que néo possa abrir o programa de
correio electrénico ou aceder 3 Internet para fazer uma consulta porque sabe que muito provavelmente tudo
ficara bloqueado?

Em verdade, 70% dos inquiridos afirmaram que 0 equipamento informatico de que dispde nio satisfaz as suas
necessidades de trabalho:

* mnais de quatro quintos nao tem condi¢bes para reproduzir som (s6 20% tem leitor de CD’s e 56 17%
tem colunas), o que significa que ndo lthes é possivel ouvir as gravagoes de prova (essencial aos
recursos em matéria de facto) e as «escutas» de conversacdes telefonicas realizas pelos orgdos de
policia criminal.

- 56 23% t8m scanner.

* apenas 17% tém computador portatil atribuido, sendo que em 79% desses casos o aparelho é muito
antigo e ndo estd em condigbes de trabalhar;

*  75% declararam que a assisténcia técnica é capaz, mas apenas 34% a consideram atempada.

Quanto aos programas:

Apenas 37% dos inquiridos utilizam o “HABILUS/CITIUS” e desses sio poucos os que lhes reconhecem reais
vantagens.

A aplicagdio ¢ considerada pela maioria dos inquiridos como muito pouco versitil, complicada, lenta, demasiado
“pesada” para a capacidade dos computadores que utilizam, instavel, desadequada ao processo penal e com um
portugués rudimentar e inadequado nos oficios.

Como é 6bvio, tudo isto leva & sua nio utilizacgdo.
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Esta aplicacdo nao resolve nenhuma das mais importantes necessidades do Ministério Publico. E preciso um
programa que o faca.

4. ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL

Agora quanto aos principais érgéos de policia criminal (PJ, PSP, GNR, ASAE, Divisdes de Crimes Fiscais das
Finangas e aos Gabinetes de Investigacdo Criminal do Instituto de Seguranca Social) que, como se sabe, sdo
elemento essencial no resultado de qualquer processo crime, seja ao nivel da qualidade da prova recolhida, seja
na celeridade com que tal é feito:

A satisfagdo dos magistrados quanto 4 qualidade da investigacéo é positiva quanto a todos eles, sendo a maior
para a Policia Judicidria (90%) e a menor para a ASAE (52%).

Pelo contrério, no que respeita a celeridade é maior o grau de insatisfacdo dos colegas: desde cerca de 40% para
PSP e GNR, passando pelos 60% para Policia Judiciaria, até aos 84% para Seguranga Social e aos 93% para as
Finangas.

Um outro aspecto deve constituir motivo para a nossa preocupagao: a existéncia de um nivel consideravel de
investigacGes que sio feitas sem respeito pelas determinagGes dos magistrados, o que traduz a dificuldade de
efectiva direcgdo do inquérito.

Como todos sabemos, se o 6rgao de policia criminal o nio quiser, o Ministério Puiblico n&o tem verdadeiro poder
de direc¢do do inquérito. Pode avocar o inquérito, mas com que efeito pratico?, uma vez que ndo tem meios
préprios para depois realizar a investigagdo?

5 - PERICIAS E OUTROS SERVICOS DE APOIO

Aqui estd outro ponto de bloqueio a desejada celeridade dos processos em geral, e do processo penal em
particular.

E conhecido o crescente relevo que estes meios de prova assumem na actual investigagdo criminal.

Porém, ainda que, em regra, os exames periciais sejam qualitativamente satisfatérios, o mesmo ndo sucede com a
celeridade.

O Instituto Nacional de Medicina Legal e gabinetes médico-legais (nos locais onde estio instalados) sio referidos
pelos inquiridos como realizando pericias satisfatérias (92% para o Instituto Nacional de Medicina Legal e 90%
para os gabinetes) mas demorada (para 60% e 44%, respectivamente). Por outro lado, a pericia equivalente
realizada pelos médicos na comarca é considerada como um pouco menos satisfatéria (para 73%) mas muito
mais célere (73%).

As pericias do Laboratério de Policia Cientifica da Policia Judiciaria sdo consideradas quase unanimemente
como satisfatdrias (96%) mas muito demoradas (80%).

A qualidade das pericias de natureza econdmico-financeira deixa satisfeitos a quase totalidade dos inquiridos
(95%), mas a sua excessiva demora é criticada por igual nimero.

Os prazos médios de realizacio de alguns tipos de pericia sio superiores aos prazos de conclusio dos inquéritos
previstos no Cédigo de Processo Penal. Algumas delas - por exemplo as psiquidtricas para determinar a
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imputabilidade — ndo sio feitas dentro desses prazos mesmo que o processo tenha arguidos em prisio
preventival

Neste quadro, dificilmente pode o Ministério Puiblico concluir os seus inquéritos dentro dos prazos que foram
estabelecidos na lei, com certeza por boa vontade...

Porém, como a solugdo para este problema nio esta na aprovagdo de novas leis, mas na afectacdo de meios
eficientes e adequados as policias e entidades que connosco colaboram, nomeadamente na realizagdo de pericias
(todas elas dependentes do Governo, recorde-sel), ndo hé para ele previsivel resolugdo.

6 - A FORMACAO

Dos inquéritos resultou que 76% dos magistrados assistiram anualmente a varias acgbes de formacdo,

normalmente organizadas pelo CEJ (70%), mas também pelo sindicato, PGR, DIAP de Lisboa e algumas
universidades.

Isto ¢ sinal de empenho dos magistrados na sua formaggo.

Contudo, algumas criticas foram feitas quanto a dificuldade de compatibilizar a frequéncia das acgdes de
formacgo com o “ndo causar prejuizo ao servigo” (que normalmente é condi¢do da dispensa de servigo para esse
fim), bem como aos problemas de deslocagdo. Os magistrados em servi¢o nos Acores e Madeira referiram a

dificuldade que tém de as frequentar, pois para o fazerem tém de suportar do seu bolso as despesas de
deslocagio e estadia no continente.

Dos que as frequentaram, 30% declararam que as acgoes de formacio corresponderam as suas expectativas e

necessidades priticas, enquanto 10% declararam que isso ndo sucedeu e os demais (60%) que apenas sucedeu
parcialmente.

7 - ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO

De forma quase unénime, 95% dos inquiridos declararam ser necessdria uma revisio do Estatuto do Ministério
Pablico.

Nesse caso, consideraram que o Ministério Publico deve manter as suas competéncias de:

. defesa dos interesses colectivos e difusos — 99%.

- representacao dos incapazes, incertos e ausentes — 99%;

« patrocinio dos trabalhadores — 80%;

- representagdo do Estado, regites auténomas e autarquias locais — 63%;

90% dos inquiridos mostraram-se favoraveis a reorganizacéo das estruturas do Ministério Pablico.

Foram avangadas algumas direccdes:

« a carreira plana,
- a especializaciio (que foi referida como necessaria por 90% dos inquiridos) e a criagdo formal de
departamentos para determinados tipos de actividade nas diversas areas do Direito (ndo s6 na Penal);

. uma estrutura hierdrquica intermédia com assungio de responsabilidade nos mais processos mais
complexos ou maior repercussao social;
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Muitos inquiridos manifestaram a necessidade de, com clareza, se definirem quais 530 o0s limites dos poderes

hierdrquicos e da autonomia dos magistrados, se regulamentar a atribuigdo plural de servigo e atribuicio de

servico extraordindrio, se garantir a formagao como direito e dever.

Quanto ao CSMP, apenas 31% dos inquiridos se mostraram favoraveis 4 alteragdio da sua composigio. Desses,
varios referiram como ser de acabar com Os membros por ineréncia (Procuradores-Gerais Distritais),
aumentando o ndmero de membros eleitos. Apenas 24% referiram dever proceder-se a alteragio das
competéncias deste 6rgio.

Sem surpresa, o estatuto scio-profissional dos magistrados do Ministério Publico é considerado desadequado
por 58% dos inquiridos, sendo, porém, mais (71%) os que defendem a sua alteragdo. Por estes, é unanimemente
referido a degradacéio permanente que esse estatuto vem sofrendo nos Gltimos anos (salarios, servicos sociais,
transportes, etc.) e os bloqueios que estrangulam as carreiras.

8 - A ALTERACAO DE 2007 A0 CODIGO DE PROCESSO PENAL E 0 NOvo MAra JUDICIARIO

Sem surpresa, a alteragiio de 2007 ao Cédigo de Processo Penal sofreu forte contestagdo pelos inquiridos.
Pois:
a) Na&o contribui para melhorar a Justica Criminal prestada aos cidaddos, antes tendo contribuido
para a descredibilizar (97%);
b) Nio melhorou a eficacia na perseguicdo e punigio da criminalidade violenta, organizada e
econémico-financeira (100%);
¢) Nao melhorou a eficicia na perseguicao e punicio da pequena e média criminalidade (74%);
d) N&o conciliou a proteccio da vitima com as garantias de defesa do arguido tendo ainda
desequilibrado a balanga a favor deste tltimo (93%);
€) Nao aumentou a celeridade do processo comum (95%)
f) Na&o aumentou a celeridade dos processos especiais (66%);
g) Nao contribuiu para a desburocratizagio do processo (91%).

As maiores criticas feitas a este “actual” Cédigo de Processo Penal residem:

1. nas dificuldades criadas 3 investigagdo da criminalidade mais complexa (ex. econémico-
financeira) pelo fim do segredo de justica;
2. nadesprotecgio da vitima e da sociedade, devido:
i a pela redugso das situagdes em que é possivel a detencdo fora de flagrante delito e as
dificuldades que isso trouxe tempestiva aplicacdo de medidas de coacgiio,
ii. ainexisténcia de recurso das decises que ndo aplicam medidas de coacgio,
ili. areducdo das situacbes em que ¢ admissivel a prisdo preventiva,
iv. aredugio dos prazos das medidas de coacgio;
3. no aumento da burocratizagio do processo penal, em particular do inquérito.

Alguns inquiridos referiram ser de aplaudir as alteragdes a suspensao provisdria do processo, aos processos
especiais e ao regime dos recursos,

Quanto ao “mapa judiciario”, 82% dos inquiridos manifestaram-se contra, referindo, entre outros aspectos, que
este afastard a Justica dos cidadaos, implicara deslocac¢des dos magistrados e poder4 atentar contra a
independéncia dos juizes.
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9. CONCLUSAO

Em conclusio:

Repetimos:

O Ministério Publico portugués encontra-se hoje num momento crucial da sua histéria.

Sao crescentes e saudaveis as exigéncias feitas pela sociedade e pelo poder politico.

E vontade de todos os magistrados melhorar substancialmente o servigo de justi¢a que prestam.
E uma responsabilidade social que com honra e determinago assumem.

Porém, sdo grandes as dificuldades que enfrentam.

Sao constantes as alteragdes legislativas, impedindo a sedimentaciio da jurisprudéncia e das praticas mais correctas. A
proliferacdo de leis continua a ser utopicamente apresentada como solugio. Porém, nada se faz ao nivel do reforco dos
meios necessarios & sua correcta aplicagio, meios esses que verdadeiramente podem levar 3 resolugio dos problemas
existentes,

Séo constantes as alteracdes legislativas! A proliferacio de leis, que continua a ser utopicamente apresentada como
solugdo, impede a sedimentacio da jurisprudéncia e das praticas mais correctas. Paralelamente, nada se faz ao nivel do
reforgo dos meios necessérios a sua correcta aplicagdo, meios esses que verdadeiramente podem levar & resolugio dos
problemas existentes.

Ha falta de meios humanos, niio s6 ao nivel de magistrados e funcionarios, como também de peritos e policias.

Ha falta das mais elementares ferramentas de trabalho, como equipamentos informaticos (hardware e software) e
bibliotecas actualizadas.

Tem havido uma permanente degradagfo do estatuto sdcio-profissional dos magistrados do Ministério Piiblico.
As carreiras encontram-se bloqueadas a todos os niveis, sem que existam quaisquer perspectivas de alteragio.

O momento é de mudanga.

Tudo isto, num momento de reforma da organizacdo judiciaria, imp&e uma reestruturacio do Ministério Ptblico e uma
revisdo do seu Estatuto.
Esta deverd passar:

* Ppor uma especializacio efectiva, assente na formaggo continua e permanente (que devera ser direito e
dever) e no impulso de cada magistrado de acordo com a sua vontade e aptiddo; a continuacio da
colocagdio dos magistrados genericamente em comarcas serd grave factor de estagnacio desta
magistratura, pois permanecera a falta de incentivo & autoformagcio, a especializagdo, enfim 3
melhoria da qualidade dos seus magistrados e do servigo que prestam;

* Ppor uma consequente e efectiva departamentalizacio_das_areas de especializacio, previamente

definida e regulamentada;

*  pelo desbloqueamento das carreiras dos magistrados;
* Ppor uma hierarquia com poderes de direc¢do e coordenacio claros a todos os niveis, com definicio
precisa da autonomia técnica de cada magistrado;

*  pelo apetrechamento do Ministério Piiblico com Os meios materiais e funcionais necessarios ao seu

normal, eficaz e tempestivo funcionamento.
Eestaa exigéncia dos magistrados do Ministério Piiblico no Distrito Judicial de Lisboa.
Muito obrigado pela vossa preciosa atengio e paciéncia.

Faculdade de Direito de Lisboa, 16 de Maio de 2008
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No dmbito da Assembleia-Geral do SMMP do dia 8 de Margo de 2008, foi decidido convocar este Forum, com os
objectivos ali definidos e que todos conhecem.

Para preparar o Férum todos nés Magistrados do Ministério Priblico fomos convidados a responder a inquéritos
com 0s quais se pretendeu conhecer a realidade de cada circulo judicial, tribunal e departamento do MP.

O resultado das 64 respostas aos inquéritos do Distrito Judicial do Porto foi o seguinte:

NO QUE D1z RESPEITO AOS QUADROS DE MAGISTRADOS DO M.* P.»:

O quadro legal est preenchido em 88,5% dos casos e ndo o estd em 11,5% dos casos.
O quadro legal é adequado em 54,28% dos casos e nio adequado em 45,72% dos casos;

Tal quadro ¢ insuficiente, nomeadamente nos seguintes locais:
No Circulo de Paredes, onde deveria ser colocado pelo menos outro Procurador da Republica como
Coordenador ou para a Comarca de Lousada;

Na Comarca de Amarante é necessario mais 1 Procurador-Adjunto;
Em Vila Nova de Gaia deveriam ser colocados mais cerca de 4 Procuradores-Adjuntos;

No Tribunal de Familia e Menores de Gaia seria necessario abrir 1 lugar de efectivo em vez de manter um
auxiliar que j4 ali se encontra nessas condigbes ha dois anos.

No Tribunal de Gondomar seriam necessdrios mais 3 ou 4 Procuradores-Adjuntos na Relagio de Guimardes
seriam necessarios mais dois PGAS;

No Circuio de Guimaries seria necessario mais um Procurador da Repuiblica;

Na Comarca de Guimaraes faltam pelo menos mais dois Procuradores-Adjuntos para além de dever ser mantido
o nimero dos actuais auxiliares;

Néo foram registados casos de excesso de Magistrados do Ministério Puiblico,
Existem magistrados auxiliares em 60% dos Servigos do Ministério Ptiblico e ndo existem nos restantes 40%.

Existem magistrados colocados em destacamento em 48% dos Servigos do Ministério Piiblico e ndo existem nos
restantes 52%.

Na Procuradoria-Geral Distrital do Porto existem 3 Procuradores da Republica em lugares de Procuradores-
Gerais Adjuntos.

Existemn Procuradores-Adjuntos em lugares de Procuradores da Republica, em 17% dos Servicos do Ministério
Publico, nomeadamente, 1 em Matosinhos, 1 no Tribunal de Trabalho de Vila Nova de Gaia, 3 nas Varas Civeis
do Porto, e em Guimaries, sendo que nesta Gltima comarca os 7 Procuradores-Adjuntos afectos aos inquéritos
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substituem, em regime de turno ndo remunerado (0 que ndo tem paralelo com a magistratura judicial) o
Procurador da Republica de Guimarées nos Julgamentos, diligéncias da area do Direito da Familia e Recursos
da 2.2 Vara Mista.

Existem no Distrito Judicial do Porto 10 substitutos de Procuradores-Adjuntos, nas comarcas de Braganga,
Miranda do Douro/Vimioso, Mogadouro e Vinhais, do Circulo Judicial de Braganca, Montalegre/Boticas, do
Circulo Judicial de Chaves, Mur¢a/Sabrosa, Mondim de Basto, do Circulo Judicial de Vila Real, Castro Daire,
Meséo Frio, do Circulo Judicial de Lamego, e Melgaco, do Circulo Judicial de Viana do Castelo.

RELATIVAMENTE AO QUADRO DE FUNCIONARIOS Do MINISTERIO PUBLICO:

O quadro legal esta preenchido em 54% dos casos e ndo preenchido em 45,8% dos casos.
O quadro legal é adequado em 42,85% dos casos e ndo adequado em 57,15% das situagdes.

Eram necessarios mais funcionarios nos seguintes servicos do Ministério Piiblico:
Mais 2 funcionarios em Paredes e mais 2 em Lousada;
Mais 1 funciondrio em Esposende

Consagrar quadro legal (inexistente) de funcionarios do M.2 P.2 nos Servigos do Ministério Pablico do Tribunal
de Familia e Menores de Gaia que funcionam com 3 Técnicos de Justica Auxiliares cedidos pelas seccdes
criminais, sem que tenham funcionario com categoria superior que os superintenda;

Mais 4 funcionarios nos servigos do Ministério Piblico de Gondomar;

Mais 1 funciondrio para o Ministério Publico de Valongo;

Em Oliveira de Azeméis o quadro ¢ de 7 funcionérios mas ha mais de um ano s6 tem 4, o que é insuficiente;
S@0 necessarios mais 4 a 6 funcionarios nos Servicos do M.2 P.2 de Guimaraes;

Nos Servigos do Ministério Piblico de Braga seriam necessarios mais 4 funcionarios;

Nos Servigos do Ministério Pablico da Pévoa do Varzim e dos Juizos Criminais do Porto seriam necessarios, em
cada um deles, mais 2 funcionarios;

Em cada uma das comarcas de Vila Real, Braganca, Ponte da Barca, Barcelos, Valeng¢a e Caminha era necessério
mais 1 funcionario;

Nas Varas Criminais do Porto eram necessérios mais 4 funciondrios;

No DIAP do Porto faltam dois funcionérios administrativos e 21 oficiais de justica;

INSTALACOES

Todos os magistrados possuem gabinete no local de trabalho. Porém, 17,14% dos magistrados dividem o
gabinete com um ou dois colegas.

Os restantes 82,86% de magistrados nao dividem gabinete, sendo certo que em 25,71% dos casos a dimensio dos
gabinetes ndo é adequada.

Quase todos os tribunais tém acesso a parqueamento automével gratuito nas instalagdes do
tribunal/departamento, na maior parte dos casos descoberto, e nos restantes, coberto.
Porém, em 25,71% dos casos ndo ha lugares para todos os magistrados.
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Em 45,71% dos casos 0 niimero de salas de audiéncia é adequado as necessidades, e nos restantes 54,29% nio &
adequado.

Existem salas para testemunhas em 60% dos casos e ndo existem em 40% deles, sendo certo que um dos casos
apontados ¢ o do Palacio de Justica de Vila Nova de Gaia de construcao ainda recente.

Essas salas permitem a separago das testemunhas das diversas partes, em 17,14% dos casos e ndo permitem em
82,86% dos casos.

Os edificios tém celas em 80% dos casos e nio t8m nos restantes 20%.

Existem salas préprias para realizagdo de diligéncias pelo Ministério Piblico, em 37,14% dos casos e ndo existem
nos restantes 62,86% das instalagdes do Ministério Ptiblico.

Existe servigo de seguranca privada ou de policia em 37,14% das instalacoes dos departamentos/tribunais, e nio
existe nos restantes 62,86%.

O horério dos segurangas ou policia ndo é compativel com o dos magistrados que af pretendem trabalhar, em
85,72% das instalagdes, e € compativel nos restantes 14,28%.

Existe servi¢o de seguranca ao sabado em 17,14% das instalagdes e nao existe nos restantes 82,86%
Nesse dia, o seu horério n4o é compativel com o dos magistrados que ali pretendem trabalhar,
Os tribunais/departamentos no tém biblioteca, em 25,71% dos casos e tAm nos restantes 74,29% dos casos

Nas instalagbes onde ha biblioteca, esta é actualizada regularmente em 17,14% dos casos e ndo o é nos restantes
82,86% das situagbes.

EQUIPAMENTO INFORMATICO - HARDWARE:

Todos os Magistrados tém equipamento informético atribuido. Porém, em 71,43% dos casos esse equipamento
nio tem a capacidade e celeridade necessérias ao normal exercicio das suas fungdes, e s6 em 28,57% dos caos
tem essa capacidade.

Esse equipamento tem na sua maior parte leitor de CD, praticamente ndo ha equipamentos com leitores de
DVD, Colunas de Som, Headphones ou scanners.

Praticamente todos tém impressora e na sua maior percentagem a laser.

O equipamento informatico disponivel satisfaz em 34,28% dos casos as necessidades de trabalho e ndo as
satisfaz em 65,72% dos casos.

Nos casos em que nao as satisfaz, isso deve-se ao facto de o equipamento ser muito lento, com diminuta
memoéria RAM (128 ou 256 MB RAM), obsoleto, sem capacidade de resposta, sem software de scanner;
antiquado, encrava, emperra, ndo permite ouvir o registo de prova de uma audiéncia de julgamento por falta de
colunas de som ou auscultadores; e houve até um colega de Guimaraes que teve que comprar do seu bolso uma
impressora na sequéncia da avaria definitiva da que lhe estava distribuida.

Em 22,85% dos casos ha computador portatil atribuido, e ndo o hé nos restantes 77,15%.

Os computadores portateis atribuidos satisfazem as necessidades de trabalho fora do tribunal/departamento, em
menos de metade das situagbes. Nos casos em que nao satisfazem essas necessidades, tal deve-se ao facto de
terem 8 anos, operarem com Windows 97, serem, por isso, antigos, e desactualizados.

A assisténcia técnica €, na sua maior parte, capaz e atempada, havendo poucos casos em que ndo o é.
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EQUIPAMENTO INFORMATICO — SOFTWARE

O programa mais utilizado é 0 Word e o Acrobat Reader, sendo utilizado nalguns poucos casos o Excel. As
versdes desses programas sio desactualizadas em mais de 50% dos casos e actualizadas nos restantes.

As versdes desses programas sio adequadas ao uso que delas se pretende fazer, sensivelmente em 66%
dos casos e ndo o0 s30 nos restantes.

O Habilus/Citius é utilizado por, sensivelmente, 1/3 dos colegas e nio o é nos restantes 2/3.

O Programa ¢ apontado como satisfatorio, razogvel, moroso, insuficiente, horrivel, tem falhas, o
computador nao tem velocidade suficiente para utilizar o convenientemente;

pouco pratico; s6 é usado para consulta estatistica; Houve quem defendesse que é bom e com margem de
progressao; Outros dizem que funciona bem e tem permitido agilizar procedimentos relacionados com

Cerca de metade dos colegas t€m acesso as bases de dados do TMENU, e cerca de 1/3 dos mesmos tém
acesso as bases de Dados da DGV, da Seguranga Social e da DGCI.

ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL

PERICIAS E OUTROS APOIOS

As pericias Médico-legais sdo consideradas, na sua quase totalidade, satisfatérias em termos de qualidade
de.

Quanto as efectuadas pelo Instituto Nacional de Medicina Legal, a maior parte dos colegas considera que
sdo pouco céleres, enquanto que as dos Gabinetes Médico-legais sdo mais céleres.

As Pericias de policia cientifica (balistica, local do crime, toxicologia, etc.), sdo na sua quase totalidade
satisfatérias quanto & qualidade dos relatérios, e, na mesma proporcao, insatisfatérias quanto 3 celeridade.
O mesmo sucede quanto s Pericias de natureza econdmico-financeira,

Relativamente as Pericias de natureza rodoviéria, feitas pela GNR, a qualidade dos relatérios e celeridade
580 na sua quase totalidade satisfatérias,
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As que sdo efectuadas pela PSP sdo satisfatérias na proporcao de 2/3 e insatisfatérias no terco restante,
quer quanto a qualidade dos relatérios, quer quanto a celeridade.

As pericias feitas por entidades “externas”, tais como o Instituto de Mobilidade e Transportes Terrestres,
Instituto Superior Técnico e a ANSR, sdo totalmente satisfatdrias quer quanto a qualidade dos relatérios,
quer quanto a celeridade.

Relativamente as pericias de Ambiente, urbanismo e ordenamento do territério, ndo ha peritos na quase
totalidade dos casos. Nos poucos casos em que os hd, a qualidade dos relatérios e celeridade sdo
satisfatdrias.

A qualidade dos relatérios da Direcciio-Geral da Reinsercdo Social no 4mbito do Direito Processual Penal
para efeitos de suspensdes provisérias do processo, obrigacdo de permanéncia na habitagio com vigilancia
electrénica, relatorios sociais, regime especial para jovens, etc., é na sua quase totalidade satisfatoria, bem
como a celeridade.

A qualidade dos relatérios do Ambito dos processos tutelares civeis, de promogio e protecciio e tutelares
educativos, efectuados pela Direcgéio-Geral da Reinsercfio Social, também ¢ satisfatoria na sua totalidade,
sendo satisfatoria a celeridade na sua quase totalidade.

Ja quanto aos relatérios da Seguranca Social, a sua qualidade é satisfatéria na sua quase totalidade, sendo
insatisfatdria a celeridade na mesma proporgio.

FORMACAO

Mais de 70% dos colegas frequentaram entre duas (2) a seis (6) acgdes de formagio nos tltimos dois anos,
organizadas pelo Centro de Estudos Judiciarios, Sindicato dos Magistrados do Ministério Péblico, Policia
Judiciria, Associacdes Virias e Universidade do Minho?

Os colegas que ndo frequentaram acgoes de formacgdo ndo o puderam fazer por falta de tempo e
disponibilidade, devido ao excesso de trabalho resultante do servico absorvente dos tribunais, e, outros,
devido a factores pessoais.

Na maior parte dos casos, as acgdes de formagio foram relevantes e corresponderam parcialmente as
expectativas e necessidades praticas, tendo servido de informagéo geral, actualizagio e especializacio.
Alguns funcionérios com quem trabalhamos receberam formagio permanente nos tiltimos dois anos, na
area da Informatica, Habilus, Civel, Criminal e Custas.

ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO:

Apenas 20% dos colegas considera que o EMP ndo necessita de revisao, enquanto que os restantes 80%
entende que deve ser revisto.

Em caso de revisio, cerca de 31,50% entendem que o Ministério Publico ndo deve manter as suas
competéncias, na representagio do Estado, regides auténomas e autarquias locais, enquanto que os
restantes 68,50% entendem que deve manter estas competéncias.

Por outro lado, 91,43% entendem que o Ministério Pablico deve continuar a representar os incapazes,
incertos e ausentes, enquanto que os restantes 8,57% entendem que nio.
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Para além disto, 82,86% dos colegas entendem que o Ministério Pablico deve continuar a exercer 0O
patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas familias na defesa dos seus direitos de caracter social,
enquanto que 17,14% entendem que ndo.

Por tltimo, 97,15% dos colegas entendem que o Ministério Pablico deve continuar a assumir a defesa de
interesses colectivos e difusos, enquanto que 2,85% entendem que néo.

Relativamente & questio de saber se deve proceder-se a uma reorganizacio das estruturas do Ministério
Pablico, 85,72% dos colegas entendem que deve, nas seguintes vertentes:

Redimensionamento dos quadros, em que o volume de servigo deveria sempre determinar o niimero de
procuradores colocados nos servigos;

Abertura e Progressio na Carreira, com eventual criagio de outra categoria profissional;
Definicao das competéncias do Procurador Coordenador;

Adequacao das divisoes dos quadros ao novo mapa judiciario;

Clarificagiio e consagragao da figura do Procurador-Coordenador;

Coordenagcio Tematica Nacional das varias dreas de intervencdo do MP;

Reforgo e responsabilizacio da hierarquia: autonomia e responsabilidade;

Os lugares de coordenacio e chefia, nomeadamente nos DIAPs, deveriam ser providos por competéncia
técnica, a nivel juridico e de gestio de pessoas, independentemente da categoria.

Deveria acabar-se com a categoria de Procuradores-Adjuntos passando todos a Procuradores da
Republica.

Alteracio das competéncias da Procuradorias Gerais Distritais.
Permitir-se o concurso para Tribunais especializados e ndo para Circulos ou comarcas em Geral;
Fomentar accdes de formacao regulares;

14,28% dos colegas entendem que nio deve proceder-se a uma reorganizagao das estruturas do Ministério
Publico.

Relativamente & questio de saber se deve caminhar-se para uma maior especializagdo dos magistrados,
88,58% dos colegas entendem que sim, nas 4reas da Familia, Menores, Trabalho, Comercial, Civel,
Administrativo e Tributério, Matérias Econdmicas e Fiscais, Criminal, e dentro desta area, no ambito da
Criminalidade Organizada Transnacional, Violéncia Doméstica, Corrupgao.

11,42% dos Colegas entendem que nao deve haver especializacao.

Quanto A questio de saber se deve ser alterada a composigéo do CSMP, 22,85% dos colegas entendem que

sim, no sentido de ser composto apenas por Magistrados, e os eleitos devem sé-lo por lista inica ou por
distrito judicial, mas sempre em lista tinica.

77,15% dos Colegas entendem que o Conselho Superior do Ministério Publico deve manter a sua actual
composicio, que, por isso, nio deve ser alterada.

Quanto 4 questdo de saber se devem ser alteradas as competéncias do CSMP, 82,86% dos colegas
entendem que nio, enquanto que 17,14% entendem que sim, e estes, no sentido de evitar a tentativa de
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politizagio do mesmo, no que diz respeito a elei¢do do Vice-Procurador-Geral da Republica e dos
Procuradores Gerais Distritais.

Quanto a outras alteragdes que devam ser feitas nomeadamente face ao “novo mapa judiciario”, foram
produzidas as seguintes opiniGes:

Todos os Magistrados devem trabalhar na 1.2 Insténcia;
Reestruturacio das categorias profissionais;

Adequar as suas divisdes & realidade sociolégica do pais e as dificuldades de transporte das pessoas
economicamente mais carenciadas, ainda que tal implique deixar tribunais com pouco servico e
funcionarios em sobredotac¢do de meios;

Coordenagio efectiva da Comarca por PGAs, com poderes e regalias iguais aos de Juiz-Presidente;

Dotagdo de meios.

ESTATUTO SOCIO-PROFISSIONAL DOS MAGISTRADOS DO Me.P-.

Consideram esse estatuto Adequado 42,85% dos colegas, e consideram-no desadequado, 57,15% dos
mesmos.

Entendem que o Estatuto deve ser alterado, 68,58% dos Colegas, no sentido de:
Proporcionar maiores garantias de assisténcia social e na doenga;
Revisao do Estatuto Remuneratoério, ou sdcio-econdémico;

Permeabilidade das magistraturas e Progressio na carreira, nomeadamente com criacio de graus
intermédios nas categorias;

Adoptar medidas que equilibrem as magistraturas, valorizando a magistratura do Ministério Publico;
Alteragdo do acesso a categoria de Procurador da Reptiblica;

Aproximagcio dos salarios aos que sdo auferidos pelos magistrados dos demais paises da Unido Europeia;
Na&o permitir a categoria de inspector vitalicio.

Acabar com a categoria de procurador adjunto, passando todos a Procuradores da Republica, criando-se
contudo lugares de chefia por concurso.

Entendem que ndo deve ser alterado, 31,32% dos colegas.

ALTERACOES LEGISLATIVAS A0 CODIGO DE PROCESSO PENAL EM 2007

Quanto a questdo de saber se a revisdo do CPP contribuiu para melhorar o servigo de justiga criminal prestado a
sociedade, todos entendem que nao, pelas seguintes ordens de razdes:

Pouca vacatio legis;
Proporcional a inseguranga e impunidade;
Nao se vé qualquer resultado ou efeito positivo;

Retirou eficacia ao servigo;
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Incrementou burocracia e diminuiu prazos de investigacdo;

O CPP tornou-se insatisfatorio no combate ao crime de rua e desadequado para investigagbes mais complexas
como o caso do crime econdmico;

A Revis&o nao foi acompanhada do necessério reforo de meios para cumprir os encurtados prazos de inquérito
e de prisdo preventiva impostos, pelo que a morosidade tende a continuar;

Dificulta a prisdo preventiva e a detengio fora de flagrante delito;

Reforgou o hipergarantismo dos arguidos, protegendo-o0s a0 mesmo tempo que a sociedade e as vitimas ficaram
mais desprotegidas;

Complicou e burocratizou o Processo Penal; Confusio de conceitos;

Escutas telefdnicas;

Reforgou desequilibrio entre seguranga e liberdade em claro detrimento da primeira;
Complexificacdo dos actos do Processo;

Inviabilizacdo das investigacbes complexas;

Quanto & questao de saber se a Revisdo do CPP contribuiu para melhorar a eficicia da perseguicao e punicio da
criminalidade violenta, organizada, econémico-financeira, todos entendem que nio, pelos mesmos motivos e
porque:

Encurtou os prazos;

A regra, na fase de inquérito, passou a ser a publicidade, com acesso aos autos por parte dos sujeitos e
participantes processuais, o que retirou eficicia a esta investigacao;

Foram limitados os meios de prova;

Foram reduzidas as hipéteses de aplicagdo de prisao preventiva;
Visou-se proteger os arguidos, ndo fortalecendo a investigagio criminal;
Nao houve introdugdo de agilizagio nesta matéria;

Quanto a questio de saber se a Revisao do CPP contribuiu para melhorar a eficicia da perseguicdo e punicio da
pequena e média criminalidade, 8,57% entendem que sim, porque:

Houve simplificagio de recurso a processos especiais, tais como o Processo Abreviado e Sumario;
Alargamento da aplicagdo deste tipo de Processos, bem como do Processo sumarisssimo;

Conferiu-se natureza urgente do processo sumario e abreviado;

Os restantes 91,43% entendem que ndo porque complicou e burocratizou ainda mais os procedimentos e o
sistema de justica continua lento, h4 falta de meios e de coordenacio com as policias.

Quanto a questado de saber se a Revisao do CPP contribuiu para conciliar a proteccio da vitima e as garantias de
defesa do arguido, apenas 8,57% entendem que sim, mas sem explicar as razdes.

Os restantes 91,43% entendem que ndo porque:

Mecanismos sio simplesmente ineficazes;

As vitimas sentem-se cada vez mais desprotegidas, pois o sistema favorece o arguido com alteragio do regime
do segredo de justica e o reforgo das garantias daquele.
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Quanto & questdo de saber se a Revisio do CPP contribuiu para aumentar a celeridade do processo comum,
apenas 17,14% dos colegas entendem que sim, porque hé tendéncia para evitar o fim do segredo de justica.

Os restantes 82,86% entendem que nao porque:
Ha mais burocracia e por isso menor celeridade;
Complicou-se o processamento;

Manutencio de regras de julgamento e de decisao;
Mais formalismo (art. 58.%, n.¢ 3 do CPP);

Quanto & questio de saber se a Revisdo do CPP contribuiu para aumentar a celeridade dos processos especiais,
31,42% dos colegas entendem que sim, porque:

Alguns correm em férias, por se ter conferido natureza urgente dos processos sumarios e abreviados, embora na
pratica isso n3o se tenha sentido;

Possibilidade de maior utilizacdo do Processo Sumario.

68,58% dos colegas entendem que nao porque ha falta de meios humanos e materiais para satisfacdo das
exigéncias que lhe sdo atribuidas.

Quanto 2 questdo de saber se a Revisdo do CPP contribuiu para desburocratizar o processo, todos entendem que
ndo, porque:

Foram consagradas muitas comunicacdes e justificagbes a cargo do MP na fase de inquérito, pois cada vez mais
ha que responder & hierarquia;

A simples nomeagdo de defensor tornou-se um labirinto Kafkiano de papelada e clculos econdmicos
disparatados, sem agilizar coisa nenhuma;

Mais formalismo e burocratizagao;

Na fase de inquérito aumentou a intervencio do JIC e quando aumentam as instancias decisoras aumenta a
burocratizagao;

Implementagéo da obrigatoriedade das medidas de consenso com diligéncias inerentes que na sua maioria ndo
revelam éxito.

Os aspectos da revisdo que merecem aplauso s3o os seguintes:
Fim do segredo de justica nas bagatelas penais;

Diminuigdo dos prazos de prisdo preventiva;

Processos especiais;

Algumas clarificagoes nomeadamente na regulagdo das escutas;

Alinea f) do art. 200.° do CPP (medida de coacgdo de sujeigdo a tratamento de dependéncia de que o arguido
padega);

N.22, do art. 271.%, CPP (declaracdes para memoria futura);

Art. 2762, n.2 4, do CPP (responsabilizacao do magistrado pelos atrasos);
Alargamento do &mbito de aplicagdo do processo suméario e sumarissimo;
Redacgio do art. 363.2 do CPP (regra da documentacio da prova oral);

Aspectos da revisdo que merecem critica:
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Diminuigao dos prazos de conclusdo dos inquéritos, sem que existam meios compativeis para cumprimento dos

mesmos;

Revisao do segredo de justica para certo tipo de criminalidade, nomeadamente a violenta, organizada e
complexa;

Dificuldade de recolha de meios de prova (reconhecimento, exames, buscas e escutas);
Aumento da burocracia;

Alteragio do regime de escutas;

Dificuldade na detengio fora de flagrante delito;

Comunicagio aos sujeitos processuais dos atrasos na conclusdo dos inquéritos, que em regra néo sao devidos a
acgdo dos magistrados, mas sim a falta de meios humanos e materiais de investigacao;
Diminui¢io dos prazos da priséo preventiva;

Impossibilidade de detencdo em flagrante delito traduzindo-se em desprotecgdo das vitimas sobretudo nos
crimes de violéncia doméstica e outros crimes contra as pessoas;

Acentuagio da intervengdo do JIC;

Irrecorribilidade por parte do MP do despacho do JIC que ndo aplique a medida de coaccao promovida;

NOVO “MAPA JUDICIARIO”

Apenas 8,57% concordam com a reforma do “mapa judiciario” apresentada pelo Governo na Proposta de Lei n.?
124/2008, porque:

Existe subaproveitamento de meios;

Parece que o volume de servigo serd essencial para a colocagdo dos magistrados;

Os restantes 91,43% dos colegas ndo concordam com o mapa judiciario porque:

Nio vem trazer nada de melhor aos destinatérios da justica;

Vai proporcionar o afastamento dos cidad&os da justica proporcionar discricionariedade nas colocages;
Pelas razdes apresentadas na analise do SMMP sobre assunto;

Nzo tem nada a ver com a nossa tradigio judiciaria, traduzindo-se numa auténtica revolugao nesta area para a
qual se duvida que alguém esteja devidamente preparado;
Traduzir-se-4 numa distanciagio da justica em relagéo a comunidade.

A figura de juiz presidente pode por em causa a independéncia do poder judicial e o principio do juiz natural.
Desconhece-se como sera a organizagio do MP dentro da comarca;

Falta de Lei de Programagio financeira da reforma;

Maior afastamento entre cidad@o e os locais de realizagdo da justica.

Conhecem o parecer que 0 SMMP fez sobre a primeira Proposta de Lei 62,85% dos colegas e concordam com ele.

Os restantes 37,15% dos colegas nio o conhecem.

Bua Tomas Ribeiro 89 - 3.® - 1050-227 Lisboa * Telefone 213 §14 100 - Fax 213 870 603



G SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico

Estes resultados foram dados a conhecer aos 32 colegas que estiveram presentes na nossa Assembleia-Geral
Distrital realizada dia 8 de Maio de 2008, no Ateneu Comercial do Porto, onde foram discutidos os problemas
detectados e outros que tém a ver também com a degradagio dos edificios de alguns tribunais do Distrito
Judicial do Porto, como sio os casos dos Tribunais de Santa Maria da Feira, Gondomar, Valongo e outros, o
que tem contribuido para degradar cada vez mais a imagem da justica, diminuir a sua eficicia e nio serve os
proprios cidaddos que a ela recorrem.

Da discussido gerada naquela Assembleia-Geral Distrital resultou a necessidade de tomar medidas de forma a
evitar as consequéncias negativas que se prevéem com a implementacio do Novo Mapa Judiciario e que j se
sentem com a aplicacio da Reforma Penal e Processual Penal.

Pelos presentes na Assembleia-Geral Distrital do Porto de 8 de Maio de 2008, foi entio aprovado o seguinte:

“Os Magistrados do Ministério Piblico reunidos em Assembleia-Geral Distrital do Porto do Sindicato dos
Magistrados do Ministério Pablico, realizada nas instala¢gdes do Ateneu Comercial do Porto, no dia 8 de Maio de
2008, considerando a situagdo criada pela Revisdo do Mapa Judicidrio e do Estatuto do Ministério Piiblico, que
se encontra em curso, entendem ser fundamental salvaguardar nesse processo os pontos que

seguem:

1.2 O Conselho Superior do Ministério Pablico designara, por via de concurso, os Procuradores-Gerais Adjuntos
coordenadores nas circunscri¢des de base, dos DIAPs, do DCIAP e qualquer outro magistrado com funcdes de

Coordenagio, bem como os Procuradores-Gerais Distritais ~ Aprovado por 19 Votos a favor, 9 Contra e 4
Abstengoes;

2.2 Que o concurso para os lugares de Procurador da Repfiblica e de Procurador-Adjunto seja efectuado para
lugares das secgbes especificas dos Departamentos do Ministério Piiblico e de cada concreto Juizo do Tribunal
de Comarca — Aprovado por 31 Votos a Favor e 1 Voto Contra.

3.* Proibicdo de transferéncias discricionérias e arbitrarias — Aprovado por 31 votos a favor e 1 Voto Contra.

4.° Clarificagdo e compatibilizagio do contetido funcional das atribui¢des dos Procuradores da Reptblica, dos
Procuradores-Gerais adjuntos Coordenadores das Circunscrigdes de Base, Procuradores-Gerais Distritais, dos
poderes do Conselho Superior do Ministério Publico e do Procurador-Geral da Reptiblica ~

Aprovado por Unanimidade.

5. Deverao ser assumidas medidas imediatas que evitem a degradagio das instalaces de muitos tribunais do
Distrito Judicial, em particular das afectas a0 Ministério Piblico, nomeadamente no que diz respeito ao
atendimento e acolhimento dos utentes e melhorando as condigées de seguranca dos magistrados e funcionérios
tendo em vista a eficicia dos servigos — Aprovado por Unanimidade.

6.° Exigir a dotacio de quadros e restantes meios humanos, técnicos e financeiros que permitam ao Ministério
Publico o exercicio eficaz e dignificante da sua funcéo constitucional — Aprovado por Unanimidade.”

Apesar das dificuldades detectadas e quotidianamente sentidas, os Colegas do Distrito Judicial do Porto
continuaréo, como sempre o fizeram, atentos, motivados e sempre prontos para servir os interesses dos cidaddos
e da justica, e empenhados na dignifica¢io da Magistratura do Ministério Piblico.

Faculdade de Direito de Lisboa, 16 de Maio de 2008
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II FORUM DO MINISTERIO PUBLICO

APRESENTACAO DO MANIFESTO
Intervencio do Secretario-Geral

Todos ouvimos os nossos colegas das diferentes Direcgdes Distritais eXpor aqui as sinteses que
consideraram exprimir as preocupagbes e sentimentos dos magistrados que trabalham nos
diversos distritos judiciais do Pais.

Fizeram-no a partir das respostas ao inquérito que o SMMP langou como preparagio para este
Forum e tendo ainda por base as intervenc¢Ges de muitos colegas nas diferentes — e diferentemente
concorridas — assembleias distritais que também o precederam.

As conclusdes que as direcgdes distritais aqui trouxeram resultam duma mobilizacdo sem

precedentes, que envolveu os colegas de norte a sul do pais, e das ilhas, e representam a forcae a
riqueza do SMMP.

O manifesto como expressio das sinteses recolhidas

A _proposta_de manifesto que aqui vos apresentamos &, por isso, uma expressao daqueles
elementos e daquelas sinteses e procurou ainda recolher e integrar as posigdes expressas no tGltimo
Congresso e nos diferentes coléquios, encontros, seminarios, tertulias, assembleias de delegados
sindicais, assembleias-gerais e reunides e encontros com colegas de varias comarcas que o SMMP
tem vindo a realizar nos ltimos tempos.

O manifesto como expressao da realidade

No_manifesto procura-se, de um lado, expor, sem subterfigios, com clareza e sentido de
responsabilidade, tudo o que tem vindo a ser transmitido como expressao_da_realidade e
Ppreocupacdes vividas pelos magistrados de norte a sul, do litorial e do interior, nos departamentos

¢ tribunais de competéncia genérica aos de competéncia especializada, nesses diferentes momentos
de discussio e reflexio colectivos.

Diferenciaram-se, no entanto, a evidéncia dos factos e situaces descritas, das consequéncias que
eles produziram na vida, nos ritos e organizacio do Ministério Publico.
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Os caminhos que nio devem ser seguidos

Procurou-se, de outro lado, indicar o que nesses momentos de debate e reflexdo foi, geralmente,
rejeitado, como caminhos seguidos ou a seguir para superacao da situagdo actual e correcgdo dos
problemas existentes.

Fruto das experiéncias vividas estamos hoje, todos, em condi¢Ges de dizer o que ndo queremos
para o M°P?, em afastar-nos das opgoes que se t€m vindo a revelar negativas.

As propostas consensuais

Procura-se, também, no manifesto, indicar os caminhos e avancar com as propostas que reunem

consensos alargados, mais consensuais, com as quais se identificam a generalidade dos que se
manifestaram nas diferentes discussoes e oportunidades.

As solucoes urgentes

Diferencia-se o que poderao ser as linhas estratégicas de fundo para uma reforma mais global do
sistema, das soluc¢des urgentes, que ndo estamos mais dispostos a ver adiadas, e cuja concretizacao
estd ao alcance imediato de quem tem poder para as tomar e resolver.

O que se reclama

Suscita-se_aos_diferentes poderes e instituicdes a adopcdo de metodologias de intervencido para
realizar tais medidas e resolver muitos dos problemas do Ministério Publico.

O que se proclama

Declara-se, por fim, a_disposicdo colectiva_que anima os magistrados do Ministério Publico,
patente na elevada participacdo neste e noutros foruns — para colaborar e intervir activamente na
construcio de um Ministério Publico melhor, mais motivado e por isso mais eficiente, mais
criterioso, mais exigente, mais responsavel e mais capaz de assumir e exercer as responsabilidades
que lhe cabem na prossecucao do interesse publico.

O Forum como parte de um processo de intervengio

Anuncia-se, também, que este é apenas um momento de um caminho que continuara, de diversos
modos, até ao_Congresso Extraordindrio convocado para finais de 2008, processo cujo desfecho

dependera mais de terceiros do que de nés préprios.

O nosso sentido das responsabilidades esta ai, a fazer diagndsticos, a assumir responsabilidades
que também temos, a reclamar solugdes e a apontar caminhos.

A nossa determinagao forte ¢ o tinico dado adquirido neste processo, neste caminho. E a tinica com
que podemos contar porque depende exclusivamente de nds préprios.
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Néao guardamos ressentimentos nem somos dados a cultivar traumas. Antes estamos abertos a
participar e colaborar, de espirito aberto, com sentido de responsabilidade na concretizacio de
solugdes que o actual estado de coisas exige e impoe.

Assim encontremos do lado dos nossos interlocutores a mesma capacidade, vontade politica e
disponibilidade para ultrapassar bloqueios e encontrar solugdes.

O Manifesto como expressio do pensamento dos magistrados
O Manifesto &, em nosso entender, assim, apenas o0 espetho do que alto, claro e sem receios os

magistrados do Ministério Publico foram deixando expresso em muitas e muitas reunides sobre o

que pensam e sentem ser a realidade vivida no Ministério Ptblico.

O manifesto, sobretudo, como contributo

Por isso mais do que ver no manifesto anatemas e condenagbes ¢ importante que se vejam a
vontade e os contributos para a ultrapassagem dos problemas e dos bloqueios que todos sentimos.

Em cada momento, todos e cada um de nés pode ter sido, sucessivamente, vitima e autor, até
beneficidrio, dos muitos vicios e distorcdes aqui evidenciados, mas tal facto ndo devera impedir-
nos de os salientar, para os resolver.

O momento indicado para a mudanca do Ministério Pablico
Entendemos, com efeito, que € este 0o momento indicado para assim mudar o Ministério Ptiblico.

E que néo ¢ todos os dias que se ensaia colocar no terreno uma reforma que vai mexer com todas
as estruturas, materiais, organizacionais e culturais do sistema judiciario.

Deixar de fora o Ministério Publico, nao dizer a verdade sobre a sua realidade e esquecer o seu
enquadramento nessa reforma sé servird para, antecipadamente, a votar ao insucesso.

Colegas o texto est4 ai!

O Manifesto, pronunciamento da vontade do Ministério Pablico

Discutam-no e, se concordarem com ele nas suas linhas gerais, aprovem-no, pois decorre j4 todo
um processo de didlogo com vista a uma mudanca que pode fazer justi¢a ao Ministério Ptiblico e

a0s seus magistrados e € necessario um pronunciamento claro para indicar e reforcar a vontade da

nossa magistratura.

Lisboa, 16 de Mario de 2008

O Secretario-Geral do SMMP
(Jodo Palma)
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MANIFESTO

— APROVADO POR UNANIMIDADE NA SESSAO DE 16 DE MAIO DE 2008 —

UM MINISTERIO PUBLICO AO SERVICO DA JUSTICA, DOS CIDADAOS E DE PORTUGAL
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II FORUM DO MINISTERIO PUBLICO

MANIFESTO

— APROVADO POR UNANIMIDADE NA SESSAO DE 16 DE MAIO DE 2008 —
UM MINISTERIO PUBLICO AO SERVICO DA JUSTICA, DOS CIDADAOS E DE PORTUGAL

1. A situacao actual

Desde ha ja varios anos, por motivos de indole diversa — politicos, financeiros, culturais, internos e
externos, hierdrquicos e burocraticos — os problemas do Ministério Publico vém-se agravando e a situagio
profissional dos seus magistrados vem-se degradando a varios niveis.

Esta deterioragdo evidencia-se em planos diferentes mas confluentes na vida e situagdo do Ministério
Publico e dos seus magistrados:

1.1 Verifica-se, por parte dos diferentes poderes politicos e administrativos, uma total e permanente
auséncia de politicas e metodologias de programacéo financeira e investimento nos meios materiais e
funcionais modernos capazes de permitir um trabalho tempestivo, produtivo e eficaz dos magistrados do
Ministério Publico sobre os problemas e processos que tém de resolver e thes estio cometidos.

Estas faltas — que sdo mais evidentes ao nivel dos funciondrios de apoio, dos sistemas informdticos e de
comunicagao rapida, de recolha de informagao, de gestdo processual, dos elementos e ficheiros modernos e
rapidos de consulta de doutrina e jurisprudéncia, das instalagdes, dos meios auxiliares de pericia e
aconselhamento técnico e cientifico — tém consequéncias graves a varios titulos.

Determinam, por um lado, uma permanente improvisacio na organizacio e intervengdo institucional e
pessoal desta magistratura que se evidencia ainda mais quando decorrem reformas legislativas e
judiciarias que raramente sdo pensadas e acompanhadas dos necessarios investimentos materiais.

E, dada a sua permanéncia, acaba, por outro lado, por fomentar um estilo de trabalho formalista, ritualista
e rotineiro que se ndo coaduna com a razdo de ser e os objectivos constitucionais e estatutrios desta
magistratura.

1.2 Tais faltas traduzem-se, depois, numa intervencdo hierdrquica mais virada para a solucio dos
problemas administrativos e para uma gestao mais ou menos improvisada e pontual das faltas de pessoal
e dos apoios materiais e funcionais dos servicos, do que para a_coordenacio processual e fomento da
unidade de intervencdo do Ministério Publico ou para a assungio directa de responsabilidades nos
processos mais complexos ou com maior repercussio publica.

As estruturas hierdrquicas intermédias, na primeira ou segunda instancias, acabam, assim, com frequéncia,
por_privilegiar os métodos administrativos de controlo burocratico e estatistico, ignorando, em muitos
casos, os reais problemas juridicos que se suscitam, n3o promovendo as necessarias discussbes e

coordenagio da intervenco do Ministério Piblico e abstraindo-se dos casos e processos que merecem uma
sua intercessdo urgente.
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Tais préticas, atitudes e procedimentos, vém-se institucionalizando mesmo nos casos em que as situagdes
reais dos servigos o nio justificam, e tém conduzido a uma cultura de crescente irresponsabilizacio e
«passaculpismo» das estruturas hierdrquicas intermédias e a consequente quebra da sua autoridade
interna e credibilidade externa.

No fundo, é como se no Ministério Piblico s6 o Procurador-Geral da Republica os e os magistrados
colocados na primeira instincia pudessem ser responsabilizados e respondessem pela acgdo desta
magistratura.

Mais do que outros ¢ aqui — na irresponsabilizacao e falta de transparéncia de muitos procedimentos de
alguma hierarquia intermédia — que residem os problemas actuais de credibilidade e exercicio da

hierarquia.

1.3 Nesse mesmo plano, ganha, ainda, importancia acrescida o desfalecimento, corrosio e, nalguns casos, o
abandono progressivo e subversido_dos mecanismos legais de objectividade nas nomeacdes, colocacdes e
promocdes dos magistrados, consagrados na Constituicdo e no Estatuto.

Estas situactes sio mais evidentes e frequentes, alids, no que respeita 4s nomeacoes dos lugares de chefia e
coordenacgdo e preenchimento de departamentos sensiveis, onde, ainda, se privilegiam os critérios da
confianca pessoal em detrimento dos do mérito e da formacao adequada.

Paulatinamente e desde ha varios anos vem-se assistindo a uma nio inocente confusio entre os poderes da
hierarquia, vocacionados no Estatuto, no essencial, para a coordenacdo e interven¢do processual do
Ministério Puiblico e os poderes do Conselho Superior pensados e estatuidos para a gestdo da carreira e

dos recursos humanos desta magistratura, fungdo a qual este érgao nédo tem consagrado o tempo e atengéo
devidas.

Esta confusdo entre os poderes hierdrquicos de direcgdo processual proprios de uma magistratura e os
poderes hierdrquicos caracteristicos da administragio ptblica atenta, porém, contra o paradigma
constitucional e a autonomia do Ministério Pablico.

Este declinio, progressiva ultrapassagem e falta de apego aqueles principios resultaram, é certo, em muitos
casos, de uma real e continuada falta de_meios humanos e da consequente necessidade de obviar, com
brevidade, a situa¢des urgentes de servigo.

Derivaram, no entanto, também — hd que reconhecé-lo — de uma_persistente omissdo de programacio
interna e de uma responsavel cultura de gestdo de recursos por parte do CSMP e tem conduzido a uma
continua convivéncia com solucgdes eternamente provisérias.

Em todo o caso, a persisténcia destas situagdes trouxe e fomentou, ao longo dos anos praticas injustificadas
de proteccionismo e o solidificar, indesculpavel, de hébitos de gestdo eivados de favoritismos,
propiciadores, por sua vez, de carreirismos e arrivismos varios.

Uma tal cultura de gestdo, de contornos cada vez mais administrativizantes, burocraticos, lobistas e, como
todas as das estruturas hierarquicamente rigidas, inclinada ao fomento de «capelinhas» e poderes pessoais,
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sedimentou e originou efeitos dissolventes no moral, empenhamento e brio de muitos dos melhores
uadros.

Esses comportamentos podem provocar — e nalguns casos provocaram mesmo — uma atitude conformista e
uma passividade «prudente» por parte de muitos magistrados perante as questes ou processos mais
melindrosos, que se reflecte, depois, na incapacidade do Ministério Publico para responder em tempo e
com eficiéncia as solicitagbes sociais mais imperiosas.

Tais procedimentos podem ainda fazer incorrer as intervencdes processuais do Ministério Publico em
suspeicoes de natureza politica e outras em func¢do das titularidades que, pontualmente, por essa via, os
processos forem ganhando.

Saliente-se, em todo o caso, que este estado de coisas ndo é recente, antes resulta do acumular de praticas
iniquas que se arrastam hd anos e que, por isso, é necessario, a breve trecho, ultrapassar, esperando-se do
actual PGR que promova um impulso decisivo nesse sentido.

1.4 Constata-se, também, por parte do poder politico e dos érgdos de gestdo_interna, uma guase total
auséncia de politicas activas de formacio permanente e continua que se dirijam as necessidades efectivas
dos servigos e dos magistrados colocados nas diferentes jurisdigdes e especialidades e que fomente a
responsabilidade profissional e o mérito.

Todos os documentos internacionais firmados pelo Estado portugués afirmam, no entanto, que a formagio
continua e permanente devem ser encaradas com um dever e um direito dos magistrados, que as
entidades responsaveis devem promover e facilitar.

A falta de actualizacio e aproveitamento de ensinamentos adquiridos e ponderados reflecte-se, depois,
numa improvisa¢do continua dos magistrados recém recrutados para muitas jurisdi¢oes e departamentos
especializados e numa incapacidade para «rotinar» procedimentos e intervir, assim, com eficiéncia e rigor
Nos processos mais complexos e socialmente mais sensiveis.

Sem essa programacéo de formacio nio é ng entanto possivel conduzir uma moderna politica de gestio de
recursos humanos tendo em vista colocar e promover os melhores e mais dedicados quadros e responder,
deste modo, com qualidade, as necessidades do servigo.

A falta de formacdio continua e permanente impede também a aproximacio as novas reformas e a procura
e descoberta das melhores solucdes organizativas para lhes dar corpo e vida.

Uma tal formagdo — para ser levada a sério — deveria corresponder a periodos de duragio minima,
calendarizados no tempo e na carreira dos magistrados, podendo ser ministrada em periodos de pausa da
actividade dos tribunais, ou, em alternativa, com a dispensa temporaria do exercicio de funcbes dos
magistrados que integrem um curso de formacao.

1.5 Qutro dos problemas do Ministério Piblico estd relacionado com a carreira dos seus magistrados e com
0 limitado niimero de lugares de acesso e promogio.
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Com efeito, o facto de, ao nivel de Procurador-Adjunto e de Procurador da Repuiblica, ndo haver formas de
progressio diferenciadas relacionadas com a importincia e dificuldade das fungbes efectivamente
desempenhadas vem determinando que muitos dos melhores quadros, tendam a programar cedo a vida
familiar, ndo se candidatando, depois, a lugares de maior responsabilidade que, alids, s6 esporadicamente
vém a surgjr e que obrigam a mudangas penosas.

O blogueamento das progressdes a nivel da 1.2 Instincia é real e de consequéncias graves.

Ele determina, por exemplo, que um Procurador-Adjunto s6 consiga, hoje, aceder a Procurador da
Republica depois de perfazer 20 ou mais anos de servico.

Além disso, é quase impossivel, hoje, um Procurador da Repiiblica ascender a Procurador-Geral Adjunto
antes de pelo menos 15 anos naquele escaldo, sem, entretanto auferir nenhuma actualizacdo ou
compensagio, designadamente quando, além do mais, exer¢am fungbes de coordenagéo em tribunais ou
departamentos de relevante importancia.

Dai que as perspectivas de uma possivel e sucessiva progressdo de Procurador Adjunto a Procurador-

Geral Adjunto sdo, também elas, neste momento, diminutas e para os magistrados em inicio de carreira,
virtualmente, inexistentes.

Tal situacdo acentua, além do mais, as incongruéncias de um paralelismo apenas formal nos estatutos de
magistrados judiciais e do Ministério Publico.

Um paralelismo que, na vida real, acaba, assim, por ndo se concretizar.

Esta situagio é conhecida e a ela ndo pode ser alheia, também, a diminuta opcéo inicial pelo Ministério
Publico gue se vem verificando no CEJ.

Por motivos idénticos — diferenca salarial minima e instalagdo sedimentada ao fim de muitos anos em
qualquer tribunal e regiio — assiste-se, cada vez mais, a rentincias a promogdes a Procurador-Geral
Adjunto por parte de quadros cuja experiéncia e conhecimentos muito poderia ajudar em tribunais
superiores ou nos departamentos especializados e centrais.

Além disso, entre os Procuradores-Gerais Adjuntos colocados em Tribunais Supremos €, por exemplo, em
departamentos como o C. Consultivo tem-se verificado, também, uma maior renuncia ao servico do
Ministério Publico, constatando-se uma crescente e sempre mais rapida ansia de ingresso desses
magistrados no quadro de juizes desses Tribunais.

Tal movimentagdo, que, para além das econémicas, importantes justificagdes nas condigbes de trabalho
fornecidas, tem decapitado, sucessivamente, 0 Ministério Publico e restringido a sua capacidade de
intervencdo ao nivel da fixacio de doutrinas inovadoras, capazes, além do mais, de influenciarem a
jurisprudéncia e de orientarem a formacio e a iniciativa processual dos novos quadros.

O conjunto destas limitaces funcionais e socioprofissionais estd no cerne da situacio actual do Ministério
Publico.
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Ela_desmotiva o brio dos magistrados, degrada a qualidade do servigo e despromove o prestigio e a
autoridade de que gozava e deve gozar o Ministério Pablico num Estado de Direito.

2. As consequéncias

As consequéncias de um tal estado de coisas sio evidentes e graves para a Justica, os cidadios e os
magistrados.

As mais significativas e imediatas podem ser lidas em dois planos; um directo e outro mediato.

2.1 Cansaco e desmotivacdo dos quadros mais antigos com a permanente improvisacdo nos métodos e
meios de trabalho, descrédito na autoridade e ca acidade das hierarquias cujo mérito é questionado, falta
de expectativas crediveis de evolucdo na carreira e nas suas condigBes materiais, desinteresse na formacio
continua e permanente que nio ¢ adequada 4s necessidades e ndo influencia a progressao profissional por
mérito.

Opcdo inicial, no CEJ, de menor qualidade pelo Ministério Puiblico, devido ao conhecimento dos

bloqueamentos da carreira e da condicdo socioprofissional dos seus magistrados, devido, ainda, a uma
acentuada quebra de prestigio externo do Ministério Pablico como instituigio, em fungio do conhecimento
das muitas dificuldades do seu funcionamento e da consequente predisposigdo para um trabalho, &
partida, desmotivador e desmotivado, porque realizado sem as minimas condi¢bes de trabatho.

2.2 As mediatas e reflexas podem ser lidas no descrédito da Justica, na sua ineficiéncia e na sua perda de
autoridade para resolver os problemas dos cidadios e Ihes assegurar os direitos

3. O que nio deve ser feito
Nao devem persistir, desde logo, dois tipos de vicios que tém responsaveis distintos, mas que, em
conjunto, muito tém prejudicado a acgio do Ministério Publico.

3.1 H4, de imediato, que prevenir os planos de salvagdes mirificas — muitas das quais preconizadas por
antigos e verdadeiros responsaveis pela actual situagdo - que apenas sabem prescrever . um tipo de
solugbes conhecidas por «mais do mesmo e em maior dose».

Em conjunto com a pentiria de condi Ges_materiais de trabalho, a campanha publica e desagregadora
levada a cabo pelos sectores fragilizados pela acgiio do Ministério Publico, tem sido a actuacio calculista,

temerosa, burocratica, pouco _imaginativa, menos cuidadosa, menos empenhada e pouco respeitadora do
Estatuto de muitos desses res onsaveis, uma das principais causas da desmotivacio e desanimo reinantes

no seio do Ministério Piiblico.
1o se1o0 do Ministerio Pablico

H4, com efeito, por isso, que obstar claramente, 3 continuada confusio entre os poderes hierdrquicos de
unificagéo, condugio e de gestdo processual da actividade do Ministério Pablico e os poderes de gestdo,

avaliacdo, colocacio e promocio dos magistrados do Ministério Ptiblico que devem caber exclusivamente

ao CSMP,

O CSMP ¢, de facto, o 0rgdo constitucional, integrado por representantes do poder politico, que tem
legitimidade para tanto. O tmnico orgio que, dada a sua composicdo_profissionalmente plural e o seu
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pluralismo_politico, pode assegurar aos cidadfos que OS processos que lhes dizem respeito e dizem
respeito a generalidade dos portugueses sao des achados por magistrados objectivamente escolhidos para

o efeito em razdo da sua competéncia técnica e nao por qualquer outra razao.

Acresce que ndo pode haver uma politica eficaz de gestao de quadros que se nao baseie no cumprimento
justo, rigoroso e previsivel de expectativas.

Uma gestio erratica ou de favorecimentos mata qualquer hipotese de promo 30 do mérito.

Medidas de correccdo do estatuto socioprofissional dos magistrados gue privilegiem 0 mérito, s6_serdo
ossiveis se, no aprofundamento do espirito do actual Estatuto do Ministério Publico, se reduzirem 0s

espacos de discricionariedade no trabalho e na frequéncia das Inspecgdes e se forem regulamentados com
rigor, com transparéncia e com estrita obediéncia a um quadro publicitado e prefixado de lugares e

promogdes os movimentos e a carreira do Ministério Publico, designadamente no que se refere a qualquer
lugar de chefia, coordenacdo ou integracao de departamentos especializados.

3.2 Importa, por_outro lado, que os Orgéos do poder politico ndo continuem a manietar o_Ministério
Piblico, através da producdo de legislacdo que o obriga € condiciona, por nN3o ser acom anhada de

instrumentos de proggama@'o financeira gue_permitam apetrechar _gradual, mas efectivamente, esta
magistratura_com os_meios materiais e funcionais adequados ao exercicio_das_suas funcdes e das

imposicoes legais.

A nao ser assim, o Ministério Publico e os seus magistrados continuarao a ser obrigados a dedicar mais
tempo & gestao das necessidades, insuficiéncias e burocracias de todo o tipo do que aos despacho dos
processos e ao servico de apoio aos cidadaos e seus direitos.

As faltas permanentes e sucessivas de meios minimos, para além do transtorno que causam aos Servigos,
fomentam, por cansaco, a jrresponsabilizacio e o conformismo dos magistrados.

4. As medidas urgentes que se impoem
Por tudo quanto antes se disse impde-se uma série de medidas.

No ambito da nova organizagdo judiciaria, sobressai como mais urgente uma revisdo do Estatuto e
organizacio do Ministério Piiblico que:

- Assegure aos magistrados uma especializacdo efectiva e sustentada na formagdo prévia e no direito e
dever a uma formacio continua e permanente tanto no ambito processual como no das fungdes
hierarquicas, que, além do mais, deve ter reflexos directos ao nivel das colocagbes em lugares de chefia,
coordenacao e competéncia especializada;

- Assegure uma organizacdo interna de servicos, departamentos e lugares em tribunais gue esteja

legalmente prevista e regulamentada e que, por isso, seja estdvel, operacional e com efectiva
departamentalizagdo das dreas de especializagao;
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- Adeque, com tempo e razoabilidade, a actual organizacdo do Ministério Publico a projectada nova
orgénica judicidria, reforcando os instrumentos de direccéo e coordenagio, em conjunto com uma mais
clara indicagdo das obrigacdes de responsabilizagéo processual pela assungao directa ou associada dos
processos mais complexos e de maior repercussao publica;

- Estabeleca, com clareza, a obrigagdo e as condicdes de concurso, acesso, formacio e provimento dos
lugares de coordenacéo e hierarquia;

- Avalie e projecte, com tempo, objectiva e fundadamente os quadros necessarios as funcdes atribuidas ao
Ministério Pablico no Estatuto e nas diversas leis da Reptiblica, de forma a que ndo seja necessario, nem
possivel, a utilizagdo de instrumentos de gestdo nao previstos no Estatuto e que sempre acabam por
provocar distor¢des e inversdes nas carreiras e o defraudar de expectativas justas de progressao e
nomeacao.

- Reforce os poderes, a orgénica e 0s meios materiais e humanos na disponibilidade exclusiva do CSMP,
tendo em vista assegurar o munus constitucional deste 6rgéo e, em consequéncia, que a gestdo da carreira
dos magistrados seja feita, sem outras interferéncias e critérios que néo os da lei e com efectiva obediéncia
aos principios constitucionais e estatutdrios da estabilidade (artigo 219.%, n.* 4 da CRP e 78.2 do Estatuto) e
da exclusividade da competéncia desse 6rgéo para esse fim.

- Reforce e aperfeicoe os meios e o regulamento da Inspeccio do Ministério Pdblico, tendo em vista uma
exemplar regularidade nas inspec¢des e a adopgdo de normas que reforcem a participagdo do
inspeccionado, o contraditério e os critérios de objectividade, comparabilidade e transparéncia dos
relatorios e decisdes.

- Preveja uma lei de programacio financeira para implementar a revisio do Estatuto e da organica
judicidria, tendo em vista colmatar a situacdo de pentiria actual e permanente de estruturas, antever as
necessidades futuras e projectar, devida e efectivamente, o apetrechamento do Ministério Puablico com os
meios materiais e funcionais necessarios ao seu normal, eficaz e tempestivo funcionamento,
designadamente no Ambito da nova orgénica judicidria.

- D&, desde j4, corpo a um de um conjunto de alteracSes no_sistema de carreira e de vencimentos
adequado a proposta de nova organica judicidria em que a progressao remuneratéria, na sequéncia da
propria légica do programa do Governo, permita evolugbes em ritmos diferenciados da carreira,
facilitando uma auto-aceleragio na progressdo remuneratdria para os magistrados que, por mérito proprio,
decidissem assumir maiores responsabilidades ao nivel dos cargos de hierarquia e especializacdo, sem

prejudicar os bons magistrados que, por motivos ponderosos, decidam optar por um ritmo mais lento na
gestdo da sua carreira.

5. O que reclamamos
Por tudo isto reclamamos:

- Iniciativas urgentes do_poder politico que possam dar resposta aos graves problemas materiais,
funcionais e estatutarios antes mencionados;

- Iniciativas urgentes do CSMP que, no ambito dos seus actuais poderes estatutarios, se dirijam — com
respeito integral pela Constituigio, o Estatuto e a condigio de magistrado dos membros dos Ministério

Rua Tomas Ribeiro 89 - 3.9 - 1050-227 Lisboa * Telefone 213 814 100 - Fax 213 B70 603



i SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministérip Pablico

Pdblico ~ aos mesmos objectivos, apoiando a intervencdo activa que o Procurador-Geral da Reptiblica vem
ja desenvolvendo no mesmo sentido;

- Uma audicéo séria e participacio efectiva dos magistrados e das suas organizagdes representativas na
procura das melhores solugdes e medidas para resolver os problemas do Ministério Ptblico.

- O respeito de todos os responséveis — externos e internos — pelos principios constitucionais que integram

o Ministério Publico no poder judicial e na magistratura e conferem aos seus magistrados um estatuto de
paralelismo com a judicatura e uma autonomia que se reflecte nio apenas no plano externo do

relacionamento com os outros poderes, mas, também, no plano da estrutura e funcionamento de uma
hierarquia que em nada se deve assemelhar & da administragio.

6. Proclamamos:

1 O empenho de todos para, no Congresso Extraordinério_convocado para o ultimo trimestre de
2008, avaliar a vontade e os actos concretos do Governo e dos orgaos de gestdo do Ministério

Publico para darem resposta as questdes e propostas que antes se suscitaram e formularam e sobre
elas tomar posicdo;

2 A total disponibilidade para, individual e colectivamente, em conjunto com todos os responsaveis,
procurar_solucbes realistas, eficazes, simples, adequadas 3 situagio financeira do Pais e que
preservem, acentuem e desenvolvam os_principios que enformam a Constituicio da Republica,

assegurem a autonomia do Ministério Publico e o estatuto de magistrados dos seus elementos, a

independéncia do poder judicial e uma Justica rpida, eficaz, objectiva, imparcial ao servico dos

cidaddos e de Portugal;

O I Férum do Ministério Piblico
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