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ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n° 179/X/3* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo 4 Proposta de Lei n°
179/X/3* (GOV) — “Primeira alteragdo a Lei n.° 93/99, de 14 de Julho, que regula a
aplica¢do de medidas para protec¢do de testemunhas em processo penal”, tendo as
~ respectivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, com auséncia do PCP e
PEV na reunifo de 05 de Margo de 2008 da Comiss@o de Assuntos Constltucwnals

Direitos, Liberdades e Garantlas
Com os melhores cumprimentos, «VQ&/J S
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N° 179/X (GOVERNO) — PRIMEIRA
ALTERACAO A LEI N° 93/99, DE 14 DE JULHO, QUE REGULA A
APLICA(;AO DE MEDIDAS DE PROTECCAO DE
- TESTEMUNHAS EM PROCESSO PENAL

PARTE I - CONSIDERANDOS
I — Nota introdutdéria
O Governo tomou a iniciativa de apresentar 4 Assembleia da Republica, em
6 de Fevereiro de 2008, a Proposta de Lei n° 179/X, que propde a
“Primeira alteragdo a Lei n°93/99, de 14 de Julho, que regula a aplicagdo

de medidas para protec¢do de testemunhas em processo penal”.

A iniciativa legislativa é apresentada nos termos do disposto no n° 1 do

artigo 167° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.°, ambos da Constituigio, e |

nos termos do disposto no artigo 118° do Regimento, e, por despacho de
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa em
apre¢o baixou a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias para emissdo de parecer.
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II — Do objecto, conteiido e motivaciio da iniciativa

A Propoéta de Lei n® 179/X visa alterar a Lei n.° 93/99, de 14 de Julhol,
que consagrou um conjunto de medidas tendentes a reforgar a protecgfo de
testemunhas em processo penal, tendo por pressuposto a verificagdo de
uma ameaga real e actual a vida, integridade fisica ou psiquica, liberélade
ou bens patrimoniais de valor consideravelmente elevado dessas
testemunhas, directamente determinada pelo seu contributo para a prova
dos factos que constituem objecto do processo. Baseou-se o Governo, para

tanto, no trabalho desenvolvido pela Comissdo de Programas Especiais de
Seguranca (CPES).

~ ~ . !
As alteragdes sdo, resumidamente, as seguintes:

- criagdo de uma nova medida pontual de seguranga, que consiste na
possibilidade de alteragio do local de residéncia habitual da testemunha

(nova alinea f) do n° 1 do artigo 20°);

- - atribui¢do de maior intervengdo as corporagdes policiais na definigdo da
aplicagdo de outras medidas que permitam reduzir o perigo (n.°s 6 e 7 ao
artigo 20.°);

- consagragdo do direito de audi¢@io prévia da testemunha, sempre que
possivel, em caso de modificacdo, revogagdo e suspensio das medidas
pontuais de seguranga ou da supressdo do programa especial de seguranca,

(novo n.° 8 do artigo 20.° e novo n.° 4 do artigo 22.°);

! Posteriormente regulamentada pelo Decreto-Lei n° 190/2003, de 22 de Agosto. -
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- ‘aditamento 4 enumeracio da alinea a) do artigo 16.° (crimes sobre os
quais o depoimento da testemunha incida e que, cumulativamente com
outras condi¢des, pode fundamentar a ndo revelagio da sua identidade) dos
crimes contra a vida, contra a integridade fisica, contra a liberdade das
pessoas, contra a liberdade ou autodeterminagio sexual, de corrupgdo ou
cometidos por quem faga parte de associagdo criminosa, no ambito da
ﬁn_alidade ou actividade desta, desde que puniveis com pena de prisdo de

maximo igual ou superior a oito anos de prisio;

- extensdo das medidas constantes do diploma as pessoas que vivam com as
testemunhas em condi¢des analogas as dos conjuges (n.° 2 do- artigo 1°,
alinea b) do artigo 16.°, alinea d) do n.° 1 do artigo 20.° e corpo do artigo
21.%;

- eliminacdo do caricter taxativo do enunciado das circunstincias que
implicam a qualifica¢do de “especial vulnerabilidade da testemunha” (n.° 2

do artigo 26.°);

- inclusio das situagdes em que a testemunha, em virtude da sua
~colaboragdo com a Justiga, tenha constrangimentos decorrentes de
processos de natureza penal ou contra-ordenacional, se a denuncia ou
instauracdo do processo tiverem resultado de abuso de autoridade,
prevaricagio ou denegacio de justiga, com possibilidade de atenuagio ou
dispensa de pena - no caso de processo criminal - ou de mera admoestagdo

-no caso de processo contra-ordenacional - (aditamento do artigo n.® 31.°-
A);
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- criago da possibilidade de concessdo de moratéria que interrompa O
prazo prescricional para as testemunhas que, como resultado da sua
colaborac;ao com a Justi¢a, figuem impossibilitadas de cumprir obrigagdes
pecuniarias para com o Estado ou outras entidades publicas (aditamento do

artigo n.° 31.°-B).

II1 - Enquadramento legal e antecedentes
Engquadramento constitucional e legal

Das normas constitucionais com interesse e relevancia nas matérias tocadas
pela iniciativa legislativa em evidéncia, cabe apenas referir a do artigo
165°, alineas c), da Constituigdo, que remete para a reserva legislativa
relativa da Assembleia da Republica a definigio dos crimes, penas,
medidas de seguranga e respectivos pressupostos, bem como processo

criminal.

Na legislagio ordinaria, os diplomas em causa por via das presentes
iniciativas legislativas ja aqui foram referidos: |

- allei que regula a aplicagfo de medidas para protecgdo de testemunhas em
processo penal (Lei n® 93/99, de 14 de Julho);

-0 decretoflei que regulamenta a Lei n° 93/99, citada (Decreto-Lei n°
190/2003, de 22 de Agosto).
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Antecedentes legislativos

Neste ponto, regista-se apenas, na VII Legislatura, a apresentacdo da
Proposta de Lei 218/VIL, que “Regula a aplicagdo de medidas para
proteccdb de testemunhas em processo penal”, a qual, apo6s discussdo em
conjunto com a Proposta de Lei n° 232/V 1l (“Altera a Lei n° 36/94, de 29
de Setembro, que estabelece medidas de combate a corrupgdo e a
criminalidade econémico-financeira”) viria a dar origem, precisamente, a

Lei n° 93/99, anteriormente citada.
.~ PARTE II —- OPINIAO DO RELATOR

Nos termos das disposi¢des regimentais aplicaveis, o Relator reserva para o

debate a sua opinifo sobre a iniciativa legislativa em analise. -
PARTE Il - CONCLUSOES

Pelo exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias estd em condigdes de extrair as seguintes

conclusoes:

I - A Proposta de Lei n° 179/X visa alterar a Lei n.° 93/99, de 14 de Julho,
que consagrou um conjunto de medidas tendentes a reforgar a protecgdo de
testemunhas em processo penal, baseando-se, para tanto, no trabalho

desenvolvido pela Comissio de Programas -Especiais de Seguranca .
(CPES);
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II — A PPL visa consagrar na lei a possibilidade de alteracdio do local de
residéncia habitual da testemunha; reforgar O papel das corporagdes
policiais na defini¢do da aplicagﬁo de outras medidas que permitam reduzir
0 perigo; consagraqao um direito de audigdo prévia da testemunha em caso
de modificagdo, revogacdo € suspensdo de medidas pontuais de seguranca
ou da supressdo do programa especial de seguranga; alargar o elenco dos
crimes que justificam a aplicagao destas medidas; extensdo destas medidas
as pessoas que vivam com as testemunhas em condicdes analogas as dos
conjuges; rev1sao do conceito de “especial vulnerabilidade da testemunha”;
previsio das situagdes em que a testemunha tenha constrangimentos
decorrentes de processos de natureza penal ou contra-ordenacmnal em
resultado da sua colaboragdo com a Justica e criagdo da possibilidade de
concessio de moratéria que interrompa O prazo prescricional para as
testemunhas que, como resultado dé sua colaboracio com a Justica, fiquem
impossibilitadas de cumprir obrigagdes pecunidrias para com 0 Estado ou

outras entidades publicas.

Nestes temios, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias € de parecer que a Proposta de Lei n® 179/X
(“Primeira alteragdo a Lei n® 93/99, de 14 de Julho, que regula a
aplica¢do de medidas para protecgdo de testemunhas em processo penal”)
estd em condigSes constitucionais e regimentais de subir a Plenario para
apreciagdo na generalidade, reservando o0s Grupos Parlamentares para €ssc

debate as respectivas posi¢des sobre a matéria.
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PARTE IV - ANEXOS

Apresenta-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto

no artito 131° do Regimento da Assembleia da Repuiblica.

Palicio de S. Bento, 5 de Marco de 2008

O Presidente ) - O Relator

LM | 97\_.'1!

(Osvaldo de Castro) \ (Nunb Magalhaes)
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NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do

Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: PPL 179/X/32 (GOV) - Primeira alteracdo a Lei n.2 93/99, de
14 de Julho, que regula a aplicagdo de medidas para protec¢do de testemunhas em

processo penal.’
DATA DO DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 08.02.2008

COMISSAO COMPETENTE: Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias (1.2)

I. Andlise sucinta dos factos e situagdes [alinea e) do n.2 2 do artigo 1312 do

Regimento]

‘A Proposta de Lei sub judice visa alterar a Lei n.2 93/99, de 14 de Julho, que consagrou
um conjunto de medidas tendentes a reforcar a protec¢do de testemunhas em
processo penal, quando a sua vida, integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens
patrimoniais de valor c;)nsideravelmente elevado, sejam postos em perigo por causa
_do seu contributo para a prova dos factos que constituem objecto do processo, e que

foi posteriormente regulamentada pelo Decreto-Lei n.® 190/2003, de 22 de Agosto.

O Governo decidiu, agora, propor algumas alteragdes ao regime, na sequéncia do
trabalho desenvolvido pela Comissio de Programas Especiais de Seguranca (CPES), e

que constam, essencialmente, do seguinte:

1. S3o complementadas as medidas pontuais de seguranca através da possibilidade de

alteracdo do local de residéncia habitual da testemunha e da atribuigdo de maior
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intervengdo a corporagdo policial na definicio da aplicagio de outras medidas que
permitam reduzir o perigo (aditamento da alinea f) ao n.2 1 e dos n.% 6 e 7 ao artigo

20.9);

2. E estabelecido que, antes das decis6es de modifica¢io, revogacio e suspensdo das
‘medidas pontuais de seguranga ou da supressio do programa especial de
seguranca, deve, sempre que possivel, ser ouvida a testemunha (aditamento do n.2

8 ao artigo 20.2 e do n.2 4 ao artigo 22.9);

3. Sdo acrescentados ao elenco da alinea a) do artigo 16.2 - crimes sobre os quais o
depoimento da testemunha incida e que, cumulativamente com outras condi¢des,
pode fundamentar a nio revelacdo da sua identidade - os crimes contra a vida,
contfa a integridade fisica, contra a liberdade das pessoas, contra a liberdade ou
autodeterminégﬁo sexual, de corrupgdo ou cometidos por quem faca parte de
associagdo criminosa, no ambito da finalidade ou actividade desta, desde que

puniveis com pena de prisio de maximo igual ou superior a oito anos de prisdo;

4. S@o integrados no conjunto de pessoas préximas das testemunhas, e que podem
ser alvo das medidas constantes do diploma, as que com elas vivam em condi¢bes
analogas as dos canjuges (n.2 2 do artigo 12, alinea b) do artigo 16.9, alinea d) do n.2

1 do artigo 20.2 e corpo do artigo 21.9);

5. E retirado o caricter taxativo ao enunciado das circunstancias que implicam a

qualificagdo de “especial vulnerabilidade da testemunha” (n.2 2 do artigo 26.2);

6. Passam a ser contempladas as situagbes em que a testemunha, em virtude da sua
colaboragdo com a lustica, tenha constrangimentos decorrentes de processos de
natureza penal ou contra-ordenacional, se a dendncia ou instauracao do processo

tiverem resultado de abuso de autoridade, prevaricacdo ou denegagdo de justica,
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prevendo-se a possibilidade de atenuagdo ou dispensa de pena - no caso de
processo criminal - ou de mera admoestagdo -no caso de processo contra-’

ordenacional - (aditamento do artigo n.2 31.2-A);

7. Prevé-se, finalmente, a possibilidade de concessdo de moratéria que interrompa o
prazo prescricional para as testemunhas que, como resultado da sua colaborag3o
com a Justica, fiqguem impossibilitadas de cumprir obrigages pecunidrias para com

o Estado ou outras entidades publicas (aditamento do artigo n.2 31.2-B).

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais da iniciativa e do cumprimento da lei formuldrio [alineas a) e

d) do n.22 do artigo 131.2 do Regimento]
a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Governo, no dmbito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto na Constituigdo da Republica Portuguesa [n.2 1 do artigo

167.2 e alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2] e no Regimento da Assembleia da Republica

(artigo 118.9).

E subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro da Presidéncia e pelo Ministro dos
Assuntos Parlamentares, e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros com
a mengdo da respectiva data, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 1232

do Regimento.
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Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma desigha¢io que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposicio de
motivos cumprindo assim os requisitos formais do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento

e - na estrita medida do previsto - também os do n.2 2 do mesmo artigo 124.2.

Deu entrada em 06/02/2008 e foi admftida em 8/02/2008, pelb Presidente da
Assembleia da Republica que a mandou baixar na generalidade 3 Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (12), tendo sido nomeado
relator o Deputado Nuno de Melo (CDS-PP). A discussdo em Plenario da presente

iniciativa encontra-se agendada para o préximo dia 5 de Margo de 2008.

O Governo ndo faz acompanhar esta proposta de lei de quaisquer estudos,
documentos e pareceres que a tenham fundamentado, conforme previsto no n.2 3 do

artigo 124.2 do actua! Regimento.

Porém, informa na exposigdo de motivos, que as alteragdes sugeridas e materializadas
nesta proposta de lei tiveram por base o trabalho desenvolvido pela Comissio de

Programas Especiais de Seguranca (CPES) muito embora tais contributos n3o estejam

anexados a presente iniciativa.
b) Cumprimento da lei formulario

A Lein.2 74/98, de 11 de Novembro, “lei formulario” estabelece regras a observar no
ambito da-publicacdo, identificagdo e formuldrio dos diplomas.
Na presente iniciativa foram observadas as seguintes disposicdes da referida “lei

formulario”;

- Contem uma exposi¢do de motivos e obedece ao formulario correspondente a

uma proposta de lei do Governo (n.2 1 do artigo 13.2);
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- Tem a indicagdo do 6rgdo donde emana e a disposi¢do da Constituigdo ao
abrigo da qual é apresentada (n.2 1 do artigo 92);

- Apresenta uma exposi¢do de motivos, cumprindo o disposto no artigo 13.2 da
mesma lei; ;

- Procede a primeira alteragdo a Lei 93/99, de 14 de Julho, que “Regula a
aplicagﬁ'o de medidas para protec¢do de testemunhas em processo penal”, pelo que
esta correcta a referéncia a este facfo constante do titulo, nos termos do disposto no
n.2 1 do artigo 6.2 da designada “lei formulario”;

- Quanto a entrada em vigor, uma vez que a proposta de lei em apreco ndo
dispde sobre a data de inicio da sua vigéncia, deve atender-se ao disposto no n.2 2 do
artigo 2.2 da “lei formulario”. (Na falta de fixagdo do dia, os diplomas entram em vigor,

em todos o territdrio nacional e no estrangeiros, no 5.2 dia apés a publicagéo)..

lil. Enquadramento legal e antecedentes [alineas b) e f) do n.2 2 do artigo 131.2

do Regimento]
a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

No quadro da bluta contra a criminalidade violenta e altamente organizada,
envolvendo, nomeadamente, o terrorismo, as associagbes criminosas, o trafico de
estupefacientes a corrupcio ou outras formas de criminalidade ‘econémica e
financeira, e de perseguir crimes praticados no ambito de grupos fechados ou no seio
da familia, surgiu a necessidade de adoptar medidas de protec¢io das testemunhas

contra a intimidagdo em processo penal.
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A descoberta e puni¢do dos crimes associados a estas realidades depende, em larga
medida, dos contributos prestados por pessoas ligadas ou conhecedoras das
organizagOes e da sua actividade ou por pessoas inseridas em grupos sociais fechados,
numa relagdo de subordinagdo ou dependéncia, as quais, por essas razdes, se
encontram em posicao especialmente vulneravel a formas de intimidagao, coacgdo ou
pressdo, muitas vezes com sérios riscos para a vida, a saude, a integridade fisica ou o

patriménio, em virtude da colaboragdo que possam prestar para a prova do crime.

A Assembleia da Republica com base em mecanismos juridicos internacionais

empenhados na luta contra a criminalidade organizada, na protecgdo das testemunhas

e das vitimas e na defesa do Estado de Direito, designadamente a Recomendacio do
-Conselho da Europa n.2 R (97) 13, relativa a intimidacdo das testemunhas, procedeu a

aprovacio da Lei n.2 93/99, de 14 de Julho® que regula a aplicacio de medidas para a

proteccdo de testemunhas em processo penal, sem perder de vista a necessidade de
encontrar um ponto de equilibrio entre os direitos individuais, nomeadamente do

arguido, e o interesse colectivo da seguranca.

O Governo, através do Decreto-Lei n.2 190/2003, de 22 de Agostoz, regulamentou o

artigo 32.2 da referida lei no sentido de desenvolver e concretizar mecanismos de
proteccdo das testem‘unhas. Cria regras de confidencialidade essenciais a efectiva
protec¢do de testemunhas que requeiram a reserva do conhecimento da identidade,
desenvolve os meios de efectivar as diferentes medidas pontuais de seguranga eas

regras de funcionamento da Comissdo de Programas Especiais de Seguranca.

! http://dre.pt/pdf1s/1999/07/162A00/43864391.pdf
2 hitp://dre.pt/pdf1s/2003/08/193A00/54115415.pdf
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Nos termos do artigo 23.2 da lei e do artigo 11.2 do decreto-lei é criada a Comissdo de
Programas Especiais de Seguranca com sede em Lisbpa, em instalagbes facultadas pela
Secretaria-Geral do Ministério da Justica, e funciona na dependéncia directa do
Ministro da Justica. A Comiss3o compete estabelecer e assegurar a efectivagdo dos

programas especiais de seguranca.

Na concretizacdo do disposto nos n.”* 2 e 4 do artigo 23.2 da referida Lei, o Presidente

da Comissdo de Programas Especiais de Seguranga foi nomeado e renovada a

nomeagdo, respectivamente pelos Despachos n2® 19693/2003, de 16 de Outubro® e
29828/2007, de 27 de Dezembro®. ‘ | "

Com a reestruturagio do Ministério da Justica, concretizada pela Resolucdo do

Conselho de Ministros n.2 39/2006, de 21 de Abril’, no &mbito do Programa para a

Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado, a Comissdo de -Programas

Especiais de Seguranca passou a fazer parte integrante da estrutura organica do

Ministério.

0 artigd n.2 2 da Proposta de lei visa aditar a Lei n2 93/99, de 14 de Julho o artigo n.2

31-A no sentido da aplicagiio do disposto no artigo 280.2 do Cédigo de Processo

Penal® quando se verifiqguem os pressupostos previstos no n.2 1 na fase de inquérito

ou de instrugao.

3 hitp://dre.pt/pdf2s/2003/10/240000000/1556315563.pdf

4 http://dre.pt/pdf25/2007/12/249000000/3765537655.pdf

® http://dre.pt/pdf1s/2006/04/079B00/28342866.pdf

6 . . :
http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL 179 X/Portugal 1.docx
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b) Enquadramento legal internacional (direito comparado):
Conselho da Europa

O Comité de Ministros do Conselho da Europa, empenhado na luta contra a
criminalidade organizada, na protec¢do das testemunhas e das vitimas na defesa do .
Estado de Direito, aprovou, em 10 de Setembro de 1997, a Recomendacio R (97) 13’

sobre a intimidag3o das testemunhas e os direitos da defesa.

O Comité recomenda a adop¢do de medidas legislativas e praticas apropriadas para
que as testemunhas, designadamente as vulnerdveis, possam depor livremente sem
serem submetidas a quaisquer manobras de intimidagdo, tendo sempre em vista 0

respeito dos direitos da defesa.

Na luta contra o terrorismo é essencial a protecgdo das testemunhas e dos
colaboradores da justica. O Comité de Ministros no seguimento do relatério elaborado
pelo “Groupe multidisciplinaire sur I'action internacional contre le terrorisme (GMT) ”
e com base nas decisGes tomadas posteriormenfe que reconhecem a protecgao das
testemunhas e dos colaboradoreé da justica como um dominio prioritario para a ac¢do
juridica contra o terrorismo, aprovou, em 20 de Abril de 2005, a Recomendacdo R
(2005) 98 relativa 3 adopgdo de medidas apropriadas de protecgéd das tgsfemunhas e
dos coléboradores da justica de forma a poderem depor livremente com salvaguarda

dos direitos da defesa.

Sobre esta matéria o Conselho da Europa disponibiliza um trabalho comparado

elaborado ao nivel dos Estados-Membros e observadores no seguinte sitio:

7 . . .
httg:[[arnet[snes[DSDIC[DILP[DILPArguwo[Notas Tecnicas/PPL 179 X/conselho europa 1.docx
?httg:[[arnet[sites[DSDIC[DILP[DlLPArguivo[Notas Tecnicas/PPL 179 X/conselho europa 2.docx

8
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http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-

operation/fight against terrorism/4 theme files/witness Qrotection[Table%ZOOf"o
20replies.asp#iTopOfPage

Organizagio das Nagdes Unidas

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 15 de Novembro de 2000, adoptou a
Convenciio contra a Criminalidade Organizada Transna'lcional9 que no seu artigo 242
propde que cada Estado Parte, dentro das suas possibilidades, adoptard medidas
apropriadas para assegurar uma proteccdo eficaz contra eventuais actos de represalia
ou de intimidac3o das testemunhas que, no ambito de processos penais, deponham
sobre infraccBes previstas na Convengdo e, quando necessario, aos seus familiares ou

outras pessoas que lhes sejam proximas, sem prejuizo dos direitos do arguido.

A Convencdo contra a Corrupcio®®, adoptada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 31 de Outubro de 2003, propde no seu artigo 32.2 que cada Estado Parte

deverd adoptar medidas adequédas para assegurar uma protec¢do eficaz contra
eventuais actos de represalia ou de intimidagdo as testemunhas e aos peritos que
deponham sobre infrac¢bes previstas na Convengdo e, quando apropriado, aos seus

familiares ou outras pessoas que lhes sejam préximas, sem prejuizo dos direitos do

arguido.

Ainda, em conformidade com o disposto no artigo 33.2 da referida Convencdo, cada
Estado Parte devera tomar medidas adequadas de protecgdo das pessoas que prestem
informacdes de boa fé e com base em suspeitas razodveis, sobre quaisquer factos

relativos as infrac¢Bes estabelecidas na Convengao.

9httg:[[arnet[sites[DSDIC[DILP[DILPArguivo[Notas Técnicas[PPL 179 X/ONU 1.docx
1 .
: 0htt ://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PPL 179 X/ONU 1.docx
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O Gabinete para as Relagdes Internacionais, Europeias e de Cooperagido do Ministério

da Justica disponibiliza no sitio http://www. ddc.pt/cooperacao/materia-

genal[textos-mg’enal[onu[GuiaConv.gdf um guia legislativo para a aplicacao da

Convengdo Contra a Criminalidade Organizada Transnacional.

Portugal ratificou as duas Convengdes acima mencionadas, através, respectivamente,

das Resolugdes da Assembleia da Republica n® 32/2004, de 2 de Abril'! e ne 47/2007,
de 21 de Setembro®.

Alemanha

A Lei Fedefal sobré a Harmonizacdo da Protecg3o de Testemunhas de 2001 (Gesetz zur
Harmonisierung  des  Schutzes  gefihrdeter ~ Zeugen - Zeugenschutz-’
Harmonisierungsgesetz'® — ZSHG) estabelece os principios a que deve obedecer a
proteccdo de testemunhas em processo penal e em qualquer outro processo em que

se torne necessario conferir garantias para as testemunhas.

O objectivo da lei é o de proteger quaisquer pessoas cuja vida, integridade fisica,
satde, liberdade ou interesses patrimoniais relevantes possam ser postos em causa
pela sua disponibilidade para testemunhar (artigo 1 (1)). Os familiares das

testemunhas s3o também abrangidos pela protecgio da lei (artigo 1 (2)).

Relativamente a identidade das testemunhas, sd3o consagradas restri¢bes a divulgacao
de dados pessoais (artigo 4), admitindo-se inclusivamente a possibilidade de recurso a

criacdo de identidades ficticias provisérias (artigo 5).

1 1ttp://dre.pt/pdf1s/2004/04/079A00/20802129.pdf
12\ ttp://dre.pt/pdf1s/2007/09/18300/0669706738.pdf
‘ httg:[[arnet[sutes[DSDIC[DILP[DILPArgulvo[Notas Tecnicas/PPL 179 X/Alemanha 1. gd
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A competéncia nesta matéria é atribuida a agéncias especificamente constituidas para
se encarregarem da brotecgéo de testemunhas ao nivel federal ou regional

(Zeugenschutzdienststellen) e as vautoridades policiais.
Espanha

Em Espanha, a matéria relativa a proteccdo de testemunhas em processo penal é

regulada pela Ley Organica 19/1994, de 23 de Deciembre™.

De acordo com'o previsto no n.2 1 do artigo 1.9, as medidas de protecgdo prevista
nesta lei s3o apliciveis a quem na qualidade de testemunha intervenha em processo
penal. Para o efeito é necessario que a autoridade judicial considere que existe um
perigo grave real para a pessoa, liberdade ou bens, para si, cdnjuge ou pessoa a quem
se encontre ligado por relagdo andloga de afectividade, ascendentes, descendentes ou

irm3os (n.2 2 do artigo 1.9).

No caso de se verificarem as circunstancias acima descritas, o Juiz devera tomar as
medidas necessarias para preservar a identidade das testemunhas, o seu domicilio,
profissdo e local de trabalho. Para o efeito, e nos termos do artigo 2.2, poderdo ser
adoptadas as medidas seguintes:
e Que nas diligéncias a tomar ndo conste o nome, apelido, domicilio, local
de trabalho e profissdo, nem qualquer outro dado que possa servir para
a sua identificacdo;
e Que nas diligéncias possam ser utilizados meios que impossibilitem a
sua identificagdo visual;
e Que se fixe como domicilio, para efeitos de citacdo e notificacdo, a sede

do 6rgdo judicial interveniente.

14 http://www.boe.es/boe/dias/1994/12/24/pdfs/A38669-38671.pdf
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De acordo com o n.2 1 do artigo 3.2 deverdo ainda ser tomadas as medidas adequadas

para ndo serem tiradas fotografias ou captadas imagens das testemunhas.

Apds o despacho de pronuncia, 0 érgao judicial competente para o julgamento devera
pronunciar-se sobre a necessidade de manter, modificar ou suprimir todas ou algumas
das medidas de protec¢do das testemunhas. Caso considere necessario podera, ainda,

vir a adoptar novas medidas de proteccdo (n.2 1 do artigo 4.2).

Nos termos do n.2 2 do artigo 3.2 a protecgdo policial podera ser prosseguir apos a
conclusdo do processo, caso se mantenha a circunstincia de perigo. Em casos
excepcionais podera ser atribuida uma nova identidade e meios econémicos, que
permitam alterar o local de residéncia ou o local de trabalho. E, caso o solicitem, as
testemunhas poderdo ser transportadas para as diligéncias em viaturas oficiais, ‘

devendo aguardar em local reservado e devidamente vigiado.
Franca

A Franca, em conformidade com jurisprudéncia, convengbes e recomendagdes

internacionais, tem vindo a proceder a modificagdes do Cédigo de Processo Penal® no

sentido de consagrar a protec¢do das testemunhas contra a intimidagdo quando

colaboram com a justica.

O codigo prevé, fundamentalmente, dois tipos de disposi¢des que asseguram a

protecgdo das testemunhas:

15 httg:[[arnet[sites[DSDIC[DILP[DILPArguivo[Notas Tecnicas/PPL 179 X/Franca 1.docx
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- O primeiro consiste na possibilidade de declarar, de acordo com a autorizagdo do
Procurador da Republica ou do juiz de instrucio, como domicilio da testemunha o

endereco do comissariado ou da brigada da policia;

- O segundo consiste na possibilidade de a identidade da testemunha ndo aparecer
mencionada no processo, desde que autorizado pelo Procurador da Republica ou pelo
juiz de instrugdo, sempre que a audigdo desta coloque em risco grave a sua vida ou a

sua integridade fisica e a dos restantes membros da familia.

No entanto, o recurso a este processo pode ser contestado pela defesa que pode pedir
o confronto com a testemunha. E nenhuma condenagdo pode ter lugar, apenas com

base em declaragdes de testemunha andnima.

A medida de protec¢do da testemunha, através do recurso do anonimato, ¢é utilizada

“apenas nos crimes e delitos punidos com pena de prisdo de pelo menos 3 anos.
No seguimento das alteragdes introduzidas em 2004, a lei passou a prever a extingdo
ou reducdo da pena aplicavel a pessoas que, tendo cometido uma infracgdo ou tendo
participado na preparagdo dela ou tendo conhecimento de elementos que impecam a
concretizagao da infracgdo, colaborem com a justiga.

c) Informagdo comunitaria

A questdo da proteccdo das testemunhas foi objecto das seguintes resolucdes do

Conselho da Unido Europeia, que definem as orientagdes que os Estados-Membros sdo

13
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convidados a seguir com vista a garantir uma protec¢ao adequada das testemunhas no

A . .. . . 16
ambito da luta contra a criminalidade organizada:

Résoluge’io do Conselho, de 20 de Dezembro de 1996, relativa as pessoas que

colaboram com a justica na luta contra a criminalidade organizada internacional e

by

Resolugdo do Conselhb, de 23 de Novembro de 1995, relativa a protecgdo das

testemunhas no ambito da luta contra o crime organizado internacional.

Refira-se que na sequéncia dos trabalhos iniciados em 2004, com vista a elaboragdo de
um instrumento legislativo da Unido Europeia em matéria de proteccdo de
téstemunhas, esteve prevista, no ambito do Isrograma legislativo e 'de trabalho da
Comiss3o para 2007, uma proposta de decisdo-quadro (ou decisdo) relativa a
proteccdo das testemunhas e das pessoas que colaboram com a justica. Contudo, esta
proposta ndo teve seguimento em 2007 dado que a Comiss&o Europeia, pelas razdes
que constam do seu Documento de Trabalho de 13 de Novembro de 200717, e que se
prendem com o facto de a avaliagdo de impacto ter indicado “ser prematuro tomar
uma iniciativa legislativa imediata a nivel da UE em matéria de proteccdo de
testemunhas”, ter proposto a sua suspens3o e a andlise da viabilidade de a médio

prazo se propor uma acg3o a nivel da UE sobre esta matéria.

16 Refira-se que a Decisdo-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa & luta contra o terrorismo, prevé
no artigo 62 a possibilidade de redugdo das penas para o autor da infracgdo que forneca informacSes as
autoridades, e que a Decisdo-Quadro do Conselho, de 15 de Margo de 2001, relativa ao estatuto da vitima em
processo penal, prevé no artigo 72 o reembolso das despesas da vitima, na qualidade de parte ou testemunha,
resultantes da sua participagdo no processo penal. ‘
7 Documento de trabalho da Comissdo sobre a viabilidade de um instrumento legislativo da UE em matéria de
protecgdo de testemunhas e das pessoas que colaboram com a justica (COM./2007/0693)
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IV. Iniciativas pendentes, nacionais e comunitdrias, sobre idénticas matérias

[alinea ¢) do-n.2 2 do artigo 131.2 do Regirhento]

A pesquisa efectuada n3o revelou outras iniciativas ou peti¢des pendentes sobre a

mesma matéria, na presente data.

V. Audicdes obrigatérias e/ou facultativas (promovidas ou a promover)

Nos termos do disposto nos respectivos estatutos, devem ser ouvidos o Conselho
Superior da Magistratura (Lei n.2 21/85, de 36 de Julho), o Conselho Superior do
Ministério Piblico (Lei n.2 60/98, de 27 de Aéosto) e a Ordem dos Advogados (Lei n.2
15/2005, de 26 de Janeiro). '

VI. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa [alinea h) do

n.22do artigo 131.2 do Regimento]

Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos devem ser objecto de

sintese a anexar, a posteriori, a nota técnica.

Assembleia da Repﬁbylica, 29 de Fevereiro de 2008
Os Técnicos,

Lurdes Sauane (DAPLEN)
Francisco Alves (DAC)

Lisete Gravito, Maria Ribeiro Leitdo e Dalila Maulide (DILP)
Paula Faria (BIB)
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