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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER
PROJECTO DE LEI N.2 606/X/4.2

Alteraco a Lei 19/2003, de 20 de Junho — Lei do Financiamento dos Partidos

Politicos e das Campanhas Eleitorais

PARTE | — CONSIDERANDOS

a) Nota Introdutéria

O Projecto de Lei n.2 606/X/4.2 — Alteragdo a Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho — Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais € subscrito pelo
Senhor Deputado Alberto Martins, do Partido Socialista, e pelo Senhor Deputado Paulo

Rangel, do Partido Social Democrata.

Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo
156.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.°

desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 26 de
Novembro de 2008 a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do respectivo parecer.

A discussio na generalidade do Projecto de Lei em aprego esta agendada para o

préoximo dia 10 de Dezembro de 2008.
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b) Do objecto, contetido e motivagdo da iniciativa

O financiamento dos Partidos Politicos e das campanhas eleitorais, como os autores do
Projecto Lei assumem na Exposi¢cdo de Motivos, é uma “das matérias mais delicadas e
sensiveis do Estado de Direito e a sua regulagdo é essencial ao funcionamento da

democracia”.

Fazem também ‘referéncia ao debate, ainda hoje existente sobre a questdo
financiamento publico versus financiamento privado dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais, apontando que a solugdo encontrada para o nosso pais foi a
“solucdo mista”, ndo deixando no entanto de sublinhar-que esta solugdo “privilegia o
financiamento tendencialmente publico dos partidos e das campanhas eleitorais, sendo
permitidos apenas donativos de pessoas singulares, dentro de certos limites,

devidamente titulados por cheque ou transferéncia bancdria”.

Os autores consideram que Os aspectos referentes a apreciagao e fiscaliza‘géo das
contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, cuja competéncia, em
exclusivo, pertence ao Tribunal Constitucional, assessorado pela Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos “afigura-se pacifica”, ndo sendo portanto objecto de

nenhuma alteragdo neste Projecto de Lei.

A opcdo dos autores centrou-se portanto, em introduzir “correc¢bes e
aperfeicoamentos & lei”, “visando alcangar maior rigor e transparéncia”, baseando-se’
na “experiéncia resultante da aplicagdo- prética da lei”, assim como na Jurisprudéncia

do Tribunal Constitucional, que consideram “altamente pedagdgica”.

Embora os autores considerem tratar-se de “meras actualizagbes, aperfeicoamentos,
esclarecimentos e correcgbes (..), sem que se altere, em termos substantivos as

solugbes bdsicas ja adoptadas”, importa referir que elas incidem sobre as seguintes

matérias:



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

(A relatora opta por ndio enumerar exaustivamente as altera¢des propostas, fazendo apenas referéncia a
eliminacdo e & introdugdo de novas normas, reportando os outros aspectos para a Nota Técnica

elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica).

- Receitas proprias dos partidos politicos (artigo 3.9)

- Subvencio publica para financiamento dos partidos politicos (artigo 5.2)
- Regime dos donativos singulares (artigo 7.2), eliminando 6 seun.24

- Financiamentos proibidos (artigo 8.2), em consonancia com a eliminagdo do n.2 4 do

artigo 7.2
- Beneficios (artigo 10.9)

- Regime contabilistico (artigo 12.2), introduzindo a contabilidade simplificada aos
partidos que ndao tenham direito as subveng¢bes publicas, em fungdo dos resultados

eleitorais e cujo movimento financeiro anual ndo exceda 30.000,00 euros.
- Regime e tratamento de receitas e de despesas (artigo 15.9)
- Receitas de campanha (artigo 16.2)

- Subvengdo publica para as campanhas eleitorais (artigo 17.2), introduz o direito a
subvengdo publica das campanhas relativas a elei¢des intercalares municipais, nas
situagbes em que esteja em causa apenas a elei¢do para qualquer um dos érgéos do

municipio.
- Reparti¢ao da subvencdo (artigo 18.9)
- Despesas da campanha eleitoral (artigo 19.2)

- Limite das despesas de campanha eleitoral — (artigo 20.2), reforca a subvencio

publica para a segunda volta das elei¢des presidenciais
- Mandatarios financeiros (artigo 21.9)

- Responsabilidade pelas contas (artigo 22.9)
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- Apreciacdo das contas das campanhas eleitorais (artigo 27.2)

O Projecto de Lei adopta o Indexante de Apoios Sociais (IAS), como unidade de
referéncia para efeitos de calculo da subvengdo publica aos partidos politicos e aos
grupos parlamentareé, substituindo a retribuicdo minima mensal garantida. Por esta
via 0 Projecto de Lei altera também a Lei de Organizacdo e Funcionamento dos

Servicos da Assembleia da Republica, republicada pela Lei n.2 28/2003, de 30 de Julho.

Consideram os autores que esta opg¢do € mais adequada no quadro “das restri¢ées
financeiras a que o Estado vem sendo obrigado”. Consideram ainda que a sua entrada
em vigor deve “produzir efeitos a partir do ano em que o montante do Indexante de
Apoios Sociais atinja o valor da retribuicGo minima mensal garantida fixada para o ano

de 2008”.

O Projecto de Lei introduz um novo artigo (22.2-A), que passard a fazer parte de um
novo Capitulo IV da lei — Financiamento das campanhas para as elei¢des internas nos
Partidos Politicos. E consagrada a exigéncia legal de publicitacdo das contas das
campanhas para as eleicdes dos orgdos proprios dos partidos politicos, por
entenderem os seus autores que “ndo deve a Lei alhear-se da necessidade da maior
transparéncia quanto ao financiamento de tais campanhas”. Consideram que os
aspectos referentes a sua regulamentagdo devem ser objecto dos estatutos e

regulamentos internos dos partidos politicos.

Na exposi¢ao de motivos do Projecto de Lei os autores consideram existir uma “lacuna
legal” no que diz respeito ao financiamento das campanhas dos Referendos, nacionais,
regionais e locais, mas entendem que tal alterac3o deve ser realizada no dmbito de
uma alteragdo a Lei do Referendo e ndo em sede do diploma que regula o

financiamento dos partidos politicos.
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c) Enquadramento legal

Relativamente ao enquadramento legal desta iniciativa, remete-se para a Nota Técnica

elaborada pelos Servigos da Assembleia da Republica.

PARTE Il — OPINIAO DA RELATORA

A Relatora exime-se de exercer, nesta sede, o direito de opinidio previsto no Regimento

da Assembleia da Republica.

PARTE Ill — CONCLUSOES

1. O Senhor Deputado Alberto Martins do Partido Socialista e o Senhor Deputado
Paulo Rangel do Partido Social Democrata, apresentaram um Projecto de Lei
que visa alterar a Lei 19/2003, de 20 de Junho — Lei do Financiamento dos

Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais.

2. Este Projecto de Lei tem como objecto introduzir correccdes e
aperfeicoamentos a actual Lei, introduzindo a obrigatoriedade legal de
publicitacdo das contas da campanha para os 6rgdos proprios dos partidos
politicos, o direito a subvengio estatal para a cobertura de despesas relativas a
elei¢Bes intercalares municipais, também, quando esteja em causa a eleicdo
para qualquer 6rgao do municipio e adopta o Indexante de Apoios Sociais como
unidade de referéncia para efeitos de célculo da subvencgdo publica atribuida
aos partidos politicos e aos grupos parlamentares, alterahdo por esta via a Lei
de Organizagdo e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Republica,

republicada pela Lei 28/2003, de 30 de Julho.
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3. Considera-se que devem ser acolhidas as sugestdes dos Servicos da Assembleia
da Replblica, constantes da Nota Técnica nos aspectos que dizem respeito ao

cumprimento da Lei Formulario.

4. Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de Parecer que o Projecto de Lei 606/X/4.2, apresentado pelo
Senhor Deputado Alberto Martins (PS) e Senhor Deputado Paulo Rangel (PSD),
redne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado

em Plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

A Nota Técnica, elaborada pelos Servicos da Assembleia da Republica, é parte

integrante deste Relatério.
Palacio de S. Bento, 9 de Dezembro de 2008

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

e B e

(Helena Pinto) (Osvaldo de Castro)
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NOTA TECNICA I

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do
Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: Projecto de Lei n.2 606/X “Alteragdo & Lei n.2 19/2003, de
20 de Junho - Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais”

DATA DO DESPACHO DE ADMISSAO:  26.11.2008

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
' Liberdades e Garantias

. Analise sucinta dos factos e situagées [alinea €) do n.2 2 do artigo 131.2
do Regimento)]

A iniciativa sub judice, apresentada pelos Grupos Parlamentares do PS e
do PSD, pretende introduzir alteragées a Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e
das Campanhas Eleitorais - Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho.

De acordo com os autores, as correcgdes e aperfeicoamentos propostos
decorrem da experiéncia resultante da sua aplicagéo prética e visam alcangar maior
rigor e transparéncia, eliminando equivocos e clarificando procedimentos, de forma a
assegurar melhor qualidade e maior credibilidade as instituicbes do Estado
Democratico.

Entendem os autores que a transparéncia neste campo, bem como o maior
rigor na organizagdo das contas dos Partidos e das campanhas eleitorais, deve ser
reforgada, lembrando que o assunto integra a agenda de vérias instancias, como o
comprova a recente proposta do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE n.2 2004/2003) relativo.ao Estatuto e ao Financiamento dos Partidos
Politicos a nivel Europeu e que mereceu pareceres favoraveis da Comissdo de
Assuntos Europeus e da Comisso de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias, da Assembleia da Republica.
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Por outro lado, entendem que é pacifica a atribuigdo da competéncia
exclusiva de fiscalizagdo das contas dos Partidos - incluindo a componente de
financiamento publico -, ao Tribunal Constitucional, coadjuvado tecnicamente pela
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos’, sendo que algumas das correcgoes,
actualizagbes e aclaragbes agora propostas sdo também consequéncia da
Jurisprudéncia pedagdgica que este tribunal tem produzido.

Neste contexto, introduzem-se as alteragdes constantes do quadro
comparativo em anexo, das quais se destacam as seguintes:

Elimina-se o n.2 4 do artigo 7.2, que considera donativos “as aquisigdes de
bens a partidos politicos por montante manifestamente superior ao respectivo valor de
mercado’, proibindo expressamente a alinea b) do n.2 3 do artigo 8.2 as praticas
referidas na disposigdo legal agora eliminada, passando a ser nulos os negdcios
juridicos praticados em contravengéo ao disposto no referido n.2 3;

Reforca-se a subvengdo publica prevista para a segunda volta das
eleigbes presidenciais, cujo valor actual se tem afigurado manifestamente insuficiente
[alinea a) do n.2 1 do artigo 20.9;

Simplifica-se a contabilidade dos Partidos que nao beneficiam da
subvengéo publica atribuida em fungdo dos resultados eleitorais e da respectiva
representatividade (n.? 8 do artigo 12.9);

Adopta-se o Indexante de Apoios Sociais (IAS)® como unidade de
referéncia para efeitos de calculo da subvencéo publica atribuida aos partidos politicos
€ aos grupos parlamentares (artigo 2.2 do projecto de lei) para que, no futuro, se
contenha dentro de pardmetros razoaveis, sem prejuizo de, transitoriamente, se
aplicar a retribuigdo minima mensal garantida fixada para o ano de 2008;® |

! Conforme previsto no artigo 24.°2 da Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho, e cuja organizagdo e
Luncionamento tem o seu assento na Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de Janeiro.

Criado pela Lei n.2 53-B/2006, de 29 de Dezembro.

Actualmente, a unidade de referéncia ¢ a retribuigdo minima mensal garantida (salario minimo nacional)
—Lei n.? 19/2003, de 20 de Junho e Lei de Organizagéo e Funcionamento dos Servigos da Assembleia da
Republica, republicada pela Lei n.2 28/2003, de 30 de Julho - que tem sofrido aumentos com tendéncia
para se acentuar, o que implicaria um excessivo crescimento da subvengéo publica.



i
anasaasn iR nsa s

AAsSEMBLEIA DA REPUBLICA

Passa a ser assegurado o direito a subveng&o estatal para a cobertura das
despesas das campanhas relativas a eleigdes intercalares municipais, também,
quando esteja em causa apenas a eleigéo para qualquer um dos 6rgédos do Municipio
(n.2 7 do artigo 17.9);

Consagra-se a exigéncia legal de publicitagdo das contas das campanhas
para as eleigdes para os érgaos proprios dos Partidos Politicos, por se entender que a
lei ndo deve alhear-se da necessidade da maior transparéncia quanto ao
financiamento de tais campanhas sem prejuizo da sua regulamentacdo caber aos
seus Estatutos e Regulamentos internos (artigo n.2 22-A).

Finalmente, e concordando que existe uma lacuna legal relativamente ao
financiamento das campanhas dos referendos, quer nacionais, quer a nivel regional e
local, entende-se que deve ser objecto de regulagéo em oportuna alteragéo da Lei do
Referendo, por, na verdade, se tratar de actos que, pela sua prépria natureza,
ultrapassam o ambito partidario.

Il.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
reglmentals da iniciativa e do cumprimento da lei formulario [alineas
a) e d) do n.2 2 do artigo 131.2do Regimento]

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e
regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelos grupos parlamentares do Partido
Socialista (PS) e do Partido Social Democrata (PSD), no &mbito do poder de iniciativa
da lei, em conformidade com o disposto na Constituigdo (n.2 1 do artigo 167.9) e no
Regimento (artigo 118.9). Exercer a iniciativa da lei constitui um dos poderes dos
deputados [alinea b) do artigo 156.2 da Constituicéo e alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2
do Regimento] e um direito dos grupos parlamentares [alinea g) do n.2 2 do artigo
180.2 da Constituigéo e alinea f) do artigo 8.2 do Regimento].
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Sé&o observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral
[n.2 1 do artigo 119.2 e alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento] e aos
projectos de lei, em particular (n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento), ndo se verificando
violagéo aos limites da iniciativa impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto
no artigo 120.2.

b) Cumprimento da lei formulario

A Lei n.? 74/98, de 11 de Novembro, estabelece regras a observar no
ambito da publicagéo, identificagdo e formuldrio de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas
disposi¢cdes da designada “lei formulario” e caso a mesma venha ser aprovada sem
alteragdes, apenas se pode referir o seguinte:

- Esta iniciativa ndo contém uma disposigao expressa sobre a entrada em
vigor, pelo que se aplica o disposto no n.2 2 do artigo 2.2 da citada lei:

- Sera publicada na 1.2 série do Digrio da Republica, revestindo a forma
de lei [alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2 da “lei formulario];

- A presente iniciativa procede & segunda alteragédo a Lei n.2 19/2003, de
20 de Junho e & primeira alteragido a Lei de Organizagdo e Funcionamento dos
Servigos da Assembleia da Republica, anexa & Lei n.2 28/2003, de 30 de Julho (uma
Vez que revoga o seu artigo 47.%), pelo que esta referéncia deve constar do titulo
(exemplo: “Segunda alteragdo a Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho, que aprovou o
financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais e primeira alteracéo a
Lei de Organizagéo e Funcionamento dos Servicos da Assembleia da Repubilica,
anexa a Lei n.? 28/2003, de 30 de Julho”) em conformidade com o disposto no n.2 1 do
artigo 6.2 da designada “lei formulario”.
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lll.  Enquadramento legal e antecedentes [alineas b) e f) do n.2 2 do artigo
131.2 do Regimento]

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes

O presente projecto de lei tem como objectivo modificar a Lei n.2 19/2003,
de 20 de Junho que aprovou o financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais. Assim sendo, propde-se alterar os artigos 3.2, 5.2, 7.2, 8.2, 10.2, 122, 152,
16.2, 17.9, 18.2, 19.9, 20.9, 21.2, 229 e 27.2 ¢ aditar o artigo 22.2-A da Lei n.2 19/2003,
de 20 de Junho®, alterada pelo Decreto-Lei n.2 287/2003. de 12 de Novembro® e ainda
revogar o artigo 47.2 da Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Servigos da
Assembleia da Republica, republicada pela Lei n.? 28/2003, de 30 de Julho®.

Nos termos do artigo 232 n.2 1 da Lei n.o 19/2003, de 20 de Junho
compete ao Tribunal Constitucional’ apreciar as contas anuais dos partidos politicos e

as contas das campanhas eleitorais, pronunciando-se sobre a sua regularidade e
legalidade. O artigo 24.2 n.2 1 do mesmo diploma prevé também que, no desempenho
destas fungGes o Tribunal Constitucional seja coadjuvado pela Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos®.

A Entidade é um érgéo independente que desempenha fungdes técnicas
na apreciagdo e fiscalizagdo das contas dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais para Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica, para o
Parlamento Europeu, para as Assembleias Legislativas das Regides Auténomas e
para as autarquias locais regendo-se pelo disposto na j4 citada Lei n.2 19/2003, de 20
de Junho e na Lei Organica n.2 2/2005, de 10 de Janeiro®.

http //dre.pt/pdf1s/2003/06/140A00/35983604. pdf

httQ //dre.pt/pdf1s/2003/11/262A00/75687647. pdf
® hitp://dre pt/pdf1 5/2003/07/174A00/44444459 pdf

7 httg /iwww.tribunalconstitucional. pt/tc/home.html

8 http://www. tribunalconstitucional.pt/tc/contas. htmi

% http://dre. pt/pdf1s/2005/01/006A00/02000205. pdf
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A iniciativa apresentada propde igualmente que, a retribuicdo minima
mensal garantida correntemente designada por saldrio minimo nacional, enquanto
unidade de referéncia para efeitos de calculo da subvencgdo publica atribuida aos
partidos politicos e aos grupos parlamentares, seja substituida pelo Indexante de
Apoios Sociais (1AS)'"°.

b) Enquadramento legal do tema no plano europeu

Unido Europeia

No quadro da Unido Europeia as normas a aplicar aos partidos politicos a
nivel europeu estdo consignadas no Regulamento (CE) n.° 2004/2003", de 4 de
Novembro de 2003, citado na exposicéo de motivos da presente iniciativa legislativa,

relativo ao estatuto e financiamento dos partidos politicos a nivel europeu, com as
alteragées introduzidas pelo Regulamento (CE) n.¢ 1524/2007", de 18 de Dezembro
de 2007, que prevé o aperfeicoamento das disposicdes financeiras aplicaveis e o

apoio financeiro a fundagbes politicas europeias associadas a partidos politicos de
nivel europeu’.

O Regulamento (CE) n.2 2004/2003, adoptado com base no artigo 191.2 do
Tratado CE, tem como objectivo “criar um quadro estavel, transparente e legitimo”
para as actividades e o financiamento dos partidos politicos europeus, estabelecendo
nomeadamente os critérios e os procedimentos necessarios 4 concessdo de
financiamento pelo oreamento geral da Unido Europeia para os fins nele previstos. A
Decisdo da Mesa do Parlamento Europeu, de 29 de Margo de 2004, define as normas
de aplicacdo™ deste regulamento.

19 http://dre.pt/pdt1s/2006/1 2/24904/03880390.pdf
" hitp//e i i

ur-lex.euro a.eu/LexUnServ/LexUnServ.do?uri:OJ:L:2003:297:0001:0004:PT:PDF
: . . UriServ/LexUriServ.do?uri:OJ:L:2007:343:0005:0008:PT:PDF
Versao consolidada do Regulamento n2 2004/2003 em 2007-1 2-27:
http://eur-lex.europa.eu/lLe UriServ/LeeriServ.do?uri=CONSLEG:2003R2004:20071227:PT:PDF
http://eur-Iex.europa.eu/LexUriServ/LeeriServ.do?uri:OJ:C:2008:252:OOO1 :0043:PT:PDF
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O quadro normativo instituido prevé um conjunto de disposi¢cdes aplicaveis
as seguintes matérias:

- Principios e condi¢bes subjacentes a identificacdo de um partido politico e
de uma fundagdo politica a nivel europeu, bem Como regras relativas 3 verificacdo
regular por parte do Parlamento Europeu do seu cumprimento;

condi¢bes de admissio de Qquotizagdes provenientes de partidos politicos nacionais,
de pessoas singulares e de fundages politicas nacionais;

- A natureza das despesas que podem beneficiar de um financiamento ao
abrigo do presente regulamento;

- A forma de publicitagdo pelo Parlamento Europeu dos montantes pagos e
das actividades financiadas com bage NO presente regulamento;

- Os critérios de reparticdo anual das . dotagées disponiveis e o limite
estabelecido para o co-financiamento pelo orcamento geral da Uniao Europeia em
relagéo ao total das despesas elegiveis para o efeito,
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No que diz especificamente respeito as disposi¢des financeiras refira-se
ainda que, entre outras disposicdes, este regulamento prevé que as dotagdes afectas
ao financiamento dos partidos politicos e fundages politicas a nivel europeu, que
constituem subvengdes de funcionamento'® na acepgéo do artigo 108.2 e seguintes do
Regulamento Financeiro'®, sejam definidas no ambito do processo orgamental anual e

executadas nos termos deste regulamento e das suas regras de execucédo'’, devendo

o controlo dos financiamentos concedidos ser igualmente exercido ao abrigo destes
diplomas.

Saliente-se a este propdsito que nos termos das alteragbes ao
Regulamento Financeiro introduzidas pelo Regulamento (CE) n.2 1527/2007'® esta

prevista, no quadro do financiamento dos partidos politicos europeus, a possibilidade
de transigdo para o exercicio seguinte do saldo de receitas e de constituicdo de
reservas financeiras limitadas com base em fundos provenientes de fontes exteriores
ao orgamento comunitario, nas condigGes nele estipuladas.

Refira-se por itimo que de acordo com a Declaragéo n.2 11 respeitante ao
artigo191.2 do Tratado CE, o financiamento atribuido ao abrigo do presente
regulamento ndo deve ser utilizado para o financiamento, directo ou indirecto, dos
partidos politicos a nivel nacional, e que de acordo com as alteragdes introduzidas
pelo Regulamento1524/2007, “as dotagGes provenientes do orgamento geral da Unido
Europeia também podem ser utilizadas para financiar campanhas organizadas pelos
partidos politicos a nivel europeu no &mbito das eleicbes para o Parlamento Europeu,
desde que esse financiamento néo constitua um financiamento directo ou indirecto dos
partidos politicos nacionais ou dos seus candidatos”.

'> Nos termos do artigo 2.2 considera-se “Financiamento pelo orgamento geral da Unido Europeia” uma
subveng&o na acepgédo do n? 1 do artigo 108.2 do Regulamento 1605/2002

® Versio consolidada do Regulamento (CE, Euratom) n.2 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de
2002, que institui 0 Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento geral das Comunidades Europeias,
em 27.12.2007

http://eur-lex.euro a.eu/LeeriServ/LexUriServ.do'?uri:CONSLEG:2002R1605:20071227:PT:PDF
Regulamento (CE, Euratom) n.2 2342/2002 da Comissdo, de 23 de Dezembro de 2002, que estabelece
as normas de execugdo do regulamento (CE, Euratom) n.2 1605/2002 do Conselho, que institui o
Regulamento Financeiro aplicavel ao oreamento geral das Comunidades Europeias. Versao consolidada
em 01.01.2008

http://eur-lex.euro a.eu/LeeriServ/LexUriServ.do?uri:CONSLEG:2002R2342:20080101:PT:PD =
hitp:/eur-lex.europa.eu/L exUriServ/LexU riServ.do?uri=0J:1.:2007:343:0009:0010:PT:PDF
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¢) Enquadramento legal internacional

Legislagao de Paises da Unido Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da
Uni&o Europeia: Alemanha, Espanha, Esténia, Finlandia e ltalia.

Alemanha

Os Capitulos IV e V da Gesetz iber die politischen Parteien’ (Lei dos

Partidos Politicos - em inglés®) regulam as matérias do financiamento e da apreciacéao
das contas dos partidos politicos, que o presente projecto de lei visa alterar.

No que concerne ao financiamento publico, dispde o artigo 18.2 que a
alocagéo de fundos esta directamente dependente do nimero de votos obtidos nas
elei¢bes, do montante obtido com as quotizagGes dos membros e do valor global dos
donativos. O Presidente do Bundestag é a entidade a quem os partidos requerem a
atribuicdo deste financiamento e incumbe-lhe a fixagdo do montante a que cada
partido tem direito para o ano elegivel.

O artigo 25.2 estabelece o limite de 1 000 euros para os donativos
atribuidos aos partidos politicos e enumera os donativos proibidos:

¢ Donativos provenientes de empresas publicas, grupos parlamentares, bem
como de grupos de agéncias municipais;

. Donativos' de fundagdes politicas e de organismos sem fins lucrativos:

e Donativos de associagdes profissionais, que tenham sido atribuidos as
associagdes com o fim pré-determinado de virem a ser doados a partidos;

* Donativos de valor superior a 500 euros, quando néo se possa determinar
a sua proveniéncia; '

18 httg://bundesrecht.iuris.de/bundesrecht/gartg/gesamt.Qdf
20 httg://www.bundestag.de/htdocs e/garliament/function/legal/goliticalganies.Qdf
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¢ Donativos realizados com o objectivo claro de obtencg&o de contrapartidas;
e Donativos angariadas por terceiro contra pagamento desse terceiro, se o
pagamento exceder 25% do donativo concedido.

Os partidos estdo, nos termos dos artigos 23.2 e seguintes, obrigados a
apresentar as suas contas ao Presidente do Bundestag. Por seu turno, o Presidente
Federal tem a faculdade de nomear uma comissdo independente de peritos em
questdes do financiamento dos partidos politicos.

N&o foram encontradas disposi¢des sobre o financiamento das campanhas
para as elei¢bes dos 6rgaos préprios dos partidos politicos.
Espanha
Em Espanha, a Ley Organica n.° 8/2007, de 4 de Julio® veio definir o

financiamento dos partidos politicos, devendo ser aplicado em articulacdo com as leis
relativas a cada eleigao ou referendo.

Na exposigdo de motivos da Lej Organica n.2 8/2007, de 4 de Julio é
sublinhado que, o financiamento dos partidos politicos tem que corresponder a um
sistema misto que recolha, por um lado, as contribuigdes dos cidadgos e, por outro, os
recursos procedentes dos poderes  publicos proporcionalmente a sua
representatividade como meio de garantia da independéncia do sistema.

Assim sendo, e de acordo com O previsto no artigo 2.2, os recursos
- econdmicos dos partidos politicos podem ser procedentes de financiamento publico e
de financiamento privado®.

atos/doc.ph ?coleccion:iberlex&id=2007/13022

Politicos vy Financiacion/Financiacion/T ipos subvenciones/Introduccio
n_y clases de subvenciones.html
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No caso dos donativos efectuados por entidades privadas a Lei Orgdnica
n.2 8/2007, de 4 de Julio, dispde no artigo 4.2 n.2 2 alinea b), que os partidos politicos
nao podem aceitar ou receber directa ou indirectamente, contribuigdes de organismos,
entidades ou empresas pliblicas. Os partidos politicos também nao poderao aceitar ou
receber directa ou indirectamente, donativos de empresas privadas que, mediante
contrato vigente, prestem servigo ou realizem obras para a Administragido Publica,
organismos publicos ou empresas de capital maioritariamente publico.

Nos termos do artigo 15.2 os partidos politicos devem prever um sistema
de controlo interno que garanta a adequada intervencéo e contabilizacdo de todos os
actos e documentos de que derivem direitos e obrigagdes. de contelido econémico,
conforme aos seus estatutos. A informag&o relativa a esta matéria devera ser enviada
ao Tribunal de Contas.

Para além deste controlo interno da actividade econémico-financeira dos
partidos politicos, existe ainda um controlo externo. Este é assumido, em exclusivo,
pelo Tribunal de Contas®, sem prejuizo das competéncias atribuidas aos drgaos de

fiscalizagdo das Comunidades Auténom'as, conforme previsto no artigo 16.2. Este
controlo estende-se igualmente a fiscalizagdo da legalidade dos recursos publicos e

privados dos partidos politicos, assim como as actividades econémico-financeiras que
venham a realizar.

Esténia

A Lei dos Partidos Politicos® na Esténia restringe as receitas dos partidos
politicos as quotizagdes dos seus membros, aos fundos recebidos do Estado, aos
donativos de pessoas naturais e ao rendimento de bens de que o partido seja

proprietario (artigo 12.2, 1). N&o sdo assim admitidos donativos de empresas, nem de
associagdes sem fins lucrativos.

23

http://www.tcu.es/
? http//www.legaltext.ee/text/en/X1 022K6.htm
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Né&o existe a possibilidade de fazer donativos anénimos e cada partido esta
obrigado a manter um registo de donativos, a publicar no seu sitio na Internet.

No que diz respeito ao financiamento publico, o artigo 12.2, 5 determina a
forma de distribuicdo dos fundos pelos partidos, em fungdo da percentagem de votos
obtida.

N&o foram encontradas disposigdes sobre o financiamento das campanhas
para as elei¢bes dos 6rgdos préprios dos partidos politicos.

Finlandia

A Lei sobre a Transparéncia no Financiamento das Eleigbes (em_inglés®)
foi aprovada em 2000 com o objectivo de aumentar a transparéncia do financiamento
eleitoral, com vista ao esclarecimento de eventuais interesses dos candidatos.

Os candidatos eleitorais estao, por esta via, obrigados a transmitir ao
Ministério da Justica os custos totais da campanha eleitoral, bem como as
contribuigbes recebidas por si ou pelo seu partido, discriminados relativamente a fonte
(particulares, empresas, organizagdes partidarias, etc.).

O valor de cada contribuicdo e o nome do doador seréo indicados sempre
Que os respectivos montantes forem i‘guais ou superiores a 3 400 euros nas eleicoes
presidenciais e para o Parlamento Europeu ou iguais ou superiores a 1 700 euros nas
eleigbes legislativas e autarquicas.

N&o foram encontradas disposigdes sobre o financiamento das campanhas
para as eleicdes dos Srgdos proprios dos partidos politicos.

% httg://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2000/en20000414.gdf
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Italia

O financiamento publico dos partidos politicos foi regulado pela primeira
vez em ltalia através de uma lei aprovada em 1974 — a Lei n.2 195/1974. de 2 de
Maio®, sucessivamente modificada, que previa formas de financiamento

generalizadas, proporcionais e transparentes por parte do Estado. A lei estabelecia
duas formas de financiamento: um anual, dado aos grupos parlamentares, para a
prossecugéo das suas tarefas institucionais; e um ocasional, como contribuicdo para
as despesas eleitorais, dado directamente pelo presidente da Camara aos secretarios
dos partidos por. ocasido das consultas eleitorais (politicas, administrativas e
europeias).

A lei de 1974 foi um objecto de um primeiro referendo revogatério em 1978
(tendo como objectivo o cancelamento das regras existentes) que porém nio teve
sucesso. Houve lugar a um novo referendo em 1993, precisamente num momento em
que era forte o sentimento de protesto contra os fenémenos de corrupgcéo e de
financiamento ilegal aos partidos. Nesta ocasido a maioria dos cidadaos votou pela
revogacéo parcial da velha lei. E assim desapareceu o financiamento anual, enquanto
continuou aquele concedido por ocasidao dos actos eleitorais.

No que respeita ao reembolso das despesas eleitorais, a Lei n.2 422/1 980,
de 8 de Agosto, estendeu as disposicdes da Lei 195/74 as eleicbes regionais e
europeias. O diploma de 1974 foi modificado inicialmente pelas Leis n.2 659/1981. de
18 de Novembro®, n.® 22/1982, de 27 de Janeiro e n.2 413/1 985, de 8 de Agosto®.

A Lei n.? 2/1997, de 2 de Janeiro®, relativa a “normas de regulamentagéo

das contribui¢des voluntarias aos movimentos ou partidos politicos”. O artigo 8.2 desta
lei prevé o modo de apresentagédo das contas dos partidos politicos.
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A Lei n.? 157/1999, de 3 de Junho®, aprova as “novas normas em matéria

de re.embolso das despesas para as consultas eleitorais e referendarias e revogacgao
das disposicdes relativas a contribuigdo voluntiaria aos movimentos e partidos
politicos”. Nesta o artigo 5.2 prevé a ‘disciplina fiscal e auxilios das actividades dos
movimentos e partidos politicos’.

A Lei n.? 156/2002, de 26 de Julho®, comporta disposicdes em matéria de

reembolsos eleitorais. Aqui prevé-se que os particulares, bem como os seus
representantes legais, possam dar contribuicbes aos partidos politicos e que essas
doagGes estédo sujeitas ao regime especial de taxacg&o previsto nos artigos 5.2 e 6.2 da
Lei n.2/1997, de 2 de Janeiro.

Relativamente ao financiamento dos candidatos durante as eleigdes, os
limites para as despesas dos candidatos estio fixados no artigo 7.2 da Lei
n.2 515/1993, de 10 de Dezembro

IV. Iniciativas nacionais pendentes sobre idénticas matérias [alinea c) do
n.2 2 do artigo 131.2 do Regimento]

Efectuada consuita & base de dados da actividade parlamentar e do
processo legislativo (PLC) n&o apurdmos a existéncia de iniciativas pendentes
conexas com a matéria em causa.

V. Audigées obrigatérias e/ou facultativas

Atendendo a natureza da matéria em causa, parece nao existir a
necessidade de proceder a realizagao de audicdes.

30

hitp://www.parlamento.it/leqgi/991571.htm
3 http://www.parlamento.it/leqqi/02156.htm
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VL. Contributos de entidades que se Pronunciaram sobre a iniciativa

Os contributos Que eventualmente vierem a ser recolhidos poderio ser
objecto de sintese a integrar, a posteriori, na nota técnica.

Assembleia da Republica, 5 de Dezembro de 2008

Os Técnicos:

Maria da Luz Araujo (DAPLEN)
Francisco Alves (DAC)
Teresa Félix (Biblioteca)

Maria Leitdo, Fernando Bento Ribeiro e Dalila Maulide (DILP)

MLA/



ANEXO
Quadro comparativo das disposi¢des que se pretendem alterar [Lei n.2 19/2003
de 20 de Junho e pelo PJL 606/X (PS e PSD)]

Lei n.2 19/2003 de 20 de Junho

Projecto de Lei n.2 606/X/42

Artigo 3.2

Receitas préprias
1 - Constituem receitas préprias dos partidos
politicos:
a) As quotas e outras contribuicdes dos seus
filiados;
b) As contribuigdes de representantes eleitos
em listas apresentadas por cada partido ou por
este apoiadas;
c) As subvencdes publicas, nos termos da lei;
d) O produto de actividades de angariagcéo de
fundos por eles desenvolvidas;

e) Os rendimentos provenientes do seu
patriménio, designadamente aplicagbes
financeiras;

f) O produto de empréstimos, nos termos das
regras gerais da actividade dos mercados
financeiros;

g) O produto de herangas ou legados;

h) Os donativos de pessoas singulares, nos
termos do artigo 7.2

2 - As receitas referidas no numero anterior,
quando em numerdrio, sdo obrigatoriamente
tituladas por meio de cheque ou por outro meio
bancario que permita a identificagdo do
montante e da sua origem e depositadas em
contas bancarias exclusivamente destinadas a
esse efeito, nas quais apenas podem ser
efectuados depdsitos que tenham essa origem.
3 - Exceptuam-se do disposto no numero
anterior os montantes de valor inferior a 25% do
salario minimo mensal nacional e desde que, no
periodo de um ano, nao ultrapassem 50 salarios
minimos mensais nacionais, sem prejuizo do
disposto no artigo 12.2

4 - S80 permitidas as contribuigbes em espécie,
bem como a cedéncia de bens a titulo de
empréstimo, as quais sao consideradas pelo
seu  valor corrente de mercado e
obrigatoriamente discriminadas na lista a que se
refere a alinea b) do n.2 7 do artigo 12.2

“Artigo 3.2
[-..]
1. Constituem receitas préprias dos partidos
politicos:

d) O produto de actividades de angariagao
de fundos por eles desenvolvidas, em que se
incluem todas as acgdes que ndo lhes seja
vedado por Lei;

e) Os rendimentos provenientes do seu
patriménio  designadamente, arrendamentos,
alugueres ou aplicagdes financeiras;

f) O produto da alienacédo de bens ou da
prestagao de servigos, sem prejuizo do disposto
na alinea b), do n® 3, do art. 82;

g) Actual alinea f);

h) Actual alinea g);

i) Actual alinea h);

2. As receitas referidas no numero anterior,
quando de natureza pecuniaria, san
obrigatoriamente tituladas por meio de cheque
Ou por outro meio bancario que permita a
identificacdo do montante e da sua origem e
depositadas em conta bancaria exclusivamente
destinada a esse efeito, na qual apenas podem
ser efectuados depdsitos que tenham essa
origem.

Artigo 5.2
Subvengao publica para financiamento dos
partidos politicos
1 - A cada partido que haja concorrido a acto

Artigo 5.2
[...]




eleitoral, ainda que em coligagéo, e que obtenha
representacéo na Assembleia da Republica é
concedida, nos termos dos nilmeros seguintes,
uma subvenc&o anual, desde que a regueira ao
Presidente da Assembleia da Republica.

2 - A subvengdo consiste numa quantia em
dinheiro equivalente a fraccdo 1/135 do saldrio
minimo mensal nacional por cada voto obtido na
mais recente eleigdo de deputados a
Assembleia da Republica.

3 - Nos casos de coligagdo eleitoral, a
subvengao devida a cada um dos partidos nela
integrados é igual a subveng¢éo que, nos termos
do numero anterior, corresponder a respectiva
coligacéao eleitoral, distribuida
proporcionalmente em fungdo dos deputados
eleitos por cada partido, salvo disposicao
expressa em sentido distinto constante de
acordo da coligagéo.

4 - A subvengdo é paga em duodécimos, por
conta de dotagdes especiais para esse efeito
inscritas no orgamento da Assembleia da
Republica.

S - A subvengdo prevista nos numeros
anteriores é também concedida aos partidos
que, tendo concorrido 3 eleicdo para a

Assembleia da Republica e nao tendo
conseguido representacao parlamentar,
obtenham um nimero de votos superior a

50000, desde que a requeiram ao Presidente da
Assembleia da Repiblica.

z

4. A cada Grupo Parlamentar é atribuida,
anualmente, uma subvengéo para encargos de
assessoria aos Deputados e outras despesas
de funcionamento correspondente a quarenta e
oito IAS acrescido de metade daquele valor, por
deputado, a ser paga mensalmente, nos termos
don.26. _

5. Os Grupos Parlamentares originarios de
Partidos que tenham concorrido em coligagao
ao acto eleitoral sdo considerados como um s6
Grupo Parlamentar para efeitos do ndmero
anterior;

6. As subvengdes anteriormente referidas séo
pagas em duodécimos, por conta de dotagdes
especiais para esse efeito inscritas no
Orgamento da Assembleia da Republica.

7. A subvengao prevista nos nimeros 1 e 2 &
também concedida aos Partidos que, tendo
concorrido a eleigdo para a Assembleia da
Republica e ndo tendo conseguido
representacdo parlamentar, obtenham um
numero de votos superior a 50 000, desde que
a requeiram ao Presidente da Assembleia da
Republica.

Artigo 7.2
Regime dos donativos singulares

1 - Os donativos de natureza pecuniaria feitos
por pessoas singulares identificadas estdo
sujeitos ao limite anual de 25 sal4rios minimos
mensais nacionais por doador e séo
obrigatoriamente titulados por cheque ou
transferéncia bancaria.

2 - Os donativos de natureza pecunidria sao
obrigatoriamente  depositados  em contas
bancarias exclusivamente destinadas a esse
efeito e nas quais sé podem ser efectuados
depositos que tenham esta origem.

Artigo 7.2
[..]




3 - Sem prejuizo dos actos e contributos
pessoais proprios da actividade militante, os
donativos em espécie, bem como os bens
cedidos a titulo de empréstimo, sao
considerados, para efeitos do limite previsto no
n.2 1, pelo seu valor corrente no mercado e
serao discriminados na lista a que se refere a
alinea b) do n.2 3 do artigo 12.2

4 - Consideram-se donativos e obedecem ao
regime estabelecido no n.2 1 as aquisi¢bes de
bens a partidos politicos por montante
manifestamente superior ao respectivo valor de
mercado.

3. Sem prejuizo dos actos e contributos
pessoais préprios da actividade militante, os
demais donativos em espécie, bem como os
bens cedidos a titulo de empréstimo sdo
considerados, para efeitos do limite previsto no
n? 1, pelo seu valor corrente no mercado e
seréo discriminados na lista a que se refere a
alinea b), don.2 3, do art. 12.2,

4. Eliminado.

Artigo 8.2

Financiamentos proibidos
1 - Os partidos politicos ndo podem receber
donativos anénimos nem receber donativos ou
empréstimos de natureza pecuniaria ou em
espécie de pessoas colectivas nacionais ou
estrangeiras, com excepgdo do disposto no
numero seguinte.
2 - Os partidos politicos podem contrair
empréstimos junto de instituicoes de crédito e
sociedades financeiras nas condigbes previstas
na alinea f) do n.2 1 do artigo 3.2
3 - E designadamente vedado aos partidos
politicos:
a) Adquirir bens ou servigos a precos inferiores
aos praticados no mercado;
b) Receber pagamentos de bens ou servigos
por si prestados por precos manifestamente
superiores ao respectivo valor de mercado;
c) Receber ou aceitar quaisquer contribuigdes
ou donativos indirectos que se traduzam no
pagamento por terceiros de despesas que
aqueles aproveitem.

Artigo 8.2
[...]

3. ...
a) Adquirir bens ou Servigos por pregos

manifestamente inferiores  aos  valores
praticados no mercado;

b) ......

C) ......

4. Os negdcios juridicos celebrados em

violag&o do disposto nos n.%. 1 e 3 sdo nulos.

Artigo 10.¢ Artigo 10.¢

Beneficios [...]
1 - Os partidos ndo estio sujeitos a IRC e 1. ...
beneficiam ainda, para além do previsto em lei
especial, de isengdo dos seguintes impostos: a) ......
a) Imposto do selo; b) ......
b) Imposto sobre sucessdes e doagdes; C) Imposto Municipal sobre as
¢) Imposto municipal de sisa pela aquisicdo de | Transmissdes onerosas de Imédveis, pela
imoveis destinados & sua actividade propria e | aquisicio de imdveis destinados & sua
pelas transmissdes resultantes de fusio ou | actividade prépria e pelas transmissdes
cisao; resultantes de fus&o ou cisdo;
d) Contribuigdo autdrquica sobre o valor | d) Imposto Municipal sobre Iméveis sobre o

tributavel dos iméveis ou de parte de imdveis de
sua propriedade e destinados & sua actividade;
e) Demais impostos sobre o patrimdnio
previstos no n2 3 do artigo 104.2 da
Constituicio;

valor tributavel dos imdveis ou de parte de
iméveis de sua propriedade e destinados a sua
actividade;




f) Imposto automével nos veiculos que adquiram
para a sua actividade;
g) Imposto sobre o valor acrescentado na
aquisigéo e transmissdo de bens e servicos que
visem difundir a sua mensagem politica ou
identidade prépria, através de quaisquer
suportes, impressos, audio-visuais ou
multimedia, incluindo os usados como material
de propaganda e meios de comunicagdo e
transporte, sendo a isengao efectivada através
do exercicio do direito & restituigdo do imposto;
h) Imposto sobre o valor acrescentado nas
transmissGes de bens e servicos em iniciativas
especiais de angariagdo de fundos em seu
proveito exclusivo, desde que esta isencdo nao
provoque distorgdes de concorréncia.

2 - Havera lugar a tributagdo dos actos previstos
nas alineas c) e d) se cessar a afectagdo do
bem a fins partidarios.

3 - Os partidos beneficiam de isencéo de taxas
de justica e de custas judiciais.

Q) Imposto sobre o valor acrescentado no
aluguer, aquisicdo e transmissdo de bens e
servigos, incluindo os utilizados em campanhas
eleitorais através de quaisquer suportes,
impressos, audiovisuais ou multimédia,
utilizados como material de propaganda, meios
de comunicagdo e de transporte, e aluguer de
espagos destinados a difundir a sua mensagem
politica ou identidade prépria, sendo a isengao
efectivada através do exercicio do direito a
restituicdo do imposto;

3. Os Partidos beneficiam de isencdo de
taxas de justica e de custas judiciais, bem como
de emolumentos notariais e registrais.

Artigo 122
Regime contabilistico
1 - Os partidos politicos devem possuir

contabilidade organizada, de modo que seja
possivel conhecer a sua situacdo financeira e
patrimonial e verificar o cumprimento das
obrigagGes previstas na presente lei.

2 - A organizagdo contabilistica dos partidos
rege-se pelos principios aplicaveis ao Plano
Oficial de Contas, com as devidas adaptagGes.
3 - Sao requisitos especiais do regime
contabilistico préprio:

a) O inventdrio anual do patriménio do partido
quanto a bens iméveis sujeitos a registo;

b) A discriminag&o das receitas, que inclui:

As previstas em cada uma das alineas do artigo
3.%

As previstas em cada uma das alineas do artigo
4.2

c) A discriminagéo das despesas, que inclui:

As despesas ° com o] pessoal;
As despesas com aquisicé@o de bens e servigos;
As contribuigbes para campanhas eleitorais;
Os encargos financeiros com empréstimos;
Outras despesas com a actividade prépria do
partido;

d) A discriminagdo das operagbes de capital
referente a:
Créditos;

Investimentos;

Devedores e credores.

4 - As contas nacionais dos partidos deverao
incluir, em anexo, as contas das suas estruturas

Artigo 12.2
[...]

c) A discriminagdo das despesas, que inclui:
As despesas com o pessoal;
As despesas com aquisicdo de bens e
servigos;
As contribuigbes para campanhas eleitorais;
Os encargos financeiros com empréstimos;
Os encargos com o pagamento das coimas
previstas nos nimeros 1 e 2 do artigo 29.%;
Outras despesas com a actividade propria do
partido;

d....




regionais, distritais ou auténomas, de forma a
permitir o apuramento da totalidade das suas
receitas e despesas, podendo, em alternativa,
apresentar contas consolidadas.

5 - Para efeito do nimero anterior, a definicao
da responsabilidade pessoal pelo cumprimento
das obrigagdes fixadas na presente lei entre
dirigentes daquelas estruturas e responsaveis
nacionais do partido é fixada pelos estatutos
respectivos.

6 - A contabilidade das receitas e despesas
eleitorais rege-se pelas disposigbes constantes
do capitulo ll.

7 - Constam de listas préprias discriminadas e
anexas a contabilidade dos partidos:

a) Os extractos bancdrios de movimentos das
contas e os extractos de conta de cartdo de
crédito;

b) As receitas decorrentes do produto da
actividade de angariagdo de fundos, com
identificagdo do tipo de actividade e data de
realizagao;

c) O patriménio imobilidrio dos partidos, sem
prejuizo do disposto na alinea a) do n.2 3.

8. Os Partidos Politicos cujo movimento
financeiro anual, excluindo as despesas com
campanhas eleitorais, ndo exceda 30.000,00 €
€ que nao tenham direito as subvengdes
publicas previstas nas alineas a) e c¢) do artigo
42, podem optar por um regime de contabilidade
simplificado, mediante o preenchimento e
apresentagdo de um modelo oficial de
prestagdo de contas a definir por portaria
conjunta do Ministério da Justica e das
Finangas.

9. S&o igualmente anexas as contas nacionais

dos partidos as contas dos grupos
parlamentares, quando estes existam.
Artigo 15.2 Artigo 15.2
Regime e tratamento de receitas e de despesas [...]
1 - As receitas e despesas da campanha | 1. ......
eleitoral constam de contas préprias restritas a | 2. Nas campanhas eleitorais para os

respectiva campanha e obedecem ao regime do
artigo 12.2

2 - Nas campanhas eleitorais para os orgaos
das autarquias locais, a conta tem base
municipal, sem prejuizo da existéncia de conta
respeitante as despesas comuns e centrais.

3 - As contas previstas nos nimeros anteriores
correspondem contas bancarias
especificamente constituidas para o efeito, onde
sdo depositadas as respectivas receitas e
movimentadas todas as despesas relativas 2
campanha.

4 - Até ao 5.2 dia posterior a publicagéo do
decreto que marca a data das eleicbes, os
candidatos, partidos, coligagdes e grupos de
cidaddos eleitores apresentam ao Tribunal
Constitucional o seu orgamento de campanha,
em conformidade com as disposicbes da
presente lei.

5 - Os orgamentos de campanha sao
disponibilizados no sitio oficial do Tribunal
Constitucional na Internet a partir do dia
seguinte ao da sua apresentacéo.

6rgéos das autarquias locais, a conta tem base
municipal, sem prejuizo da existéncia de conta
respeitante as despesas comuns e centrais,
que tem como limite de resultado final um valor
maximo igual a 10% do limite global admissivel
para o conjunto das candidaturas autarquicas
apresentadas.

3. S0 s8o admissiveis facturas ou
documentos de despesa de campanha, que se
reportem a um periodo que ndo ultrapasse o
prazo de doze dias subsequentes a realizagéo
do acto eleitoral e lhes diga comprovadamente
respeito, exceptuadas as despesas
directamente relacionadas com o encerramento
e prestagéo de contas.

4, Nas campanhas eleitorais para os
orgédos das autarquias s6 poderao ser
contraidos empréstimos bancarios na conta

correspondente as despesas comuns - e
centrais.

5. Actual n.? 3.

6. Até ao dltimo dia do prazo para a

entrega das candidaturas, os candidatos,




partidos, coligagbes e grupos de cidadaos
eleitores apresentam ao Tribunal Constitucional
o seu orgamento de campanha, em
conformidade com as disposi¢des da presente
Lei.

7. Os orgamentos de campanha s&o
disponibilizados no sitio oficial do Tribunal
Constitucional na Internet a partir do terceiro dia.
apods a sua entrega.

Artigo 16.2

Receitas de campanha
1 - As actividades da campanha eleitoral sé
podem ser financiadas por:
a) Subvengao estatal;
b) Contribuicdo de partidos politicos que
apresentem ou apoiem candidaturas as elei¢gdes
para a Assembleia da Republica, para o
Parlamento Europeu, para as Assembleias
Legislativas Regionais e para as autarquias
locais, bem como para Presidente da Republica;
c) Donativos de pessoas singulares apoiantes
das candidaturas a eleicdo para Presidente da
Republica e apoiantes dos grupos de cidadaos
eleitores dos 6rgaos das autarquias locais;
d) Produto de actividades de angariagdo de
fundos para a campanha eleitoral.
2 - As contribui¢gdes dos partidos politicos sao
certificadas por documentos emitidos pelos
o6rgaos competentes, com identificagao
daqueles que os prestou.
3 - Os donativos previstos nas alineas c) e d) do
n.2 1 podem ser obtidos mediante o recurso a
angariagdo de fundos, estando sujeitos ao limite
de 60 saldarios minimos mensais nacionais por

doador, e sao obrigatoriamente titulados por |

cheque ou por outro meio bancario que permita
a identificagdo do montante e da sua origem.

Artigo 16.2
[...]

C) Donativos de pessoas singulares
apoiantes das candidaturas; .

d)

2.

3. Os donativos previstos nas alineas c) e

d), do n2 1 podem ser obtidos mediante o
recurso a angariagdo de fundos, ainda que no
ambito de campanha dirigida para o efeito,
estando sujeitos ao limite de 60 IAS por doador,
e séo obrigatoriamente titulados por cheque ou
por outro meio bancdrio que permita a
identificagdo do montante e da sua origem.

4. As receitas referidas no numero anterior,
quando referentes ao ultimo dia de campanha,
s@o depositadas no primeiro dia util seguinte;

5. A tilizagdo dos bens afectos ao
patriménio do partido politico, bem como a
colaboragdo de militantes, simpatizantes e de
apoiantes ndo é considerada, nem como
receita, nem como despesa de campanha.

Artigo 17.2
Subvengéo publica para as campanhas
eleitorais
1 - Os partidos politicos que apresentem
candidaturas as eleicdes para a Assembleia da
Republica, para o Parlamento Europeu, para as
Assembleias Legislativas Regionais e para as

Artigo 17.2
[..]




autarquias locais, bem como os grupos de
cidadéos eleitores dos orgéos das autarquias
locais e os candidatos as eleicdes para
Presidente da Republica, tém direito a uma
subvengéo estatal para a cobertura das
despesas das campanhas eleitorais, nos termos
previstos nos nimeros seguintes.

2 - Tém direito a subveng@o os partidos que
concorram ao Parlamento Europeu ou, no
minimo, a 51% dos lugares sujeitos a sufragio
para a Assembleia da Republica ou para as
Assembleias Legislativas Regionais e que
obtenham representacédo, bem como os
candidatos a Presidéncia da Republica que
obtenham pelo menos 5% dos votos.

3 - Em eleigdes para as autarquias locais, tém
direito & subvengao os partidos, coligagGes e
grupos de cidadaos eleitores que concorram
simultaneamente aos dois 6rgéos municipais e
obtenham representacédo de pelo menos um
elemento directamente eleito ou, no minimo, 2%
dos votos em cada sufragio.

4 - A subvengio é de valor total equivalente a
20000, 10000 e 4000 salarios minimos mensais
nacionais, valendo o 1.2 montante para as
eleicbes para a Assembleia da Republica, o0 2.2
para as eleicbes para a Presidéncia da
Republica e para o Parlamento Europeu e 0 3.2
para as eleicbes para as Assembleias
Legislativas Regionais.

5 - Nas eleigdes para as autarquias locais, a
subvengéo & de valor total equivalente a 150%

do limite de despesas admitidas para o
municipio, nos termos do disposto no n.2 2 do
artigo 20.2

6 - A subvencdo é solicitada ao Presidente da
Assembleia da Republica nos 15 dias
posteriores & declaracéo oficial dos resultados
eleitorais, devendo, em eleigbes autdrquicas, os
mandatédrios icentificar o municipio ou os
municipios a que o respectivo grupo de
cidaddos eleitores, partido ou coligagdo
apresentou candidatura.

7 - Caso a subvengédo néo seja paga no prazo
de 90 dias a contar da entrega do requerimento
previsto no nu.nero anterior, vencera juros de
mora a taxa legal aplicavel as dividas do
Estado.

7. Em caso de eleicbes intercalares
municipais havera lugar a subvencgdo igual a
prevista no numero anterior, se estiverem em
causa eleigbes para a Assembleia Municipal e
para a Cadmara Municipal e a metade no caso
de se tratar de eleigGes apenas para a Camara
Municipal.

8. A subvengio referida no nimero anterior
deve ser solicitada por requerimento instruido
com declaragéo do mandatario financeiro com a
estimativa global da despesa e da receita, bem
como da subvengéo prevista.

9. Até a fixacdo dos valores definitivos, a
Assembleia da Republica procede ao
adiantamento, no Prazo maximo de 15 dias, a
contar da entrega de requerimento, do
montante correspondente a 50% do valor
estimado para a subvencéo.

10.Caso a subvengio niao seja paga no prazo
de 60 dias, a contar da entrega do requerimento
previsto no numero 6, vencerd juros de mora a
taxa legal aplicavel as dividas do Estado.

11.0 mandatario financeiro referido no numero




8 é pessoalmente responsavel pelas verbas
indevidamente recebidas, que deverdao ser
devolvidas até a data da prestagéo de contas
da campanha referida no ndmero 1, do artigo
27.8,

Artigo 18.2

Reparticao da subvengao
1 - A reparticdo da subvengdo é feita nos
| seguintes termos: 20% sdo igualmente
distribuidos pelos partidos & candidatos que
preencham os requisitos do n.2 2 do artigo
anterior e os restantes 80% s&o distribuidos na
proporgao dos resultados eleitorais obtidos.
2 - Nas eleicdes para as Assembleias
Legislativas Regionais, a subvengdo ¢ dividida
entre as duas Regides Auténomas em funcao
do ndmero de deputados das Assembleias
respectivas €, no seio de cada Regido
Auténoma, nos termos do nimero anterior.
3 - Nas elei¢Ces para as autarquias locais, a
repartico da subvencdo é feita nos seguintes
termos: 25% sao igualmente distribuidos pelos
partidos, coligacdes e grupos de cidadaos
eleitores que preencham os requisitos do n.2 3
do artigo anterior e os restantes 75% séo
distribuidos na propor¢gdo dos resultados
eleitorais obtides para a assembleia municipal.
4 - A subven¢io ndo pode, em qualquer caso,
ultrapassar o valor das despesas orgamentadas
e efectivamente realizadas, deduzido do
montante contabilizado como proveniente de
acgdes de angariacio de fundos.
5 - O excedente resultante da aplicacdo do
disposto no numero anterior & repartido
proporcionainiente pelas candidaturas em que
aquela situacao nio ocorra.

Artigo 18.¢
[...]

4. A subvengdo ndo pode, em qualquer
caso, ultrapassar o valor das despesas
efectivamente  realizadas,  deduzido do
montante contabilizado como proveniente de
donativos de pessoas singulares e de acgdes
de angariagdo de fundos.

Artigo 19.2
Despesas de campanha eleitoral

1 - Consic-ram-se despesas de campanha
eleitoral as cfectuadas pelas candidaturas, com
intuito ou weneficio eleitoral, dentro dos seis
meses imeciatamente anteriores a data do acto
eleitoral respectivo.
2 - As despusas de campanha eleitoral séo
discriminacas ~or categorias, com a jungdo de
documento ce* ficativo em relacdo a cada acto
de despesa.
3 - O pagei.ento das despesas de campanha
faz-se, of.ig«toriamente, por instrumento
bancério, ‘.5: termos do artigo 9.2, com
excepgao ces cespesas de montante inferior a
um saldrio minimo mensal nacional e desde

ue, durtic esse periodo, estas nao

Artigo 192
[...]

1. Consideram-se despesas de campanha
eleitoral as efectuadas pelas candidaturas ou
para estas, com intuito ou beneficio eleitoral
dentro dos seis meses imediatamente
anteriores a data do acto eleitoral respectivo.
2.

3. ...




ultrapassem o valor global de 2% dos limites
fixados para as despesas de campanha.

A Artigo 20.2
Limite das despesas de campanha eleijtoral
1 - O limite maximo admissivel de despesas

realizadas em cada campanha eleitoral,
nacional ou regional, é fixado nos seguintes
valores:

a) 10000 salarios minimos mensais nacionais
na campaiha eleitoral para Presidente da
Republica, acrescidos de 2500 salarios minimos
mensais nacionais no caso de concorrer a
segunda vclta; '
b) 60 saldiios minimos mensais nacionais por
cada canuidato apresentado na campanha
eleitoral para a Assembieia da Republica;
¢) 100 saldrios minimos mensais nacionais por
cada candidato apresentado na campanha
| eleitoral r..ia  as Assembleias Legislativas
Regionais;
d) 300 saléiics minimos mensais nacionais por
cada cand.dato apresentado na campanha
eleitoral pzra o Parlamento Europeu.
2 - O lini: médximo admissivel de despesas
realizadas nas campanhas eleitorais para as
autarquias locais é fixado nos seguintes valores:
a) 1350 sa.irics minimos mensais nacionais em
Lisboa e Porto;
b) 900 sal .i ¢ 5 minimos mensais nacionais nos
municipic= com 100000 ou mais eleitores;
C) 450 saidius minimos mensais nacionais nos
municipios cuin mais de 50000 e menos de
100000 el i*ores;
d) 300 sa.: ros minimos mensais nacionais nos
municipios com mais de 10000 e até 50000
| eleitores:
e) 150 saiaiics minimos mensais nacionais nos
municipios com 10000 ou menos eleitores.

3 - No .3, de candidaturas apresentadas
apenas < :sembleias de freguesia, o limite
maximo a..: ssivel de despesas é de 1/3 do
salario . riniu mensal nacional por cada
candidatc.

4 - Os lin.itzs previstos nos numeros anteriores

aplicam-se ac ; partidos politicos, coligagdes ou

grupos dc idadaos eleitores proponentes, de
acordo cuni - determinado em cada lei eleitoral.
5 - Fas determinacdo dos  valores
referencica.s no n 1, devem 0s partidos
politicos coligagbes declarar ao Tribunal
Constitucici .. o  numero de candidatos

| apresenta. ‘.3
eleitoral.

relativamente a cada acto

Artigo 20.¢
[...]

a) 10 000 vezes o valor do IAS na
campanha eleitoral para Presidente da
Republica, acrescidos de 5000 1AS no caso de
concorrer a segunda volta:




Artigo 21.2
Mandatérios financeiros
1 - Por cada conta de campanha é constituido
um mandatario financeiro, a quem cabe, no
respectivo émbito, a aceitagdo dos donativos
previstos n~ alinea ¢) do n.2 1 do artigo 16.2, o
depdsito de todas as receitas e a autorizacéao e
controlo des despesas da campanha.

2 - O mandatério financeiro nacional pode
designar inandatério financeiro de ambito local,
0 qual se: . iesponsavel pelos actos e omissdes
que no respaclivo ambito lhe sejam imputéveis
No cumpriiv :1.to do disposto na presente lei.

3 - A facuidade prevista no nimero anterior é
obrigatorianente concretizada nos casos em
que aos Cryuos das autarquias locais se
apresenten. candidaturas de grupos de
cidadacs ..citores.

4 - No prazc ae 30 dias apods o termo do prazo
de entrci: e listas ou candidatura a qualquer
acto eleic.al, o partido, a coligagdo ou o
candidatc « Presidente da Republica promove a
publicacdo, em dois jornais de circulagdo
nacional, ca lista completa dos mandatarios

financeiros nacionais, devendo, em eleicdes
autarquicas, o partido, a coligagéo ou o grupo
de cidad . . cleitores publicar em jornal de
circulaci i oal g identificagdo do respectivo
mandat:i.. i cnceiro.

Artigo 21.@
[...]

1. Por cada conta de campanha é
constituido um mandatério financeiro a guem
cabe no respectivo ambito, a aceitacdo dos
donativos previstos na alinea ¢), do n? 1 do
artigo 16.%, o depdsito de todas as receitas e a
autorizagdo e controlo das despesas de
campanha, assim como todas as obrigagbes
decorrentes das recomendagdes emanadas do
Tribunal Constitucional para cada acto eleitoral.
2. O mandatério financeiro nacional pode
designar mandatario financeiro de &ambito
distrital ou regional quando se tratam de
eleicdes para as Assembleias Legislativas ou
Europeias, ou de ambito local quando se tratam
de eleigdes autarquicas, o qual serd
responsavel pelos actos e omissées que no
respectivo ambito lhe sejam imputadas no
cumprimento do disposto na presente Lei.

3. ...

4, No prazo de 30 dias apds o termo do
prazo de entrega de listas ou candidatura a
qualquer acto eleitoral, o partido, a coligacéo,
grupos de cidaddos ou o candidato a
Presidente da Republica promove a publicagdo,
em jomal de circulagio nacional, da lista
completa dos mandatarios financeiros.

Artigo 22.2
Responsabilidade pelas contas
1 -  O¢  mandatarios financeiros  sdo
responsave s pela elaboragdo e apresentagao
das respecti. s contas de campanha.

2-0s ... ¢i litos a Presicente da Republica, os
partidc. | . ticos ou coligagbes, os primeiros
candida’ .. <. cada lista ou o primeiro
propori i v cada grupo de cidadios eleitores

candid- i« < = qualquer acto eleitoral, consoante
0s caso:, ¢20 subsidiariamente responsaveis
com os riic. . Jatarios financeiros.

Artigo 22
[...]

2. Os primeiros candidatos de cada lista ou
O primeiro proponente de cada grupo de
cidaddos candidatos a qualquer acto eleitoral,
consoante os casos, sdo subsidiariamente
responsaveis com os mandatarios financeiros.
3. Os mandatarios financeiros respondem
em juizo pela celebragdo de contratos que se
possam traduzir em obrigagdes para as
candidaturas.

CAPITULO IV
Financiamento das campanhas para as
eleicbes internas nos Partidos Politicos




Artigo 22°-A
Publicidade das Contas

As candidaturas as eleicdes internas para os
6rgdos dos Partidos Politicos apresentam e
divulgam os orcamentos, as receitas e as
despesas das campanhas, de acordo com o
estipulado nos Estatutos e Regulamentos dos
respectivos Partidos.

Artigo 27.2
Aprezicpéo das contas das campanhas
eleitorais
1 - No [i+zo maximo de 90 dias a partir da data
da proclamacao oficial dos resultados, cada
candida'.re <resta ao Tribunal Constitucional as
contas c.:iriminadas da sua campanha
eleitora’, 1 ¢ s termos da presente lei.

Artigo 27.2
[-..]
1. No prazo méximo de 90 dias, no caso
das eleigdes autarquicas, e de 60 dias, nos
demais casos, apdés o pagamento da
subvengéo publica, cada candidatura presta ao
Tribunal Constitucional as contas discriminadas
da sua campanha eleitoral, nos termos da
presente Lei.

2 - No dominio das eleicbes autdrquicas, cada | 2. ...
partido . coligagdo, se concorrer a varias

autarqu. s, cpresentara contas discriminadas

como s~ de uma s6 candidatura nacional se

tratassc, -cm prejuizo do disposto no n.2 2 do

artigo i..- 3. ...
3 - cespesas  efectuadas  com  as
candidaiiii. ¢ campanhas eleitorais de |

coligag -~ . J. partidos que concorram aos

0rgéos aL:arquicos de um ou mais municipios

podem - :' !rputadas nas contas globais a

prestar . s partidos que as constituam ou | 4. ......
pelas c.'igicies de ambito nacional em que

estes s: integram, de acordo com a proporgéao

dos res - . voy candidatos.

4 - O 7 w2l Constitucional aprecia, no prazo | 5. ......
de 90 i, a legalidade das receitas e

despe:- - - 1 regularidade das contas referidas

no nur: ~:u 1 erior.
15-0T o 4 Constitucional pode, nas eleicdes | 6. ...... "
autdrq.’ . 1.cificar as candidaturas para que,

o pra. niéximo de 90 dias, Ihe seja
aprese...:.: ¢ nta de &mbiio local.

6 -0 "o Constitucional, quando verificar

qualgu:. ~Gularidade nas contas, devera

notifica. 1 _andidatura para apresentar, no

Prazo ae 5 dias, as contas devidamente

regula.i.

Artigo 2.2
1. As referéncias feitas na actual redaccéo

da Lei n.2 19/2003, de 20 de Junho, e da Lei de
Organizagéo e Funcionamento dos Servigos da
Assembleia da Republica, republicada pela Lei
n.2 28/2003, de 30 de Julho, ao salario minimo




nacional  consideram-se reportadas ao
Indexante de Apoios Sociais, abreviadamente
designado por IAS, criado pela Lei n.2 53-
B/2006, de 29 de Dezembro, como valor de
referéncia da subvengéo publica.

2. O previsto no numero anterior produz
efeitos a partir do ano em que o montante do
indexante de Apoios Sociais atinja o valor da
retribuigdo minima mensal garantida fixada para
0 ano de 2008.

3. Enquanto a convergéncia a que se refere
O ndmero anterior n&o ocorrer, os montantes
das subvengdes publicas do financiamento aos
partidos, incluindo os grupos parlamentares,
campanhas eleitorais e das coimas, mantém o
valor de 2008.

4, E revogado o artigo 47.2 da Lei de
Organizagéo e Funcionamento dos Servigcos da
Assembleia da Repliblica, republicada pela Lei
n.2 28/2003, de 30 de Julho.

Artigo 3.2

1. Os Grupos Parlamentares, quando
existam, dispédem de numeros de contribuinte
proprio, sendo-lhes também aplicavel, os
direitos e obrigages de natureza fiscal
estabelecidos na lei para os partidos politicos.
2. Dispdem, igualmente, de numero de
contribuinte préprio: e
a) A coligagdo de partidos candidatos a
qualquer acto eleitoral;

b) Os grupos de cidadaos eleitores
candidatos a qualquer acto eleitoral.
3. Os numeros de contribuinte proprios

anteriormente referidos sio atribuidos, uma vez
admitidas as candidaturas, no inicio de cada
campanha eleitoral e expiram com a
apresentacao das respectivas contas ao
Tribunal Constitucional.




