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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJECTO DE LEI N.° 593/X/4* (CDS-PP) — ALTERACAO AO CODIGO
PENAL

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

Um grupo de Deputados do CDS-PP tomou a iniciativa de apresentar 4 Assembleia da
Republica, em 2 de Outubro de 2008, o Projecto de Lei n.° 593/X/4* - “Alteragcdo ao Codigo

Penal”.

Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo

Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiblica de 6 de
Outubro de 2008, a iniciativa vertente baixou 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do respectivo parecer.
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I b) Do objecto, contetido e motivaciio da iniciativa

O Projecto de Lei sub judice tem por principal desiderato alterar alguns aspectos

relativos a liberdade condicional e as licengas de saida do estabelecimento prisional.

Nesse sentido, propde-se alterar os artigos 61° ¢ 99° do Cddigo Penal (CP), revogar a
alinea c) do artigo 11° da Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro (aprova a 23? alteragéo do CP), e
alterar os artigos 50°, 52° a 54° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto (Execugdo das
medidas privativas da liberdade) — cfr. artigos 1°,‘ 2° e 3° do Projecto de Lei n.® 593/X/4%.

Considerando “‘fazer sentido reflectir na liberdade condicional os diferentes graus de
censurabilidade justificados pela actividade criminosa, tomando-se em conta a gravidade dos
crimes cometidos”, o CDS-PP entende que se justifica “a criagdo de um regime
progressivamente mais restritivo, até ao limite da aplica¢do da liberdade condicional' em

casos manifestamente muito graves” — cfr. exposi¢do de motivos.

Assim, o Projecto de Lei n.° 593/X/4? procede as seguintes alteragdes em matéria de

liberdade condicional:

— Estabelece a verificagdo cumulativa de dois requisitos — 1) a expectativa fundada,
atentas as circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua personalidade e a
evolugfo desta durante a execugfio da pena de prisdo, de que o condenado, uma vez
em liberdade, conduzird a sua vida se modo socialmente responsavel, sem cometer
crimes; € 2) a libertag@o se revelar compativel com a defesa da ordem e da paz social
— para a aplicag@o da liberdade condicional (cfr. artigo 61°, n.° 1, do CP na redacg¢io

dada pelo artigo 1° do PJL);

— Estabelece como regra para a aplicagdo da liberdade condicional que se encontrem
cumpridos dois tergos da pena (cfr. artigo 61°, n.° 2 alinea a), do CP na redacgdo dada

pelo artigo 1° do PJL);

' O CDS-PP refere-se, cremos que por lapso, a prisdo preventiva, quando terd querido reportar-se a liberdade
condicional.
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— Exige o cumprimento de trés quartos da pena, tratando-se de condenagdo pela
pratica de crime que integre o conceito de criminalidade violenta,
nomeadamente com recurso a arma de fogo, em pena superior a 5 anos de

prisdo (cfr. artigo 61°, n.° 2 alinea b), do CP na redacgo dada pelo artigo 1° do PJL);

— Impede a aplicagio do regime da liberdade condicional quando haja
condenag?o pela pratica de crime doloso que integre o conceito de terrorismo,
criminalidade especialmente violenta, criminalidade altamente organizada, ou
reincidéncia apos condenag@o em pena superior a 8 anos de prisdo (cfr. artigo

61°, n.° 3, do CP na redacgdo dada pelo artigo 1° do PJL);

— Adapta o artigo 99°, n.° 5, do CP* 4 nova redacgdo proposta para o artigo 61° - de
- referir que o CDS-PP corrigiu, em 27 de Outubro de 2008, um lapso de redacgdo a
proposta inicialmente apresentada: onde se 1& “5 — E correspondentemente aplicdvel
o disposto nos n.%s 1 e 6 do artigo 61”, deve passar a lerse “5 — E

correspondentemente aplicdvel o disposto nos n.% 1 e 4 do artigo 617,

— Revoga a alinea c) do artigo 11° da Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, repondo em
vigor o artigo 49°-A do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, aditado pela Lei n.°
45/96, de 3 de Setembro (regime juridico do trafico e consumo de estupefacientes),
segundo o qual “Tratando-se de condenagdo a pena de prisdo superior a cinco anos
pela prética de crime previsto nos artigos 21° a 23° e 28%, a liberdade condicional
apenas poderd ter lugar quando se encontrem cumpridos dois ter¢os da pena e uma
vez verificados os requisitos das alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 61° do Cédigo

Penal”.

Em mateéria de licenga de saidas do estabelecimento prisional, o CDS-PP propde o

seguinte:

? Cremos, todavia, que o artigo 99°, n.* 5, do Cédigo Penal contém uma gralha na remissio para o n.° 5 do artigo
61°. E que o artigo 99° do CP néo sofreu nenhuma alteragio na revisdo de 2007, ao contrario do que sucedeu
com o artigo 61°, pelo que a remissio feita pelo artigo 99° era para o anterior n.° 5 do artigo 61°, actual n.° 4 do
artigo 61°.

3 Artigo 21° - Trafico e outras actividades ilicitas; Artigo 22° - Precursores; Artigo 23° - Conversao, transferéncia
ou dissimulagdo de bens ou produtos; Artigo 28° — Associagdes criminosas.
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— A imposi¢fio de a concessdo de licenga de saida ser fiscalizada por meios
electrénicos de controlo a distancia (cfr. artigo 50°, n.° 4 do Decreto-Lei n.°

265/79, de 1 de Agosto, na redac¢@o dada pelo artigo 3° do PJL);

— A impossibilidade de concessdo de licencas de saida prolongadas a reclusos
reincidentes (cfr. nova alinea a) do artigo 52° Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de

Agosto, na redacgdo dada pelo artigo 3° do PJL);

— A revogagio do n® 4 do artigo 53° do Decreto-Lei n.® 265/79, de 1 de Agosto,
segundo o qual “Revogada a licen¢a de saida prolongada, é descontado no
cumprimento da medida de privagdo de liberdade o tempo em que o recluso
esteve em liberdade e ndo podera ser concedida nova saida sem que decorra

1
um ano sobre o ingresso de recluso em qualquer estabelecimento”,

—~ Que o ndo regresso pontual do recluso apds a conceséﬁo da licenca de saida
determina o desconto do tempo de licenga do cumprimento da medida
privativa da liberdade ¢ que nfio podera ser concedida nova saida ao recluso
que ndo regressa pontualmente apos a concessdo de licenga de saida (cft.
artigo 54°, n.°s 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto, na redac¢do
dada pelo artigo 3° do PJL).

O Projecto de Lei n.° 593/X/4* aproveita ainda o ensejo para introduzir altera¢des em
matéria de crime continuado, propondo a revogagdo do n.° 3 do artigo 30° do Codigo Penal,
aditado na revisdo de 2007, que excepciona a aplicagdo desse regime aos crimes praticados

contra bens eminentemente pessoais, salvo tratando-se da mesma vitima.

Por ultimo, a iniciativa em aprego prevé a sua entrada em vigor “trinta dias apds a sua

publicagcdo”.

I ¢) Enquadramento legal e antecedentes parlamentares
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O Cédigo Penal foi recentemente revisto pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro. Entre

as alteracdes efectuadas, constam-se as dos artigos 30° e 61°, que o CDS-PP pretende agora

modificar.

Nos quadros infra, percebe-se as alteragdes que os referidos preceitos legais sofreram

na revisdo do Cddigo Penal de 2007:

Artigo 30.°
Concurso de crimes e crime continuado

Redaccio anterior a Lei n.° 59/2007, de 4 de

Redacgio posterior a Lei n.° 59/2007, de 4 de

Setembro Setembro
«l = O ndmero de crimes determina-se pelo | «1—(...).
numero de tipos de crime efectivamente | 2—(...).
cometidos, ou pelo nimero de vezes que 0|3 — O disposto no nimero anterior nio

mesmo tipo de crime for preenchido pela conduta
do agente.

2 — Constitui um s0 crime continuado a
realiza¢8io plirima do mesmo tipo de crime ou
varios tipos de crime que fundamentalmente
protejam o mesmo bem juridico, executada de
forma essencialmente homogénea e no quadro da
solicitagdo de uma mesma situagfo exterior que
diminua consideravelmente a culpa do agente.»

abrange os bens eminentemente pessoais, salvo
tratando-se da mesma vitima.»

Artigo 61.°
Pressupostos e duragio

Redacgdo anterior a Lei n.° 59/2007, de 4 de

Redacgio posterior a Lei n.° 59/2007, de 4 de

Setembro Setembro
«l — A aplicagdo da liberdade condicional | «1—(...).
depende sempre do consentimento do condenado. | 2 —(...).
2 - O tribunal coloca o condenado a prisio em | 3 —(...).

liberdade condicional quando se encontrar
cumprida metade da pena e no minimo 6 meses
se:

a) For fundadamente de esperar, atentas as
circunstincias do caso, a vida anterior do agente,
a sua personalidade € a evolugdo desta durante a

4 — (Anterior n.° ).
5 — Em qualquer das modalidades a liberdade
condicional tem uma durago igual ao tempo de
prisio que falte cumprir, até ao maximo de 5
anos, considerando-se entdo extinto o
excedente da pena.
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execucdio da pena de prisdo, que o condenado, | 6 — (Revogado).»
uma vez em liberdade, conduzird a sua vida de
modo socialmente responsavel, sem cometer
crimes; €

b) A libertagio se revelar compativel com a
defesa da ordem e da paz social.

3 - O tribunal coloca o condenado a prisdo em
liberdade condicional quando se encontrarem
cumpridos dois tergos da pena e no minimo 6
meses, desde que se revele preenchido o requisito
constante da alinea a) do numero anterior.

4 - Tratando-se de condenagdo a pena de prisio
superior a 5 anos pela prdtica de crime contra
as pessoas ou de crime de perigo comum, a
liberdade condicional apenas poderd ter lugar
quando se encontrarem cumpridos dois tergos
da pena e uma vez verificados os requisitos das
alineas a) e b) do n° 2.

5 - Sem prejuizo do disposto nos ndmeros
anteriores, o condenado a pena de prisdo superior
a 6 anos ¢ colocado em liberdade condicional
logo que houver cumprido cinco sextos da pena.
6 - Em qualquer das modalidades a liberdade
condicional tem uma duragdo igual ao tempo de
prisdo que falte cumprir, mas nunca superior a 5
anos.»

Ao artigo 30° do Cédigo Penal foi, portanto, aditado um novo n.° 3.

Esta alteracdo foi aprovada na especialidade, em 11/07/2007, com votos a favor do PS
e contra do PSD, PCP, CDS/PP, BE e PEV — cfr. DAR II Série n.° 109, Suplemento, de 12 de
Julho de 2007, p. 3.

Refira-se que o teor desta alterago, constante da Proposta de Lei n.° 98/X (GOV), foi
discutido na 1* reuniio do Grupo de Trabalho - Cdodigo Penal, realizada em 02/04/2007, onde
foi apreciada a posi¢dio defendida pela Associagio Portuguesa de Mulheres Juristas, em
audi¢do havida na 1* Comissdo em 07/02/2007, de que a excepgdo “salvo tratando-se da
mesma vitima” ¢ uma “aberragdo juridica” e contraria a jurisprudéncia, mormente a do
Supremo Tribunal de Justica, porque a execugdo de varios crimes sobre a mesma vitima,
quando se esta perante bens eminentemente pessoais, ndo diminui, pelo contrario, aumenta o

grau de culpa do agente. Pode ler-se, alis, no parecer entregue, pela APMJ, nessa audic3o:
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“A conduta reiterada sobre a mesma vitima estando em causa bens juridicos
eminentemente pessoais, ndo diminui a ilicitude, nem a culpa do agente.

A reiteragdo dos ilicitos revela antes uma tendéncia criminosa da personalidade do
agente, sendo tais factos de considerar como factores agravantes da culpa.

E curial ainda referir que, o argumento expendido na Exposi¢cdo de Motivos que o
entendimento que agora se pretende consagrar, corresponderia ao sentido da Jurisprudéncia,
ndo corresponde a realidade dos factos.

Na verdade, a Jurisprudéncia, mormente a do Supremo Tribunal de Justica, tem vindo
a entender que, nos casos em que estdo em causa bens eminentemente pessoais ndo se estd
perante um crime continuado, precisamente porque a repeticdo de condutas proibidas teve a
ver apenas com circunstdncias proprias da personalidade do agente, essa repeti¢do é digna
de maior censura.

(...)

Face ao exposto, entende a Associagdo Portuguesa de Mulheres Juristas que a
alteracdo, ora examinada, a disciplina da configuragdo normativa da figura do crime
continuado contida na Proposta de Lei, é uma modificagdo perversa, por aumentar
exponencialmente a vitimizagdo das pessoas ofendidas por crimes contra bens eminentemente

pessoais, maxime, as mulheres e as criangas.”

Depois de discutido o artigo 30°, a coordenadora do Grupo de Trabalho (Sra. Deputada
Ana Catarina Mendes) sugeriu o adiamento da sua votacdo indiciaria, para melhor ponderar o
assunto. Assim, na reunifio subsequente, do dia 03/04/2007, a Sra. Deputada Ana Catarina
Mendes informou o Grupo de Trabalho que o PS aceitava suprimir a expressdo “salvo
tratando-se da mesma vitima”, tendo, nesse sentido, apresentado proposta oral de eliminago
daquele inciso final. O artigo 30°, na redacgfio assim proposta, foi aprovado indiciariamente

com os votos a favor do PS e PSD, contra do PCP, na auséncia dos restantes Grupos

Parlamentares.

Todavia, na ultima reunidio do Grupo de Trabalho, realizada em 10/07/2007, o Sr.
Deputado Ricardo Rodrigues, que entretanto havia substituido a Sra. Deputada Ana Catarina

Mendes (que suspendeu o mandato por motivo de maternidade), recuperou a discussio do
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artigo 30°, tendo proposto voltar-se a redacgdo originaria da Proposta de Lei n.° 98/X,
passando, portanto, a incluir-se no n.® 3 do artigo 30° o inciso final “salvo tratando-se da

mesma vitima’.

E, por isso, que no relatério de votago na especialidade pode ler-se:

«— Artigo 30.° do Cédigo Penal: na redacgdo da proposta de lei n.° 98/X (tendo sido
inicialmente proposta oralmente pelo PS a eliminagdo do inciso final «salvo tratando-se da
mesma vitimay, proposta que foi subsequentemente retirada, mantendo-se o texto da proposta
de lei) — aprovado, com votos a favor do PS e votos contra do PSD, PCP, CDS-PP, BE e Os
Verdes, ficando prejudicada a votagdo da norma correspondente do projecto de lei 353/X, do

BE.» - DAR II Série n.° 109, de 12 de Julho de 2007.

Quanto ao artigo 61° do Codigo Penal, foi revogado o n.° 4 (“Tratando-se de

condenacdo a pena de prisdo superior a 5 anos pela prdtica de crime contra as pessoas ou de
crime de perigo comum, a liberdade condicional apenas poderd ter lugar quando se
encontrarem cumpridos dois tergos da pena e uma vez verificados os requisitos das alineas a)
e b) do n°2.”) e aditado ao n.° 5 (anterior n.° 6) o inciso final “considerando-se entdo extinto

o excedente da pena’.

Este preceito, discutido na reunido do Grupo de Trabalho — Cddigo Penal do dia
03/04/2007, foi aprovado na especialidade, em 11/07/2007, com votos a favor do PS, votos
contra do PSD, PCP, CDS-PP ¢ BE, registando-se a auséncia do PEV — cfr. DAR II Série n.°
109, Suplemento, de 12 de Julho de 2007, p. 5.

Sobre este artigo, pronunciou-se, em audigdo havida na 1* Comissdo em 17/01/2007, o
Conselho Superior da Magistratura, cujo parecer posteriormente entregue refere o seguinte:
“Com o desaparecimento do actual n.° 4, generaliza-se o regime de concessdo da liberdade
condicional a partir do meio da pena, desaparecendo a limitagdo da sua concessdo apenas
aos 2/3 da pena, que existia quanto a condenagées em pena de prisdo superior a 5 anos por

crimes contra as pessoas ou de perigo comum.
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Esta solugdo — que podera tender a um esvaziamento dos estabelecimentos prisionais
- dificilmente encontrard eco positivo ao nivel da consciéncia ético-juridica da comunidade e
das suas expectativas, uma vez que estdo aqui em causa crimes de gravidade acentuada e que
afectam particularmente as sensibilidades individuais. A sua implementag¢do é, por isso,

questionavel”.

O artigo 99° do Cédigo Penal ndo foi objecto de alteragio na revisdo de 2007. O seu

n° 5 (“E correspondentemente aplicdvel o disposto nos n.% 1 e 5 do artigo 61 ndo foi,
assim, ajustado & nova redacg¢do, dada pela Lei n.° 59/2007, de 04/09, ao artigo 61°. Com
efeito, a remissdo feita pelo n.° 5 do artigo 99° era para o anterior n.° 5 do artigo 61° que, com
a revisdo do Codigo Penal de 2007, passou a n.° 4. Ha, portanto, um desajuste na remissdo

constante do n.° 5 do artigo 99.°, que deveria ser corrigido.

A Lei n.° 59/2007, de 04/09, contém uma norma revogatdéria — o artigo 11° - cuja
alinea c) revoga o artigo 49°-A do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, aditado pela Lei n.°
45/96, de 3 de Setembro, segundo o qual “Tratando-se de condenag¢do a pena de prisdo
superior a cinco anos pela pradtica de crime previsto nos artigos 21°a 23°¢ 28% a liberdade
condicional apenas poderd ter lugar quando se encontrem cumpridos dois tergos da pena e

uma vez verificados os requisitos das alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 61° do Cédigo Penal”.

O Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto’ , comummente conhecido como lei de

execugdo de penas, trata, no seu Titulo V, das licencas de saida de estabelecimento.

Eis 0 que referem os seus artigos 50°, 52°, 53° e 54°, ora objecto de alteracSes por parte

do Projecto de Lei n.° 593/X/4*;

“Artigo 50.°
Requisitos para a concessdo de licengas de saida
I - As licengas de saida do estabelecimento ndo sdo um direito do recluso e na sua concessdo
deve tomar-se em conta:
a) Natureza e gravidade da infrac¢do,
b) Duragdo da pena;

4 Artigo 21° - Trafico e outras actividades ilicitas; Artigo 22° - Precursores; Artigo 23° - Conversdo, transferéncia
ou dissimulaggio de bens ou produtos; Artigo 28° — Associagdes criminosas.

> Alterado pelos Decretos-Lei n.% 49/80, de 22 de Margo, 414/85, de 18 de Outubro, € 96/95, de 10 de Maio.
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¢) Eventual perigo para a sociedade do insucesso da aplicagdo da medida;

d) Situacdo familiar do recluso e ambiente social em que este se vai integrar;

e) Evolugdo da personalidade do recluso ao longo da execug¢do da medida privativa de
liberdade.

2 - Salvo o caso das saidas previstas nos artigos 62.° e 62.%A, a licenga de saida s6 poderd
ser concedida com consentimento do recluso.

3 - Os reclusos que beneficiem de uma licenga de saida sem custédia devem ser portadores de
elementos susceptiveis de fornecer dados sobre a sua situagdo.

4 - As licencas de saida podem obedecer a condigées a fixar para cada caso.

(...)
Artigo 52.°

Impossibilidade de concessdo de licengas de saida prolongadas
As licencas de saida prolongadas ndo podem ser concedidas relativamente a:
a) Reclusos sujeitos a prisdo preventiva;
b) Reclusos em cumprimento de penas de duragdo inferior a seis meses;
¢) Reclusos em regime de semidetengdo,
d) Internados em centros de detengdo com fins de preparagdo profissional acelerada;
e) Internados em estabelecimentos de seguran¢a maxima.

Artigo 53.°

Revogagdo das licengas de saida prolongadas
1 - Se o recluso ndo regressar ao estabelecimento dentro do prazo que lhe for determinado e
ndo provar o justo impedimento, a licenga de saida serd revogada.
2 - Se as condigoes fixadas ndo forem cumpridas, pode a licenga de saida ser revogada ou o
recluso ser simplesmente advertido.
3 - A revogagdo da licenga ndo exclui a responsabilidade criminal que couber ao recluso.
4 - Revogada a licenga de saida prolongada, é descontado no cumprimento da medida
privativa de liberdade o tempo em que o recluso esteve em liberdade e ndo podera ser
concedida nova saida sem que decorra um ano sobre o ingresso do recluso em qualquer
estabelecimento.

Artigo 54.°
Contagem do tempo das saidas
1 - O tempo da licenga de saida prolongada ndo é descontado no cumprimento da medida
privativa de liberdade, salvo o disposto no n.°4 do artigo 53.°

2 - O tempo da licen¢a de saida ndo prolongada ndo é descontado no cumprimento da
medida privativa de liberdade, salvo se o recluso ndo regressar pontualmente.”

I d) Outros antecedentes — a Unidade de Missdo da Reforma Penal

10
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A Proposta de Lei n.° 98/X, que deu origem & Lei n.° 59/2007, de 04/09, teve por base
o anteprojecto de revisdo do Cddigo Penal, preparado no &mbito da Unidade de Missdo da

Reforma Penal (UMRP), presidida pelo Dr. Rui Pereira.

. er - ~ .~ '6 .
Dada a disponibilizagio das actas das reunides da UMRP”, importa ver o que nessas

reunides se passou a propodsito dos artigos 30° e 61° do Cédigo Penal.

O artigo 30° foi referenciado em seis reunides da UMRP — reunides de 14/11/2005, de
28/11/2005, de 15/12/2005, de 22/12/2005, de 03/01/2006 e de 06/03/2006.

Na acta n.° 5 (reunido de 14/11/2005), pode ler-se que “...0 Dr. Rui Pereira enumerou
o conjunto de matérias a apreciar na proxima reunido”, entre as quais se conta a
“manutengdo ou supressdo do n.° 2 do artigo 30° do Codigo Penal — crime continuado (o
Coordenador propds a supressdo da figura do crime continuado por a pena concreta para ele

- prevista coincidir com a pena minima do concurso)”.

Na reunido da UMRP de 28/11/2005, pronunciaram-se, a respeito do artigo 30°, a Dra.
Francisca Van Dunem (em representacdo do Conselho Superior do Ministério Publico), o Dr.
José Mouraz Lopes (em representagio da Policia Judiciaria) e o Dr. Rui Pereira (coordenador
da UMRP), nos seguintes termos:

“A Dra. Francisca Van Dunem... manifestou o seu acordo com as propostas para os
artigos 30°e 113.°.

(...)

O Dr. Mouraz Lopes entendeu que ndo se deveriam introduzir alteragdes no crime
continuado porque as questées prdticas decorrentes da sua aplicagdo tém sido resolvidas
pela jurisprudéncia de forma pacifica.

O Dr. Rui Pereira, em alternativa a sua proposta inicial, defendeu a alteracio das
regras do crime continuado, propondo que essa figura exceptuasse todos os bens

eminentemente pessoais e incluisse regras proprias para os crimes contra bens patrimoniais.

° As actas da UMRP encontram-se disponiveis no site do Ministério da Justi¢a desde Julho de 2008.
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A situacdo actual cria desigualdades por ndo ter em conta o valor total dos bens patrimoniais

afectos pelos crimes que integram a continuagdo” — cfr. paginas 9 e 10 da actan.® 6.

Aséim, na reunido da UMRP de 15/12/2005 foi apreciada a proposta de anteprojecto

de revisdo da Parte Geral do Cddigo Penal, com a seguinte redacgdo para o artigo 30°%:
“Artigo 30.°
(...)

1—-(..).

2—(...).

3 — O disposto no numero anterior ndo abrange os crimes praticados contra bens
eminentemente pessoais.

4 — No crime continuado contra bens patrimoniais o agente é punivel em fun¢do do
valor global do prejuizo causado ou das coisas que constituem objecto dos crimes que

integram a continua¢do.” — cfr, pagina da actan.® 7.

Pronunciaram-se, sobre esta proposta, os Drs. Paulo Sousa Mendes (docente
universitario), Rui Pereira e Mouraz Lopes, nos seguintes termos:

“O Dr. Paulo Sousa Mendes, por entender que o objecto do crime é o bem protegido
pela norma, sugeriu que se procedesse a alteragdo da expressdo «objecto dos crimes» por «o
objecto da ac¢do nos crimesy.

O Dr. Rui Pereira manifestou reserva a esta sugestdo, por entender que a expressio
«acg¢doy pode, neste contexto, parecer restritiva e excluir os crimes omissivos.

O Dr. Mouraz Lopes reiterou a sua posigdo inicial de que, no seu entender, ndo se
torna absolutamente necessdrio proceder a alterages neste dominio, quer numa perspectiva
de aplicagdo prdtica quer numa perspectiva dogmatica. As questées jd suscitadas no debate e
as que surgirdo poderdo superar o «custo beneficio» do que se pretende resolver com a

alteragdo proposta.” - cfr. paginas 3 ¢ 4 da actan.® 7.
Na reunido da UMRP de 22/12/2003, foi retomada a discusso, entre outros preceitos,

do artigo 30°, tendo-se concluido pela seguinte redacgéo:

“Artigo 30.°

12
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(...)
1—-(...).
2—(..).
3 — O disposto no nimero anterior ndo abrange os crimes praticados contra bens

eminentemente pessoais.” — cfr. pagina 3 da actan.’ 8.

Pode ler-se, na acta n.° 8, que “O Conselho concluiu que o n.° 4 deste artigo
configurava uma regra de punigdo e que, por essa razdo, deveria ser incluida no artigo 79,
mas o Professor Pinto de Albuquerque voltou a manifestar a sua oposigdd a semelhante
regra, lembrando que, além do ja dito, a regra do n.° 4 obsta ao funcionamento de uma
circunstdncia qualitativa mais grave do que a do valor.

O Dr. Rui Pereira manifestou a sua discorddncia, afirmando que quando alguma
circunstancia tem um peso qualitativo superior ao do valor, é ela que prevalece, por forca
das relagées de especialidade ou consumpgdo, tal como, de resto, sucede em casos de
concurso de circunstincias qualificativas mesmo que ndo haja continuagdo criminosa

alguma” — cfr. paginas 3 e 4 da actan.® 8.

Na acta n.° 9, relativa a reunido da UMRP de 03/12/2006, pode ler-se: “Dando inicio
ao ponto 2 da ordem de trabalhos, [0 Dr. Rui Pereira] comegou por apresentar as normas
ainda por aprovar”, entre as quais se contava a do artigo 30°.

“Quanto ao artigo 30°, referiu que a proposta de aditamento do n.° 3 visa a criagdo de
uma excepgdo ao n.° 2. Recordou que a exclusdo dos bens eminentemente pessoais do
conceito de crime continuado foi objecto de debate na Comissdo de Revisdo do Cédigo
Penal, em 1982, entre o Professor Eduardo Correia e o Dr. Maia Gongalves. Este propds
uma solugdo idéntica a agora apresentada, enquanto que o Professor Eduardo Correia,
estando de acordo com a exclusdo de tais crimes do conceito de continua¢do criminosa,
entendia desnecessdria a existéncia da norma proposta por nada acrescentar a norma
existente Apesar de tudo, prevaleceu entdo a proposta do Dr. Maia Gongalves, embora o
Codigo de 1982 a ndo tivesse acolhido. O Dr. Rui Pereira manifestou as suas reservas
quanto a posi¢do do Professor Eduardo Correia, por entender que nela se confunde o objecto

da acgdo tipica com o bem juridico protegido. Por outro lado, hoje em dia, a doutrina e a
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Jjurisprudéncia sdo undnimes em aceitar que a exclusdo dos bens eminentemente pessoais do
conceito de crime continuado, salvo tratando-se da mesma vitima, pelo que a alteragdo agora
preconizada é pacifica.

(...) O Dr. Paulo Sousa Mendes comegou por referir que a solugdo encontrada para o
... on.° 3 do artigo 30° esta de acordo com a doutrina.

(..) O Professor Paulo Pinto de Albuquerque referiu que a redacgdo do n.° 3 do

artigo 30° consagra a doutrina do Professor Eduardo Correia, com a qual concorda.”

Na acta n.° 14, referente a reuniio da UMRP de 06/03/2006, onde foi apresentado cada
um dos artigos do anteprojecto e indicado de forma sucinta as modificagdes efectuadas, pode
ler-se: “O Dr. Rui Pereira... referiu que no artigo 30° foi introduzido um novo n.° 3 que
acolhe o consenso que se alcangou no Conselho, no sentido de nunca admitir a aplicagdo do
regime do crime continuado a crimes contra bens pessoais, ao menos quando estiverem em
causa vitimas diferentes. Recordou, no entanto, que esta formulagdo ndo impoe a aplicagdo
da figura quando estiverem em causa crimes contra a mesma Vitima, se bem que,
pessoalmenté, preferisse que nestes casos se dissesse que o crime continuado é inaplicdvel.
Por fim, mencionou, alids, que, por si, acabaria com a figura do crime continuado, por o
considerar initil, visto que a pena minima que corresponde ao concurso de crimes é, afinal,

igual a do crime continuado” — cfr. paginas 5 e 6 da acta 14.

Quanto o artigo 61°, foi referenciado somente em duas reunides da UMRP — reunides

de 15/12/2005 e de 06/03/2006.

Na reunido da UMRP de 15/12/2005, a proposta de anteprojecto de revisdo da Parte

Geral do Codigo Penal contava com a seguinte redac¢do para o artigo 61°:

“Artigo 61.°
| (...)
]—(...);
2—(...).. ‘

3-(.)

14
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4 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2, tratando-se de condenagdo em pena de prisdo
superior a oito anos pela prdtica de crimes contra as pessoas, genocidio, de terrorismo e de
organizagdo terrorista, de trdfico de estupefacientes e substincias psicotrdpicas, de trdfico
de armas ou previstos no artigo 272° a liberdade condicional apenas poderd ter lugar, em
regra, quando se encontrarem cumpridos dois tergos da pena.

5—¢(..)

6 — Em qualquer das modalidades a liberdade condicional tem uma duragdo igual ao
tempo de prisdo que falte cumprir, até ao maximo de Sanos, considerando-se entdo extinto o

excedente da pena.” — cfr. padgina 9 da actan.® 7.

Na acta da referida reunifo, pode ler-se: “A Dra. Francisca Van Dunem propds que
fossem acrescentados os crimes de trdfico de armas e genocidio.

O Dr. Rui Pereira manifestou a sua concorddncia, por, no primeiro caso, estar em
causa um crime ligado a criminalidade organizada (que em breve sera previsto em lei avulsa)
e, no segundo, um crime materialmente orientado contra as pessoas.

O Dr. Rui Pereira referiu que a introdugdo da expressdo «em regray» no n.° 4, de
modo a tornar possivel a aplica¢do da liberdade condicional antes de se alcangar dois tergos
da pena, em casos em que a antecipacdo seja excepcionalmente recomendada por razédes de

prevengdo especial.” — cfr. pagina 10 da actan.® 7.

Todavia, na reuniio da UMRP de 06/03/2006, onde foi apresentado cada um dos
artigos do anteprojecto e indicado de forma sucinta as modificagdes efectuadas, pode ler-se:
“No artigo 61° foi revogado o n.° 4 e, por isso, torna-se possivel a aplica¢do, em todos os
casos, da liberdade condicional apés o cumprimento de metade da pena; o anterior n.° 5
passa a numero 4, o actual n.° 5 reproduz o anterior n.° 6, com um acrescento que consagra
a extingdo da pena apos o decurso de 5 anos sobre a data de aplicagdo da liberdade

condicional, sempre que a pena a cumprir tenha uma duracdo superior.” — cfr. actan.’ 14.

Néo se compreende, contudo, o0 que aconteceu entre uma € outra reunifio, que permita

Justificar a mudanga na redacgdo do artigo 61° (as actas nio o dizem).
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PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatéario do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre a Projecto de Lei n.° 593/X/4, a qual ¢, de resto, de “elaboragdo facultativa”

nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

1.

PARTE III - CONCLUSOES

O CDS-PP apresentou a Assembleia da Republica a Projecto de Lei n.® 593/X/4%,

relativo a “Alteracdo ao Cédigo Penal”.

Este Projecto de Lei tem por principal objectivo introduzir alteragdes em matéria de

liberdade condicional e de licengas de saida do estabelecimento prisional,

aproveitando o ensejo para alterar o regime do crime continuado.

Em matéria de liberdade condicional, o Projecto de Lei n.° 593/X/4* procede as

seguintes alteracdes:

Estabelece a verificagdo cumulativa de dois requisitos (a expectativa fundada, atentas
as circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua personalidade e a evolugdo
desta durante a execu¢do da pena de prisdo, de que o condenado, uma vez em
liberdade, conduzira a sua vida se modo socialmente responsavel, sem cometer
crimes; e a libertagdo se revelar compativel com a defesa da ordem e da paz social)

para a aplicagio da liberdade condicional;

Estabelece como regra para a aplicagdo da liberdade condicional que se encontrem

cumpridos dois ter¢os da pena;

Exige o cumprimento de trés quartos da pena, tratando-se de condenagdo pela
pratica de crime que integre o conceito de criminalidade violenta,
nomeadamente com recurso a arma de fogo, em pena superior a 5 anos de

prisio;
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— TImpede a aplicagio do regime da liberdade condicional quando haja

condenagio pela pratica de crime doloso que integre o conceito de terrorismo,
criminalidade especialmente violenta, criminalidade altamente organizada, ou

reincidéncia apos condenagfio em pena superior a 8 anos de prisao;
Adapta o artigo 99°, n.° 5, do CP a nova redacgio proposta para o artigo 61°%

Revoga a alinea c) do artigo 11° da Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, repondo em
vigor o artigo 49°-A do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, aditado pela Lei n.°

45/96, de 3 de Setembro (regime juridico do tréfico e consumo de estupefacientes).

4. Em matéria de licencas de saidas do estabelecimento prisional, o Projecto de Lei n.°

593/X/4* prop&e o seguinte:

A imposigao de a concessdo de licenga de saida ser fiscalizada por meios electronicos

de controlo a distancia;

A impossibilidade de concessio de licen¢as de saida prolongadas a reclusos

reincidentes;
A revogacdo do n° 4 do artigo 53° do Decreto-Lei n.° 265/79, de 1 de Agosto;

Que o ndo regresso pontual do recluso apds a concessdo da licenga de saida determina
o desconto do tempo de licenga do cumprimento da medida privativa da liberdade e
que ndo podera ser concedida nova saida ao recluso que néo regressa pontualmente

apos a concessio de licenga de saida.

5. Por fim, em matéria de crime continuado, o Projecto de Lei n.° 593/X/4* propde a

revogagio do n.° 3 do artigo 30° do Cddigo Penal, aditado pela Lei n.® 59/2007, de 4

de Setembro, que excepciona a aplicag8o desse regime aos crimes praticados contra

bens eminentemente pessoais, salvo tratando-se da mesma vitima

6. Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias ¢ de parecer que o Projecto de Lei n.° 593/X/4%, apresentado pelo CDS-PP,

apos o aperfeigoamento referido no ponto anterior, reune os requisitos constitucionais

e regimentais para ser discutida e votada em Plenario.
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PARTE IV - ANEXOS
Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 12 de Novembro de 2008

O Deputado Relator O Presidente da Comissio

s

o
.

(Pedro Quartin Graca) (Osvaldo de Castro)

s
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NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do

Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: PJL 593/X/4 (CDS;PP) - Alteragdo ao Codigo Penal.
DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 6 de Outubro de 2008
COMISSAO COMPETENTE: Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias (12 Comissdo).

I Anilise sucinta dos factos e situagdes

O projecto de lei em analise, apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS/PP,
pretende alterar alguns aspectos respeitantes aos regimes da execugdo de penas e da
liberdade condicional (constantes do Coédigo Penal, da Lei n? 59/2007, de 4 de

Setembro e do Decreto-Lei n2 265/79, de 1 de Agosto).

De acordo com a exposi¢do de motivos, que cita dados divulgados pelo Gabinete
Coordenador de Seguranc¢a, no 12 semestre de 2008 verificou-se a tendéncia dos
dltimos anos, relativa ao aumento da criminalidade violenta, designadamente assaltos
a postos de combustiveis, assaltos a bancos e casos de carjacking, bem como se
multiplicaram os casos de inseguranga em esquadras ou sedes policiais e agressoes a

magistrados e policias.

Os proponentes, partindo do principio de que, com demasiada frequéncia,
esses crimes sdo praticados por autores reincidentes, no uso de concessdo de saidas
precédrias ou em liberdade condicional, entendem que o respectivo regime deve
reflectir os diferentes graus de censurabilidade justificados pela actividade
delinquente, conduzindo a criagdo de um regime progressivamente mais restritivo, até

ao limite da impossibilidade da aplicagdo da prisdo preventiva em casos

manifestamente muito graves.
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Relembram ainda que, na revisdo do Codigo Penal de 2007, foi eliminadoo n?24

do art. 612, que estabelecia critérios de maior exigéncia para a concess3o da liberdade

condicional quanto estivessem em causa determinados crimes mais graves (contra as

pessoas ou de perigo comum).

1) S3o, nesta conformidade, propostas as seguintes alteragdes ao Codigo Penal:

i)y

i)

v)

E eliminado o n? 3 do artigo 302, que excepciona da qualificagdo como
crime continuado o praticado contra bens eminentemente pessoais, desde

que ndo sobre a mesma vitima;

Estabelece-se, para a aplicacdo da liberdade condicional, para além do
consentimento do condenado, a verificagdo cumulativa dos seguintes

requisitos (alineas a) e b) do n2 1 do artigo 612):

e expectativa fundada - atentas as circunstancias do caso, a vida anterior
do agente, a sua personalidade e a evolugdo desta durante a execugdo da
pena de prisdo -, de que uma vez em liberdade, este conduzird a sua vida

de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes

ee o de a libertagdo se revelar compativel com a defesa da ordem e da

paz social.

Estabelece-se ainda como regra para a aplicagdo da liberdade condicional
que se encontrem cumpridos dois tergos da pena (alinea a) do n? 2 do

artigo 619);

Exige-se o cumprimento de trés quartos da pena, tratando-se de
condenacdo pela pratica de crime que integre o conceito de criminalidade
violenta, nomeadamente com recurso a arma de fogo, em pena superiora 5

anos de prisdo (alinea b) do n? 2 do artigo 612);

Impede-se a aplicagdo do regime da liberdade condicional quando haja
condenacido pela pratica de crime doloso que integre o conceito de

terrorismo, criminalidade especialmente violenta, criminalidade altamente
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organizada, ou reincidéncia ap6s condenagdo em pena superior a 8 anos de

prisdo (n2 3 do artigo 619).

E alterado o n2 5 do artigo 992, no sentido de o adaptar a nova redacgao do

artigo 619;

2) Propde-se também a revogacdo da alinea c) do artigo 11 da Lei 59/2007, de 4 de

3)

Setembro (norma revogatéria do artigo 492-A do Decreto-Lei n215/93, de 22 de

Janeiro, aditado pela Lei n245/96, de 3 de Setembro), que previa que a liberdade

condicional apenas poderia ter lugar quando se encontrassem cumpridos dois

tercos da pena e uma vez verificados os requisitos das alineas a)eb)don?2do

artigo 612 do Cédigo Penal, nos casos em condenagdo de pena de prisao superior a

cinco anos.

S3o, finalmente, efectuadas alteragdes aos artigos 502, 522, 532 e 542 do Decreto-

Lei n2 265/79, de 1 de Agosto, de acordo com o seguinte:

i)

i)

Prevé-se que as saidas precdrias s possam ser decretadas mediante
adequada fiscalizagdo por meios electrénicos de controlo a distancia (n® 4
do artigo 502) e que, em caso de reincidéncia, essa medida seja recusada

(nova alinea a) do artigo 529).

E revogado o n2 4 do artigo 53¢ (que estabelece que, revogada a licenca de
saida prolongada, é descontado no cumprimento da medida de privacdo de
liberdade o tempo em que o recluso esteve em liberdade e ndo podera ser
concedida nova saida sem que decorra um ano sobre o ingresso de recluso

em qualquer estabelecimento).

O artigo 542 (Contagem do tempo de saidas) passa a estabelecer que o ndo
regresso pontual do recluso ap6s a concessdo da licenga de saida determina
o desconto do tempo de licenca do cumprimento da medida privativa da
liberdade e n3o podera ser concedida nova saida ao recluso que ndo

regressa pontualmente apds a concessao de licenga de saida.



AsSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Il Apreciagio da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e

regimentais, e do cumprimento da lei formulario
a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A iniciativa é apresentada pelo grupo parlamentar do Partido Popular, nos

termos do artigo 167.2 da Constituigdo e do artigo 118.2 do Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objécto principal e é precedida de uma exposigﬁo. de motivos,
cumprindo assim os requisitos formais do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento. E
subscrita por quatro Deputados, respeitando o disposto no n.2 1 do artigo 123.2 do

Regimento.

Em 16/10/2008 o CDS-PP procedeu a rectificagdo do Projecto de Lei

mencionado, sendo a mesma levada em conta na elaboragdo desta nota técnica.
b) Verificagdo do cumprimento da lei formulario:

O projecto de lei em apreco inclui uma exposi¢do de motivos, em conformidade
com o disposto no artigo 13.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro (sobre a
publicac3o, a identificagdo e o formulario dos diplomas), alterada e republicada pela

Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto, abreviadamente designada por “lei formulario”.

Esta iniciativa propde-se alterar o Decreto — Lei n.2 400/82, de 23 de Setembro
(Cédigo Penal) e o Decreto — Lei n.2 265/79, de 1 de Agosto (Reestrutura os servigos

que tém a seu cargo as medidas privativas de liberdade).

Através da base Digesto verificou-se que o Cédigo Penal sofreu até a data vinte

e trés (23) alteracdes, e o Decreto — Lei n.2 265/79, de 1 de Agosto sofreu trés (3)

alteracdes.
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Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da “lei formuldrio”: ”Os diplomas que alterem
outros devem indicar o numero de ordem da alteragGo introduzida e, caso tenha
havido alteracBes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas

alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Assim, sugere-se que em caso de aprovagao, o titulo desta iniciativa seja o

seguinte:

“Procede a vigésima quarta alteragdo ao Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto — Lei n.2
400/82, de 23 de Setembro e a quarta alteragdo ao Decreto — Lei n.? 265/79, de 1 de

Agosto, que reestrutura os servicos que tém a seu cargo as medidas privativas de

liberdade”.

M. Enquadramento legal e antecedentes

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

A presente iniciativa tem como objectivo alterar alguns aspectos relativos aos
regimes da execugdo de penas e da liberdade condicional. Com esse fim propde alterar

os artigos 30.2, 61.2 e 99.2 do Cédigo Penal Portugués’, os artigos 50.2, 52.2, 53.2 e 54.2

do Decreto-Lei n.2 265/79, de 1 de Agosto® e revogar a alinea c) do artigo 11.2 da Lei

n.2 59/2007, de 4 de Setembro®”.

O artigo 30.2 do Cédigo Penal Portugués relativo ao concurso de crimes e crime

continuado manteve a redacc3o originaria aprovada pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de

23 de Setembro® até a revisio levada a efeito pela Lei n.2 59/2007, de 4 de Setembro®

! hitp://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas _Tecnicas/PJL. 593 X/Portugal 1.docx
2 htip://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PJL. 593 X/Portugal 2.docx
% hitp://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/PIL_593 X/Portugal 3.docx
* Alinea revogada pela Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro.

3 http://dre.pt/pdf1s/1982/09/22101/00020064.pdf
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que introduziu o n2 3. De referir que o dispositivo previsto neste n.2 3 ja tinha sido
proposto no momento da discussdo do Projecto de Codigo Penal de 1964, tendo sido

. . . . s . 7
rejeitado por ter sido considerado desnecessario’.

O artigo 61.2, também do Cédigo Penal Portugués, veio dispor sobre os
pressupostos e duragdo da liberdade condicional. Este artigo tem o texto resultante da

revisdo do Cédigo Penal levada a efeito pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de Marco® e

de posteriores alteragdes introduzidas pela Lei n.2 59/2007, de 4 de Setembro.
Por ultimo, o texto do artigo 99.2 do Cédigo Penal Portugués é resultante da
revisdo do Cédigo efectuada pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de Margo, nao havendo

disposi¢des correspondentes na sua versdo originaria.

O Decreto-Lei n.2 265/79, de 1 de Agosto® veio reestruturar os servigos que tém

a seu cargo as medidas privativas de liberdade, tendo sofrido as alteragbes

introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 49/80, de 22 de Marco®®, Decreto-Lei n.2 414/85, de

18 de Outubro®! e Decreto-Lei n.2 96/95, de 10 de Maio*?®3,

- Por dltimo, é de referir que o Gabinete Coordenador de Seguranga, através do

seu comunicado de 29 de Agosto de 2008, veio divulgar dados recentes sobre a

evolugado da criminalidade participada no primeiro semestre de 2008.

® http://dre.pt/pdf1s/2007/09/17000/0618106258.pdf

7 C6digo Penal Portugués, Manuel Lopes Maia Gongalves, 18.* edigdo — 2007, pdg. 154.

® http://dre.pt/pdfls/1995/03/063A00/13501416.pdf

? http://dre.pt/pdf1s/1979/08/17601/00050036.pdf

1% http://dre.pt/pdf1s/1980/03/06900/05210526.pdf

! http://dre.pt/pdf1s/1985/10/24000/34293430.pdf

' http://dre.pt/pdf1s/1995/05/108 A00/26422645.pdf

ii Este diploma foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 289/97, de 22 de Outubro.
http://www.mai.gov.pt/actualidades d.asp?id=582
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¢) Enquadramento legal internacional (direito comparado):

A legislacio comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido

Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA

Em Espanha, o Cédigo Penal vem estipular relativamente ao concurso de crimes

e ao crime continuado na Seccién 2 — Reglas especiales para la_aplicacion de las

penas™, articulo 74.2, n.2 1 que, quando alguém em execucdo de um plano
preconcebido ou aproveitando a mesma ocasido, praticar uma pluralidade de acgdes
ou omissdes que ofendam uma ou vérias pessoas e infrinjam a mesma norma juridica
ou normais iguais ou de semelhante natureza, sera punido como autor de um delito
continuado. O n.2 2 acrescenta que no caso de se tratar de infracgdes contra o
patrimonio, a pena devera ter em consideragdo o prejuizo total causado. Por ultimo, o
n.2 3 estipula que este regime n3o sera aplicavel quando estejam em causa ofensas a
bens eminentemente pessoais, com excep¢ao das constitutivas de infracges contra a
honra, a liberdade e a intimidade sexual que afectem o mesmo sujeito passivo, casos

em que dependerd da natureza do crime e da norma juridica infringida.

O Cddigo Penal Espanhol dispde na Seccion 3 - De la Libertad Condicional®®,

articulo 90.2, n.2 1 que a aplicacdo da liberdade condicional aos condenados depende

da verificagdo de um conjunto de circunstancias:

e Que se encontrem no terceiro grau de tratamento penitenciario®’, isto

é, que estejam em regime aberto;
e Que tenham sido cumpridos trés quartos da pena;
e Que tenham observado boa conduta e que se perspective um

progndéstico individual e favoravel de reinsergao social.

15 http://noticias juridicas.com/base datos/Penal/lo10-1995.11t3.html#c2s2

1 http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo10-1995.11t3.html#c3s3 :
7 http://moticias.juridicas.com/articulos/65-Derecho%20Procesal %20Penal/199907-afv05_02.html
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A liberdade condicional é aplicavel mesmo aos delitos de terrorismo ou por

delitos cometidos no seio de organizagdes criminais.

Relativamente as licencas de saida, a Ley Orgénica 1/1979, de 26 de

segtiembrelg, Ley General Penitenciaria prevé no n.2 1 do artigo 47.2 que estas podem
ser concedidas até sete dias como preparagdo para a vida em liberdade, apos prévia
informagdo da equipa técnica, e até um total de trinta e seis ou quarenta e oito dias
por ano, respectivamente aos condenados em regime ordinario ou aberto, desde que
ja tenham cumprido a quarta parte da pena e observem boa conduta. Podem ainda ser
permitidas saidas por motivos excepcionais como o falecimento ou doenga grave dos

progenitores ou nascimento de um filho.
FRANCA

Em Franga o processo de aménagement des peine, visa preparar a reinsercao,
lutar contra a recidiva, manter ou restaurar os lagos familiares, sociais e de trabalho
dos reclusos. Com a lei de Mar¢o de 2004 que adapta a justica a evolug¢do da
criminalidade, a organizacdo do fim da pena, por via da semi-liberté, placement a
I’exterieur ou palcement sous surveillance électronique, é sistematicamente proposto

aos reclusos.

A liberdade condicional, consagrada nos artigos 729.2 e seguintes do Cédigo de

Processo Penal®®, é uma medida de individualizagdo da pena para os reclusos que

manifestem esforgos sérios de readaptacdo social. Os artigos 132.2-44 e 132.2-45 do

Cddigo Penal®

mencionam as medidas de controlo e obrigagdes a que a liberdade
condicional estd submetida. Pode ser revogada sempre que se verifique uma das trés
circunstancias: nova condenacio antes do fim do periodo de prova, inobservéncia das
obrigacdes prescritas e conduta reprovavel, em conformidade com o disposto no

artigo 733.2 Cédigo de Processo Penal.

18 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DIL PArquivo/Notas Tecnicas/PJL,_593 X/Espanha 4.docx

Bhttp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?id Article=L EGIARTI000018171115&idSection TA=LEGI
SCTA000006138144&cidTexte=L EGITEXT000006071154&dateTexte=20081020
Phttp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do%id Article=LEGIARTI0000064 17441 &idSectionTA=LEGI
SCTA000006192897 &cidTexte=L EGITEXT000006070719&dateTexte=20081020
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O regime de semi-liberté, placement a I'exterieur ou palcement sous

surveillance électronique, contemplados nos artigos n9 132.2-25, 132.2-26*, 132.2-26-

1, 132.2-26-2, 132.9-26-3%, 132.2-43 a 132.2-46 do Cddigo Penal® e nos artigos n%

723.9 a 723.2-6** e 723.2-7 a 723.2-14 do Codigo de Processo Penal®, permitem a

pessoa condenado a pena de prisdo de a poder cumprir fora do estabelecimento

prisional.

O regime de semi-liberté consiste na possibilidade da pena de prisao ser
cumprida sem vigilancia continuada fora do estabelecimento prisional, por periodo de
tempo necessario para o exercicio de uma actividade profissional, de um estagio com
vista a sua insercdo social, de uma formagdo profissional, de seguir um tratamento

médico ou de participar da vida familiar.

O regime de placement a 'exterieur permite a um ou a varios reclusos de se
encontrarem regularmente fora do estabelecimento prisional para a execugdo de

determinados trabalhos, para a prossecugdo dos estudos ou para tratamento médico.

O regime de surveillance électronique, comporta um sistema electronico de
controlo a distancia da presenca ou da auséncia da pessoa condenada do local de

permanéncia assinalado por decisdo do magistrado.

O n3o cumprimento das medidas permissivas das saidas dos estabelecimentos

prisionais acarreta, nos termos dos artigos n% 723-10% e D124 do Cddigo de Processo

Penal®’, a suspensdo das mesmas ou nova reclusdo.

Sobre esta matéria o Ministério da Justica disponibiliza informagao no seguinte

enderego: http://www.justice.gouv.fr/index.php?rubrique=10036 .

Unttp-/fwww.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?id Article=l EGTARTI000006417408&idSectionTA=LEGI
SCTA000006192905&cidTexte=L EGITEXT0000060707 19&date Texte=20081020
hitp:/www.legifrance.gouv. fr/affichCode.do?id Article=L EGIARTI0000064174 11 &idSectionTA=LEGI
SCTA000006192893&cidTexte=LEGITEXT000006070719&date Texte=20081020
Bhttp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?id Article=] EGTIARTI000006417439&idSection TA=LEGI
SCTA000006192897 &cidTexte=LEGITEXT0000060707 19&date Texte=2008 1020
Phitp:/fwww.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle= EGIARTI000006577988&idSectionT A=L EGI
SCTA000006167552&cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=20081020
Bhitp:/fwww.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle=L EGIARTI000006578034 &idSectionT A= EGI
SCTA000006167536&cidTexte=L.EGITEXT000006071154&dateTexte=20081020
onttp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?id Article=L EGTARTI000006578041 &idSectionT A=L EGI
SCTA000006167536&cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=20081020
Thttp:/fwww.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?id Article=LEGIARTI000006515498&idSectionT A=LEGI
SCTA000006182095&cidTexte=LEGITEXT000006071154&date Texte=20081020
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V. Audig¢des Obrigatdrias e/ou Facultativas

Por estarem em causa alteracbes ao Cddigo Penal, deve ser promovida a
consulta do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério

Publico e da Ordem dos Advogados, nos termos legais aplicaveis.

A consulta sugerida poderd ser promovida em audi¢do na Comissdao ou por
escrito, caso esta ultima modalidade de consulta seja pela Comissdo considerada
adequada, por estar em causa uma alteracdo muito concreta, a qual podera ser

objecto de uma andlise do mesmo modo “cirdrgica” das referidas entidades.

V. Iniciativas pendentes, nacionais e comunitarias, sobre idénticas matérias

De referir que se encontra pendente na comissdo o Projecto de Lei n.2 587/X
(BE) — que “Altera o Codigo Penal no sentido de conferir uma maior protec¢do as
vitimas do crime de violéncia doméstica”. Nio tendo uma matéria idéntica ao

projecto de lei em andlise, tém em comum o mesmo propdsito (alteragdes ao Codigo
Penal) pelo que se menciona.
VI. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa
Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderdo ser objecto
de sintese a integrar, a posteriori, na nota técnica.
Assembleia da Republica, 24 de Outubro de 2008
Os Técnicos,
Lurdes Sauane (DAPLEN)
Francisco Alves (DAC)

Lisete Gravito e Maria Leitdo (DILP)
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