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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PARECER
Projecto de Lei n® 558/X/32

Estabelece o Regime Aplicavel a Gestio dos Oleos Alimentares Usados

PARTE
CONSIDERANDOS

1 - Introducao

O Grupo Parlamentar do BE tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
Republica, em 17 de Julho de 2008, o Projecto de Lei n? 558/X/32, pretendendo

estabelecer um Regime Aplicavel a Gestio dos Oleos Alimentares Usados.

Esta apresentacao foi efectuada nos termos do artigo 1672 (Iniciativa de lei) da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 1182 (Poder de iniciativa) do

Regimento da Assembleia da Reptublica

A iniciativa encontra-se em conformidade com o disposto no n21 do artigo 1232
(Exercicio da Iniciativa) e n?1 do artigo 1242 (Requisitos Formais dos Projectos e

Proposta de Lei) do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 21 de
Julho de 2008, a iniciativa vertente baixou a Comissao de Assuntos Econdmicos,
Inovacdo e Desenvolvimento Regional sendo competente a mesma, para emissao
do respectivo parecer, de acordo com os artigos 1292 e 1362 do Regimento da

Assembleia da Republica.
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2- Objecto e Motivacao

Os subscritores desta iniciativa comecam por abordar o caracter de residuo nao
perigoso do 6leo alimentar usado, e a falta de legislacao propria e eficaz na gestao e
recolha destes residuos. Referindo, apenas existir um acordo voluntario e de a

recolha ser diminuta face a quantidade produzida destes residuos.

Concluem, referindo que a sua utilizacao como Biodiesel pode ser importante para
a frota de transportes municipais e publicos, alargando a mesma utilizagdo a
associacoes de bombeiros, hospitais, entre outras entidades, pretendendo
beneficios fiscais para essa actividade. Lembram a existéncia de autarquias onde
esse aproveitamento é ja efectuado e prevéem a recolha “obrigatéria” através de

oledes no sector HORECA, Industrial e Doméstico.

Considerando que os 0leos alimentares usados fazem parte de um conjunto de
residuos nocivos para o meio ambiente, mas com possibilidades de valorizacao,
consubstanciando um beneficio ambiental e econémico, o Grupo Parlamentar do
BE apresenta esta iniciativa, que visa estabelecer um regime aplicavel a gestao de

Oleos alimentares usados.

3- Enquadramento legal e antecedentes:

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

O regime juridico de gestdo de residuos foi pela primeira vez aprovado em
Portugal por meio do Decreto-Lei n.2 488/85, de 25 de Novembro. A evolugdo
rapida do direito comunitario - com a alteracao da Directiva n.2 75/442/CEE, do
Conselho, de 15 de Julho, pela Directiva n.2 91/156/CEE, do Conselho, de 18 de
Marg¢o, e a aprovacdao da Directiva n.2 91/689/CEE, do Conselho, de 12 de
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Dezembro - determinaria a revogacao daquele diploma pelo Decreto-Lei n.2
310/95, de 20 de Novembro, e, mais tarde, a revogacdo deste pelo Decreto-Lei n.2
239/97, de 9 de Setembro, que veio estabelecer as regras basicas para a gestao de
residuos, designadamente para a sua recolha, transporte, armazenagem,
tratamento, valorizacdo e eliminac¢do. Posteriormente, este diploma foi também
revogado pelo Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de Setembro, que aprovou o regime
geral da gestao de residuos, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva
n.2 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril, e a Directiva
n.2 91/689/CEE, do Conselho, de 12 de Dezembro.

A Portaria n.2 1023/2006, de 20 de Setembro, no ambito da regulamentagdo do
Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de Setembro, veio definir os elementos que devem
acompanhar o pedido de licenciamento das operacdes de armazenagem, triagem,
tratamento, valorizacao e eliminacao de residuos.

No entanto, torna-se importante referir o Decreto-Lei n.2 153/2003, de 11 de
Julho, que estabelece o regime juridico a que fica sujeita a gestdo de 6leos novos e
de 0leos usados e o Despacho n? 9277/2004, de 10 de Maio, que regulamenta as
condi¢Oes para a atribuicao de numero de registo para a actividade de recolha e
transporte rodoviario de 6leos usados, previstas no n.2 1 do artigo 16.2 do referido
diploma.

Com o Decreto-Lei n.2 66/2006, de 22 de Marg¢o, procedeu-se a uma alteracao ao
Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, passando a consagrar-se isencdes
parciais ou totais do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos aos
biocombustiveis. Admitem-se tais isen¢des para os biocombustiveis puros ou
quando incorporados na gasolina e no gaséleo, de modo a favorecer a sua
utilizagdo nos transportes.

O mecanismo de atribuicdo de isencao fiscal do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos, previsto no artigo 71.2-A do Cédigo dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, aditado pelo Decreto-Lei n.2 66/2006, de 21 de Marco,
constitui uma das principais medidas de incentivo a introducdo de

biocombustiveis.
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A Portaria n.2 1554-A/2007, de 7 de Dezembro, que atribui a isen¢do para o
periodo de 2008 a 2010, no ambito do referido decreto-lei, prevé ja um volume de
isencdo equivalente a 5,75 % dos combustiveis rodoviarios em 2010.

Estas medidas foram reforcadas pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.2
21/2008, de 5 de Fevereiro, que aprovou a estratégia para o cumprimento das

metas nacionais de incorporac¢ido de biocombustiveis nos combustiveis fosseis.

b) Enquadramento legal internacional

(remete-se para leitura da nota técnica que se anexa)

c) Enquadramento do tema no plano europeu

Unido Europeia

No quadro da regulamentacdo comunitaria em matéria de gestdo de residuos,
refiram-se como particularmente relevantes para o tema do projecto de lei em
analise, os seguintes actos comunitarios:

Directiva 1975/439/CEE do Conselho, de 16 de Junho de 1975, relativa a
eliminacdo dos dleos usados, que estabelece que os Estados-membros tomarao as
medidas necessarias para que sejam asseguradas a recolha e a eliminacao dos
0leos usados sem provocar danos evitaveis para o homem e o ambiente, dando
prioridade ao tratamento dos 6leos usados por regeneracao relativamente a outras
opcoes de valorizacdo. A revogacdo desta directiva esta prevista nos termos da
proposta a seguir referida, que inclui disposi¢des relativas a recolha e tratamento
dos 6leos usados.

Proposta de directiva relativa a revisdo da Directiva-Quadro "Residuos",
apresentada pela Comissdao em 21 de Dezembro de 2005, com o objectivo geral de
optimizacao das disposicdes nela contidas, tendo nomeadamente em vista a sua
adequacao a nova abordagem relativa a politica de residuos consubstanciada na

“Estratégia Tematica de Prevencao e Reciclagem de Residuos ”. De acordo com esta
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http://dre.pt/pdf1s/2007/12/23601/0000200007.pdf
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proposta, a revogacao do requisito de atribuicao de prioridade a transformacgdo de
6leos usados através de regeneracdo deixa ao critério dos Estados-Membros a
prioridade a atribuir a tecnologias especificas e preferiveis de um ponto de vista

ambiental.

Refira-se ainda a Comunicacdo, apresentada pela Comissdo em 19.12.2007, nos
termos do n.2 1 do artigo 19.2 da Directiva 2003/96/CE relativa a tributacao dos
produtos energéticos, sobre pedidos de autorizacdo de diversos Estados-Membros
para introducao de isen¢des ou reducdes em caso de utilizacdo de 6leos usados
como combustivel.

Relativamente a questao do aproveitamento dos dleos alimentares para biodiesel,
mencionada na exposi¢do de motivos da presente iniciativa, refira-se a Directiva
2003/30/CE, de 8 de Maio de 2003, que promove a promoc¢do da utilizacdo de

biocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis nos transportes.

PARTE II

Opinido da Relatora

A relatora, tendo em conta a natureza do projecto de lei apresentado pelo Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda sobre a “gestdao dos 6leos alimentares usados,”
considera pertinente tecer algumas consideracdes que contextualizam e se cruzam
com a matéria em analise.

Existe cada vez mais uma consciéncia clara de que a responsabilidade pela gestado
dos residuos deve ser partilhada por toda a comunidade: do produtor de um bem
ao cidaddo consumidor. A necessidade de minimizar a producio de residuos e
de assegurar a sua gestdo sustentavel é cada vez mais uma questao de

cidadania.
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A comunidade Humana, ao longo da sua existéncia confrontou-se com enormes
desafios, a sustentabilidade do planeta é, hoje, para muitos o maior desses
desafios.

O défice ecoldgico do planeta acontece cada vez mais cedo em cada ano. De
acordo com a Global Footprint Network, o dia 23 de Setembro ultimo ficou
marcado como a data em que a Humanidade utilizou todos os recursos que a
natureza gerou no ano de 2008. Os registos demonstram-nos que os recursos estao
a ser utilizados a um ritmo cada vez mais rapido. Em 1995 decorreu em 21 de
Novembro, em 2007, 46 dias antes, a 6 de Outubro.

Os sucessivos relatorios de avaliacdo para as alteragdes climaticas, em particular o
terceiro relatério, de 2001, demonstram que as actividades humanas
contribuiram para um aumento substancial das concentracdes de gases com
efeito de estufa (GEE) na atmosfera, facto que afectara adversamente os
ecossistemas naturais e a humanidade.

Como sabemos o principal gas com efeito de estufa produzido pelas actividades
humanas é o dioxido de carbono, que representa 75% do total das emissdes de
gases com efeito de estufa no mundo. Por outro lado, este diéxido de carbono
tem a sua origem na queima de combustiveis fosseis como o carvao, o
petrdleo e o gas natural. Estes combustiveis ainda continuam a ser a principal
fonte de energia mais utilizada, quer para produzir electricidade e calor ou frio,
quer para abastecer os nossos carros, 0s nossos navios e 0s nossos avioes. O sector

dos transportes é responsavel por 84% das emissdes de CO2.

O exposto leva-nos a uma evidéncia: a necessidade imperiosa de se encontrarem
alternativas ao combustivel féssil como fonte principal de energia. Os peritos
dizem-nos que a solucdo passara por um mix de fontes, mais do que privilegiar
uma em particular.

0 nosso estilo de vida conduziu-nos para uma procura cada vez maior de energia,
exercendo um efeito profundo no sector e abrindo-nos os olhos para o facto de a
energia ja ndo poder ser considerada um dado adquirido e um produto barato. A

volatilidade dos precos do petrdleo criaram-nos incertezas e rapidamente a
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questao energética revelou-se um dos desafios do século XXI. As economias
emergentes, designadas BRIC vieram acentuar a necessidade de procura de mais

energia.

A Unido Europeia consome 10,6 b/ano/ per capita (petréleo) e mais 6,6 b/ano/
per capita (gas natural). A dependéncia energética da Unido Europeia é de 84% em
petrdleo, de 41% em gas e 44% em carvao.

A transferéncia financeira anual da OCDE para a OPEP atingiu, em 2008, cerca de 1

trilido de ddlares.

Assim, a energia, quer pela defesa do planeta, quer pela sustentabilidade da

economia, traduziu-se no novo designio para os governos e levou-os,

indubitavelmente, a necessidade de conceber novos paradigmas.

Em Janeiro de 2008, a Comissdo Europeia propds uma Directiva relativa a
promocao da utilizagdo de energia produzida a partir de fontes renovaveis. A meta
é atingir 20% desta energia até 2020.

Portugal depende do exterior em matéria energética. Compra cerca de 85% da
energia que consome, e desta mais de 70% tem origem no petroleo e é consumida
em grande para o nosso transporte. Em 2007, Portugal gastou mais de oito mil
milhdes de euros para adquirir ao estrangeiro a energia que necessitou. A titulo

comparativo, o montante do orcamento da saude é de igual natureza.

O imperativo de diversificar as nossas fontes de energia e a aposta nas energias
renovaveis em Portugal, nomeadamente na producdo de electricidade, ja deu os
seus frutos, em 2007 41% da nossa electricidade produzida provém de fontes
renovaveis. Importa recordar que o compromisso para o nosso pais era de 39% até
2010, o governo, gracas aos resultados subiu esse objectivo para 45%, colocando
Portugal na linha da frente das renovaveis a par da Suécia. Estes valore permite-

nos que 12% da electricidade consumida tenha origem em fontes renovaveis
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Por outro lado, a solucdo passa também pela imperiosa necessidade de concretizar
um esfor¢o na eficiéncia energética, combater o desperdicio é crucial.
Nesse sentido, a Unido Europeia definiu o Plano de Acc¢ao de Eficiéncia Energética
Europeu, considerando que o potencial de poupanca energética é consideravel em
todos os sectores:

— Industria de manufactura: 27%

— Edificios comerciais: 26%

— Habitagao: 25%

— Transporte: 30%

O plano define como objectivos eficiéncia energética, por em pratica politicas e
medidas com vista a obter 20% de poupang¢a potencial estimada em relagdo ao
consumo anual da UE em energia primaria para 2020. Prover aos cidaddos da UE a
maior eficiéncia possivel no que respeita a energia de infra-estruturas, edificios,

aparelhos de uso doméstico, processos, meios de transporte e sistemas energéticos.

O Governo portugués definiu o Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia
Energética - “Portugal Eficiéncia 2015”.

Nos ultimos 2 anos Portugal conseguiu inverter a tendéncia das ultimas décadas de
crescimento da intensidade energética. Nao obstante, face a nossa distancia da média
europeia, torna-se necessario acelerar o processo de convergéncia iniciado através de

um Plano de Acgdo para a Eficiéncia Energética.

Por outro lado, a Unido europeia definiu o Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas, tendo como objectivo desenvolver tecnologias energéticas
que desencadeiem uma nova revolucao industrial e que conduzam a um crescimento

competitivo com baixas emissdes de carbono.
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Apresentado em Novembro de 2007, o plano SET propde-se a atingir um
planeamento estratégico conjunto, que permitira uma melhor combinagdo de
esforcos e uma aproximacdo de investigadores e industrias.

Quanto as fontes energéticas provenientes dos biocombustiveis, matéria que
se cruza com a proposta do BE, a directiva comunitaria 2003/30/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Maio de 2003, relativa a utilizacdo de
bio combustiveis define como meta substituir 10% dos combustiveis derivados do
petroleo usados no transporte rodoviario por biocombustiveis, até 2010. A
directiva menciona no seu ponto 6 que a utilizagdo intensa do biocombustivel nos
transportes faz parte de um pacote de medidas necessarias para cumprir o
Protocolo de Quioto.

A questio dos Biocombustiveis tem sido palco de discussoes, uns consideram
que pode potenciar o desenvolvimento agricola e a fixacdo de populacdo no meio
rural, outros consideram poder ser mais prejudicial ao ambiente e a concretizacdo
de um dos objectivos do Milénio (reducdo da pobreza) por forca da utilizagdo de
biocombustiveis resultantes de produtos provenientes da agricultura, competindo
com a alimentacdo humana, considerando-se que o aumento dos prec¢os

alimentares é ja uma das suas consequéncias.

Importa mencionar que o objectivo especifico de 10% de biocombustiveis de uso

de renovaveis para os transportes, em cada Estado-Membro, tem como condicio

de os biocombustiveis serem sustentaveis, tendo a directiva estabelecido critérios

rigorosos de sustentabilidade ambiental para assegurar que os biocombustiveis a
ter em conta para alcangar as metas europeias sejam sustentaveis e nao

contrariem os objectivos ambientais globais da Comissao.

Referida esta contextualizacdo, importa agora analisar a matéria concreta da

proposta do BE.
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A questdo dos Oleos alimentares usados tem sido colocada com alguma
importancia, quer em termos nacionais e internacionais, resultante dos problemas
ambientais associados as praticas inadequadas a jusante da sua produgdo. De
acordo com a Lista Europeia de Residuos (Portaria n.2 209/2004, de 3 de Marco),
os "0leos alimentares usados" constituem residuos ndo perigosos com a seguinte
classificagdo: 20 01 25 - 6leos e gorduras alimentares E de salientar o facto de ndo

existir uma directiva comunitaria especifica relativamente a este sector.

A descarga de aguas residuais contendo éleos alimentares usados nas linhas de

agua, tem como consequéncia a diminui¢cdo da concentragdo de oxigénio presente
nas aguas superficiais, devendo-se tal situacdo principalmente ao facto deste tipo
de aguas residuais conterem substdncias consumidoras de oxigénio (matéria
organica biodegradavel), que ao serem descarregadas nos cursos de agua, além de
contribuirem para um aumento consideravel da carga organica, conduzem a curto
prazo a uma degradagao da qualidade do meio receptor.

Outra pratica incorrecta de deposicdo deste tipo de residuos esta associada a

descarga dos mesmos para as redes publicas de esgoto e colectores municipais, as

quais podem provocar grandes problemas de entupimento e obstru¢do nas
canaliza¢Oes e sistemas de drenagem dos edificios, nas redes publicas de esgoto e
colectores municipais, bem como a corrosdo das tubagens e materiais de drenagem
dos estabelecimentos e ainda problemas nas linhas de descarga.

Outra consequéncia da descarga para as redes publicas de esgoto e colectores

municipais resulta no seu encaminhamento para as ETAR, dificultando o

desempenho/funcionamento eficiente das mesmas, além de implicarem

manutencoes e limpezas mais frequentes nos equipamentos de separacao de 6leos

e gorduras associadas a gastos consideraveis de tempo neste tipo de operacoes.

A questio da quantidade de residuo produzido (Oleo Alimentar Usado).
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Dos documentos analisados, concluimos que os dados sobre as quantidades
produzidas de oOleos alimentares usados anualmente, em Portugal, sdo

razoavelmente dispares. A Quercus! aponta para uma estimativa de producdo

anual de cerca de_125 mil toneladas, nao fazendo referéncia a sua distribuicdo
por produtores (Domésticos, Industriais e sector Horeca). A ARESP?, a partir de
inquéritos aos seus associados, aponta para o sector HORECA3 a estimativa de 51
mil toneladas. Ana Margarida Pinto#%, em 2000 elaborou um trabalho de pesquisa
no Centro para a Conservacdo da Energia, tentando conferir um caracter mais
estruturado, estimou, baseando-se em trés pressupostos, uma quantia de cerca de
15.200 toneladas, correspondendo a cerca de 540 toneladas para o sector

industrial e 14.660 t para os sectores Doméstico e HORECA.

A IPA, entidade que em 2004 elaborou o estudo para o Instituto de Residuos
Sélidos, partindo dos pressupostos metodolégicos utilizados por Ana Margarida
Pinto, estimou que o sector doméstico produziria 54% dos OAU,
correspondendo a 48.288 toneladas, o sector HOREA 45%, com 39.508 t e o
sector industrial com 1%, correspondendo 540 toneladas.

Recorde-se que os autores da proposta referem a producao de 125 mil toneladas.

Em 2004,0 entdo Instituto de Residuos Soélidos considerou necessario a definicao e
implementacdo de uma Estratégia Nacional de Valorizacio para os Oleos
Alimentares Usados, que solucionasse e minimizasse os problemas existentes a
nivel nacional neste sector. Os estudos entdo solicitados apontavam para uma
solucdo de gestao baseada num acordo voluntario. Em Outubro de 2005, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, dando sequéncia aos estudos elaborados, implementou

um Sistema Voluntario de Gestao de OAU, subscrito por diversas entidades

' Quercus - Centro de Informacgdo de Residuos. 2002. Estratégia para a Gestdo dos dleos Alimentares
Usados (documento de Trabalho).

? Linhas de Defini¢do Estratégica do Sistema de Gestdo dos Oleos Alimentares Usados, 2005, IPA.Lda.

* Ibidem.

* Ana Ma rgarida Pinto. 2000. Introduction of biodiesel in Portugal.
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produtoras, distribuidoras, transformadoras industriais e do sector HORECA,

recolhedores e valorizadores>.

0 acordo previa dois objectivos fundamentais: até Janeiro de 2007, a recolha
selectiva de 30% do OAU produzidos por o sector Horeca e até Janeiro de 2012 a
recolha selectiva de 60%.

Apébs um ano de funcionamento do Sistema, o Ministério do Ambiente, através da
APA, procedeu a uma avaliacdo cujo resultado se pode analisar no “Relatério de
Implementacio do Sistema Voluntario de Gestdo de Oleos Alimentares Usados”

Da avaliacdo efectuada conclui-se que o sistema implementado ndo foi capaz de
motivar a inscri¢do voluntaria de um nimero representativo dos intervenientes no
ciclo de vida do OAU, ndo criou um mecanismo de fiscalizagdo e de controlo de
informacdao, bem como a ndo existéncia de clareza quanto as principais
responsabilidades dos intervenientes no ciclo e consequentemente a inexisténcia
de aplicacdo de coimas. A ASAE direcciona o seu papel ao controlo da qualidade de
0leo alimentar para consumo e ndo no seu bom encaminhamento enquanto

residuo.

O Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional
através da Agéncia Portuguesa do Ambiente, em articulagdo com a Estrutura de
Gestao (conforme consta dos termos do acordo voluntario) promoveu, durante o
ano de 2008, a realizacdo de um estudo técnico-econdémico do ciclo de vida dos
6leos alimentares, com o propdsito de sustentar a viabilidade de um Sistema de

Gestao de caracter vinculativo. A proposta final encontra-se e fase de conclusao.

Da andlise comparativa efectuada a alguns paises europeus, tais como: Suécia,
Dinamarca, Franga, Alemanha, Austria, Holanda e Espanha, conclui-se que a maior
parte ndo possui um sistema integrada de OAU, optando por apostar num eficaz

mecanismo de fiscalizacao junto do sector Horeca. A excepc¢do foi a Bélgica e a

> APA (acordo voluntario para gestdo OAU).

12/17



T L T Y
S R R RRERBEYYTTYIRRSRaaanE!
i ERRRRNNNNE

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

[talia com sistemas integrados de OAU, o belga respeita o principio produtor
pagador e o italiano assume a forma de consorcio obrigatério entre os varios

intervenientes no ciclo de vida do OAU.

De salientar que para o sector Doméstico, em nenhum destes paises existem
sistemas nacionais de recolha e de fiscalizagdo, as iniciativas existentes sao

individuais e efectuadas a nivel municipal e regional.

Em Portugal, para além do acordo voluntario, comeg¢am a proliferar iniciativas de
ambito privado, como é o caso do projecto “Biodesalgarve”, desenvolvido pela
associacdo ambientalista Almargem, com o objectivo de converter Oleos
Alimentares Usados (de hotéis e restaurantes) em Biodiesel, bem como iniciativas
de Camaras e Juntas de Freguesia, como por exemplo a Junta de Freguesia da
Ericeira, com um aproveitamento exemplar deste tipo de residuos, ndo sé para
producdo de Biodiesel mas também para producio de sabdo, entre outros

produtos.

Recentemente, foi efectuado um protocolo entre o Municipio de Paredes de Coura
e a Future Fuels, empresa sedeada na freguesia limiana de Arca, para recolha de
0leos alimentares usados nos estabelecimentos de ensino, centros de dia e juntas

de freguesia do concelho de Paredes de Coura, distrito de Viana do Castelo.

Relativamente a estas instituicdes, é de salientar, a recente publicacdo do Decreto-
Lei 206/2008, de 23 de Outubro, que adita ao Decreto-Lei 62/2006, de 21 de
Margo, e inclui na definicao de pequemos produtores dedicados “a autarquia local,
o0 servigo ou organismo dependente de uma autarquia local, e a empresa do sector
empresarial local”, alargando o leque de produtores e fomentando a iniciativa das

instituicdes publicas locais.
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A titulo de exemplo de utiliza¢do inovadora deste residuo, gostaria de mencionar a
empresa Oon solutions que ganhou o prémio inovagdo 2008, do BES. Os jovens
empresarios portugueses criaram um equipamento que permitira reciclar o éleo

alimentar usado na producao de velas.

A relatora considera meritorias e importantes todas as iniciativas de caracter
ambiental, tanto mais que a utilizacido de Oleos Alimentares Usados para producio
de Biodiesel é uma boa solu¢do para o tratamento de residuos. Aumenta as fontes
de energia renovavel, podendo ainda contribuir de forma substancial para atingir
as metas tracadas, e assumidas por Portugal relativamente as obrigacdes
decorrentes da Directiva n.2 2003/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 8 de Maio de 2003, transposta para o Decreto-Lei n.2 62/2006 de 21 de Margo,
relativa a promoc¢ao da utilizacdo de Biocombustiveis ou de outros combustiveis

renovaveis nos transportes.

Todavia, uma leitura atenta ao projecto apresentado pelo BE, obriga a uma
apreciacdo critica, que a seguir se resume. A andlise apresentada nao sera

exaustiva, focando apenas alguns aspectos que se consideram mais relevantes.

No artigo 32 - Principios de Gestao -, no ponto 2, estabelece-se a hierarquia de

gestdo dos OAU’s.

Parece-nos nao ser compreensivel que a eliminacdo surja preferencialmente a

valorizacdo energética, contrariando, deste modo, a estratégia comunitaria para a

gestao dos residuos. E sempre preferivel valorizar um residuo, seja de que forma

for, a pura e simplesmente elimina-lo.

No artigo 42 - Responsabilidade -, a proposta apresentada pelo BE, atribui as

Camaras Municipais a responsabilidade pela gestdo dos OAU’s, em regime de

“quase” exclusividade, apenas excluindo para este efeito os grandes produtores de

0AU'’s, com uma capacidade de producado de 1100 litros/dia.
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Este quantitativo é consideravelmente elevado, o que se ira traduzir num universo
de producdo muito alargado, sob a responsabilidade das CM'’s, ficando de fora

apenas uns poucos produtores deste residuo.

Este regime podera causar uma situacdo de desresponsabilizacdo dos produtores

de OAU’s na gestdo destes residuos.

No artigo 79 - Valorizacdo -, no ponto 2, a obrigatoriedade de entrega gratuita de

50% da producao de biodiesel, por parte dos operadores da valorizacao as

Autarquias, podera tornar aquilo que a partida poderia ser uma oportunidade de
mercado interessante, e com consequéncias ambientais e econdmicas muito

significativas, numa oportunidade perdida.

Esta actividade s6 subsistird no tempo se se vier a provar interessante do ponto de
vista econdmico e empresarial. Esta obrigatoriedade podera afectar qualquer
oportunidade de desenvolvimento deste mercado, tornando a recolha e

valorizagdo deste residuo inexequivel.

Ainda, no artigo n.2 7, os conteudos apresentados nos pontos 3 (producdo
ilimitada) e 4 (dispensa de licenciamento), vém acentuar a desigualdade
concorrencial entre as Autarquias e os operadores privados, e contribuir

negativamente para a viabilidade do sector.

A acrescentar, a actividade de valorizacdo de OAU’s para a produc¢do de biodiesel,
ao contrario do descrito no ponto 4, nao esta dispensada de licenciamento. O
regime aplicavel a producdo de Biodiesel vem descrito no Regulamento do
Licenciamento da Actividade Industrial (RELAI), que obriga a um parecer

(vinculativo), por parte da respectiva Comissdo de Coordenacao e
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Desenvolvimento Regional (CCDR). Esta actividade ndo esta, no entanto, sujeita a

emissdo de alvara para a operacgao de gestao de residuos.

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

PARTE III

CONCLUSOES

A iniciativa legislativa - PJL 558/X/32 do Grupo Parlamentar do BE - foi
efectuada nos termos do disposto no n21 do artigo1672 e do artigo 1182 do
Regimento da Assembleia da Republica.

Cumpre os requisitos formais respeitantes as iniciativas conforme o disposto
no n?1 do artigo 1199, o n21 do artigo 1232 e os n?1 e 2 do artigo 124° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Os subscritores do presente projecto de lei pretendem estabelecer um regime
aplicavel a gestdo de Oleos Alimentares Usados.

O presente Projecto-Lei foca-se exclusivamente na produgdo de Biodiesel, sendo
que existem outras formas de aproveitamento dos Oleos Alimentares Usados.
Parece-nos nao ser compreensivel que a eliminagdo surja preferencialmente a
valorizacdo energética, contrariando, deste modo, a estratégia comunitaria para
a gestdo dos residuos. E sempre preferivel valorizar um residuo, seja de que
forma for, a pura e simplesmente elimina-lo.

A Associacao Nacional de Municipios “emite parecer desfavordvel ao projecto”.
A Associacao Nacional de Freguesias considera que projecto “estd imbuido de
muitas boas intengées... todavia o seu texto normativo tem pouca consisténcia e
oferece algumas debilidades”.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacao e Desenvolvimento Regional é
do parecer que o PJL. 558/X/32 que “Estabelece o Regime Aplicavel a Gestdo de
Oleos Alimentares Usados”, retine os requisitos constitucionais, legais e
regimentais para subir a Plenario, reservando os grupos parlamentares as suas

posic¢des de voto para o debate.
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PARTE IV - ANEXOS

Nos termos do n22 do artigo 1372 do RAR, segue anexo ao presente parecer a nota

técnica a que se refere o artigo 1312 do mesmo Regimento.

Seguem, igualmente, em anexo os pareceres da Associacdo Nacional de Municipios

Portugueses e da Associacdo Nacional de Freguesias, remetidos a Comissdo em

Margo de 2009.

Palacio de S. Bento, 12 de Abril de 2009.

ADEPUTADA RELATORA O PRESIDENTE DA COMISSAO

Fdatima Pimenta Rui Vieira
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