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ASSUNTO: Parecer do Projecto de Lei n° 321/X/2* (PSD).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projecto de Lei n°
321/X/2* (PSD) — ‘“Incompatibilidade dos magistrados Jjudiciais em relagdo ao
desporto profissional”, que foi aprovado por unanimidad¢, com auséncia do CDS-PP
¢ PEV, na reunifio de 05 de Margo de 2008 da Comisséo de Assuntos Constitucionais,
~ Direitos, Liberdades e Garantias.
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Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Projecto de Lei n.° 321/X/2.2

Incompatibilidade dos magistrados judiciais em relac@o ao desporto

profissional

PARECER

Considerandos

1 — O Grupo Parlamentar do PSD apresentou em 13 de Outubro de 2006 o Prdjecto de
Lei a que foi atribuido o n.° 321/X/22 que estabelece uma incompatibilidade dos
magistrados judiciais em relacdo ao desporto profissional. Por decisio de S. Ex.® o
Presidente da Assembleia da Repiblica, o projecto de lei baixou 2 Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e a Comisséo de Educacéo,

Ciéncia e Cultura para emissdo de pareceres na generalidade.

2 - A Comissdo de Educagio, Ciéncia e Cultura emitiu parecer em 24 de Novembro de
2006, da autoria do Senhor Deputado Fernando Cabral, tendo concluldo que o projecto
de lei se encontrava em condi¢des regimentais de ser agendado para apreciagdo pelo
plendrio da Assembleia da Repiblica. Porém, nas respectivas conclusdes, considerou de
duvidosa constitucionalidade a solugd@o dele constante, com os fundamentos que serdo

adiante analisados.

3 - Por ter sido apresentado antes da entrada em vigor das alteragdes ao Regimento da
Assembleia da Repubhca de 1 de Setembro de 2007, o Projecto de Lei n.° 321/X/2.% nio

dispde de Nota Técnica.
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4 - O projecto de lei em apreciag@o foi apresentado ao abrigo do poder de iniciativa dos
Deputados e grupos parlamentares previsto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituigdo e, na
medida em que se propde regular matéria relativa ao estatuto dos magistrados judiciais,
- insere-se na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica nos

termos da alinea p) do n.° 1 do artigo 165.°.

5 — O Projecto de Lei n.” 321/X propde o aditamento de um novo n.° 3 ao artigo 13.° do
Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de Julho, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 342/88, de 28 de Setembro, e pelas Leis n.°
2/90, de 20 de Janeiro, n.° 10/94, de 5 de Maio, n.° 44/96, de 3 de Setembro, n.° 81/98,
de 3 de Dezembro, n.° 143/99, de 31 de Agosto, n.° 3-B/2000, de 4 de Abril, e n.°
42/2005, de 29 de Agosto, com a seguinte redaccio:

Aos magistrados judiciais, excepto os aposentados € os que se encontrem na
situagdo de licenga sem vencimento de longa duragdo, é vedado o desempenho
~ de fungbes em o6rgdos estatutdrios de clubes desportivos, de entidades
associativas de natureza desportiva ou de sociedades desportivas com a natureza

de sociedade an6nima, envolvidos em competigSes profissionais.

6 — Esta incompatibilidade justifica-se no entender dos proponentes, pelo intuito de
salvaguardar a independéncia, o prestigio e a dignidade do exercicio da func¢@o judicial |
de quaisquer interferéncias ou exposigdes que possam, de algum modo, menorizar essa
fungio soberana, tendo em consideragio que envolvimento de magistrados judiciais no
desporto profissional, pelas paixdes que esta actividade arrasta e pelos interesses

econémicos que mobiliza, suscita uma carga negativa que importa evitar.

7 — A Constituigdo regula a matéria das incompatibilidades dos juizes no seu artigo
216.° que dispde no seu n.° 3 que os juizes em exercicio nio podem desempenhar
qualquer outra fungfo pdblica ou privada, salvo as fungGes docentes ou de investigagio

cientifica de natureza juridica, nfio remuneradas nos termos da lei. O n.° 5 do mesmo
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artigo da Constituigdo dispde que a lei pode estabelecer outras incompatibilidades com

o exercicio da fungio de juiz.

8 - Por seu turno, o artigo 13.° do Estatuto dos magistrados Judiciais, sob a epigrafe
“incompatibilidades”, dispde no seu n.° 1 que “os magistrados judiciais, excepto os
aposentados € os Que se encontrem na situagdo de licenga sem vencimento de longa
duragdo, ndo podem desempenhar qualquer outra fungfo piblica ou privada de natureza
profissional, salvo as fungSes docentes ou de investigagdo cientifica de natureza
Jjuridica, nfio remuneradas, ve ainda fuﬁgﬁes directivas em organizagOes sindicais da
: magistfatura judicial. E mesmo assim, dispde o n.° 2 do mesmo artigo que a exercicio de
fungbes docentes ou de investigagio cientifica de ‘natureza juridica carece de
autorizag¢do do Conselho Superior da Magistratura e niio pode envolver prejuizo para o

servico.

9 — O douto parecer da Comiss3o de Educagfio, Ciéncia e Cultura suscita ddvidas
quanto A constitucionalidade da solugcdo constante do Projécto de Lei n.° 321/X,
invocando o respeito devido aos principios da necessidade, adequacdo e
proporcionalidade impostos as restrigdes de direitos fundamentais nos termos do artigo
18.° da Constituigio; questionando o que considera ser uma excessiva restricdo do
direito de associag@io consagrado no artigo 46.° da Constituigdo; e ainda, por considerar
que o regime proposto poderia criar uma situagio de desigualdade entre os juizes dos

tribunais judiciais e os juizes de outras ordens de tribunais, kna medida em que a
| incompatibilidade seria apenas para os primeiros. Este juizo de duvidosa

constitucionalidade baseia-se no Acérdao n.° 457/93 do Tribunal Constitucional.

10 - Salvo melhor opinido, ndo parece que tenham fundamento bastante tais dividas de

constitucionalidade.

11 — Desde logo, porque os factos sobre que incidiu o juizo de inconstitucionalidade do
Acérddo n.° 457/93 ndo existem no caso vertente. Nesse Acé6rddo, o Tribunal

Constitucional foi chamado a pronunciar-se sobre uma norma a aditar ao Estatuto dos
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Magistrados Judicias, dispondo que o Conselho Superior da Magistratura poderia
| proibir o exercicio de actividades estranhas 2 fungfo, nio remuneradas, quando, pela
sua natureza, fossem susceptiveis de afectar a independéncia ou a dignidade da fun¢io
judicial. Ora, o que o Acérddo questionou nio foi a possibilidade do legislador
estabelecer incompatibilidades ndo expfessamente previstas na Constituigio,
concretizando-a, desde que tal se mostrasse necessario e operasse na exacta medida em
que relevasse para a salvaguarda da independéncia e da dignidade do exercicio da

‘fungo judicial.

12 — O que o Acérddo considerou inconstitucional foi ndo haver uma tipificagfio minima
dessas actividades estranhas i fungdo que poderiam ser objecto de proibigio pelo
Conselho Superior da Magistratura, antes se traduzindo numa rhera previsdo genérica
habilitadora de decisdes casuisticas do C. S. M. praticadas ao abrigo de podere§
discricionérios. Entendeu o Tribunal Constitucional que nio se coadunava com os
especiais e particularmente eXigcntes critérios de necessidade, adequagdo e
proporcionalidade das restrigdes de direitos, liberdades e garantias, postulados pelo
artigo 18.% da Constituigio, uma solugdo legal que conferisse uma tfio ampla margem de
poderes de compressdo e restricdo de direitos fundamentais dos juizes enquanto

cidaddos a um 6rgdo de natureza e vocagiio administrativa, como o Conselho Superior

da Magistratura.

13 — O que estd em causa com o Projecto de Lei agora em apreciagdo € coisa
completamente distinta. Ndo se trata de conferir ao Conselho Superior da Magistratura
qualquer poder discriciondrio, mas precisamente de estabelecer por lei uma

incompatibilidade que ndo se encontra prevista no Estatuto dos Magistrados Judiciais.

14 — E se ja em 1993 o Tribunal Constitucional entendia que o legislador poderia
estabelecer novas incompatibilidades, por maioria de raziio o pode fazer agora, na
medida em que a Revisdo Constitucional de 1997 aditou ao artigo 216.° da Constitui¢o

o actual n.° 5, segundo o qual “a lei pode estabelecer outras incompatibilidades com o

exercicio da fungdo de juiz”.
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15 — Do mesmo modo, nio faz sentido a referéncia a disparidade de regimes que
poderiam decorrer do presente projecto de lei para juizes de diferentes ordens de
tribunais. Na medida em que em 1993 se propunha que o Conselho Superior da
Magistratura pudesse impor incompatibilidades de forma casuistica, essa disparidade de
regimes entre magistrados poderia surgir caso o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais ndo seguisse idéntica orientagﬁo por opg¢do propria ou por

falta de disposigdo legal habilitante. Porém, esse problema hoje ndo se coloca.

16 — Na verdade, o artigo 216.° da Constituigo aplica-se a todos os juizes e nfio apenas
aos juizes dos tribunais judiciais, como decorre claramente da sua inser¢éo sistematica e
da sua redacgdo. E por outro lado, os juizes da jurisdi¢@io administrativa e fiscal estdo
sujeitos as incompatibilidades estabelecidas na Constitui¢do e na lei e regem-se pelo
Estatuto dos Magistrados Judiciais nos aspectos nio previstos no Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, de acordo com o n.° 3 do artigo 3.° desse mesmo Estatuto,

aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro.

17 — Restaria a questdo de saber se as restri¢Oes impostas pelo presente projecto de lei
ao exercicio do direito de associagdo previsto no artigo 46.° se afiguram violadoras dos
principios da necessidade, adequagiio e proporcionalidade, e também aqui, salvo melhor

0pinido, a resposta parece ser negativa.

18 — Importa referir desde logo que a Constituigdo rodeia o exercicio da funcio
jurisdicional de especiais cautelas, tendo em atengdo as especiais garantias de
independéncia que sdo exigidas aos titulares dos orgdos de soberania que administram a

justica em nome do povo.

19 - Tais cautelas implicam, por expressa exigéncia constitucional, um regime de
dedicag@o tendencialmente exclusiva, e um regime de incompatibilidades restritivo,
destinado a impedir a existéncia de quaisquer factos susceptiveis de por em risco a

- independéncia do exercicio das fungdes jurisdicionais. Isso explica alids que no dominio
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do exercicio de direitos politicos, os juizes se encontrem impedidos de exercer

quaisquer actividades politico-partidérias de caracter piiblico.

20 - Afirma o douto parecer da Comissdo de Educagdio, Ciéncia e Cultura que o
pfojecto de lei 321/X pretende impedir os magistrados judiciais de participar em todos
0s 6rgﬁos estatutdrios de associagbes, o que violaria os principios da necessidade,
adequagdo e proporcionalidade das restrigdes ao direito de associagfio, mas tal ndo

parece exacto.

21 - Com efeito, o Projecto de Lei n.° 321/X néo pretende impedir os magistrados
Judiciais de integrarem associagGes desportivas, mas apenas de desempenhar fungdes
em Orgdos estatutdrios de algumas associagdes, o que € significativamente diferente.
Nio esta em causa do direito de associacdo, mas o exercicio de determinadas funcdes
em certas associagdes. Nos termos do projecto em apreciagdo, os magistrados ndo
poderiam exercer flinkgées em Orgdos estatutrios de clubes desportivos, de entidades
associativas de natureza desportiva ou de sociedades desportivas com a natufeza de
sociedade anénima, envolvidos em competicBes profissionais. Isto significa que a
inébmpatibilidade s6 existe no caso dos clubes, associagdes ou sociedades desportivas
envolvidos em competié(”)es ‘profissionais, que sio seguramente uma minoria no

panorama associativo nacional.

22 — Cumpre ainda assinalar que se encontra pendente para apreciagdo na Assembleia
da Repiiblica a Proposta de Lei n.° 175/X/3.2 do Governo que, emborando se refira ao

regime de incompatibilidades, propde diversas alteragdes ao Estatuto dos Magistrados

Judiciais.

23 - No ambito do presente processo legislativo importa proceder a audi¢do do

Conselho Superior da Magistratura e do Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais.
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Conclusoes

1 — O Grupo Parlamentar do PSD apresentou em 13 de Outubro de 2006 o Projecto de
Lei n.° 321/X/2.* que estabelece uma incompatibilidade dos magistrados judiciais em
relagéo ao desporto profissional, que baixou as Comissdes de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e de Educagfio, Ciéncia e Cultura, para emissdo de

pareceres na generalidade.

2 - O projecto de lei em apreciagdo foi apresentado ao abrigo do poder de iniciativa dos
Deputados e grupos parlamentares previsto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituigéo e
visa regular matéria inserida na reserva relativa de competéncia legislativa da

Assembleia da Reptiblica nos termos da alinea p) do n.° 1 do éxrtigo 165.°.

3 - O Projecto de Lei n.° 321/X propde o aditamento de um novo n.° 3 ao artigo 13.° do
Estatuto dos Magistrados Judiciais no sentido de que aos magistrados judiciais, excepto
0s aposentados e 0s que se encontrem na situagdo de licenga sem vencimento de longa
dura¢do, seja vedado o desempenho de fungdes em . Orgdos estatutarios de clubes
desportivos, de entidades associativas de natureza desportiva ou de sociedades

desportivas com a natureza de sociedade anénima, envolvidos em competigdes

profissionais.

4 - A Constitui¢io regula a matéria das incompatibilidades dos juizes no seu artigo
216.° que dispde no seu n.° 3 que os juizes em exercicio ndo podem desempenhar
qualquer outra fungfo pidblica ou privada, salvo as fungdes docentes ou de investigagio
cientifica de natureza juridica, ndo remuneradas nos termos da lei, e que dispde no n.° 5

que a lei pode estabelecer outras incompatibilidades com o exercicio da funcgdo de juiz.

5 — Néo obstante algumas ddvidas suscitadas no douto parecer da Comissdo de
Educagdo, Ciéncia e Cultura, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias conclui que, independentemente do juizo politico que cada
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Deputado ou grupo parlamentar entenda dever formular quanto as solugdes propostas, o

Projecto de Lei n.° 321/X ndo contém disposi¢des inconstitucionais.

6 — Pelo que, nio havendo qualquer inconstitucionalidade ou desconformidade
regimental a anotar, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de PARECER que o Projecto de Lei n.° 321/X/2.* se encontra em condigdes
de subir a Plendrio para apreciago na generalidade, devendo ser ouvidos no dmbito dos
processo legislativo o Conselho Superior da Magistratura e o Conselho Superior dos

Tribunais Administrativos e Fiscais.

Assembleia da Repiiblica, 27 de Fevereiro de 2008

O Deputado relator 0 Presidente da Comissdo
(Anténim (Osvaldo de Castro)



