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Parte | - Considerandos da Comissao

NOTA PRELIMINAR

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 226/X/4.3,
relativa ao ORGAMENTO DO ESTADO para 2009 que, por Despacho do Senhor Presidente da
Assembleia da Republica do dia 14 de Outubro de 2008, baixou a Comissao
Parlamentar de Economia e Financas e as demais Comissdes Especializadas
Permanentes, conforme previsto no n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia

da Republica (RAR).

A Comissdo de Educacdo e Ciéncia deve elaborar um Parecer sobre esta Proposta de
Lei, incidindo o mesmo nas areas que cabem no seu dambito e competéncias

regimentais, nos termos do artigo 205.2 e do artigo 206.2, n.2 1 b) do RAR.

E esse Parecer que aqui se apresenta, o qual decorre de uma andlise dos dados
relativos as dreas da Educacdo, Ciéncia e Ensino Superior, e Juventude e Desporto que
integram a Proposta de Or¢camento do Estado para 2009, incluindo os elementos
informativos remetidos pelas respectivas tutelas, conforme preconiza o n.2 5 do artigo

206.2 do RAR.

A apreciacdo na generalidade do Orcamento de Estado de 2009 em plenario da
Assembleia da Republica encontra-se agendada para os proximos dias 5, 6 e 7 de

Novembro, e a votagado final global efectuar-se-a nos dias 27 e 28 de Novembro.
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1. EDUCACAO

1.1 PoliTicAs

O Relatério que acompanha a proposta de lei do Orgamento do Estado (ROE 2009)
apresenta o conjunto de orientaces politicas sectoriais para 2009 que, no caso do

Ministério da Educacao, se centram nas seguintes prioridades:

. Igualdade de acesso a aprendizagem e melhoria da sua qualidade;
Il.  Organizagao e funcionamento das escolas;

Ill.  Promocao da qualificacdo de jovens;

IV. Modernizagdo dos estabelecimentos de ensino; e

V. Criacdo de oportunidades de aprendizagem ao longo da vida.

Entre as medidas do Orcamento do Estado para o sector, com impacto em 2009,
destacam-se: o alargamento da Acgdo Social Escolar a um maior numero de familias,
sendo os seus beneficios concedidos aos alunos do ensino secundario em condi¢Oes
idénticas aos da escolaridade obrigatdria, o que se traduz num crescimento em 3 vezes
do nimero de beneficidrios; a extensdo do Programa TEIP (Territérios Educativos de
Intervencdo Prioritaria) a mais escolas em meios desfavorecidos; a concretizacdo do
processo de transferéncia de competéncias para as autarquias e do novo modelo de
autonomia, gestdo e administracdo das escolas; a requalificacdo da rede escolar do
ensino basico e da educagdo pré-escolar; a recuperacdo de mais 26 escolas
secundarias; e o objectivo de integrar, no proximo ano, 350.000 adultos na iniciativa

Novas Oportunidades.
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1.2 ORCAMENTO

No Orcamento para 2009, com uma despesa total consolidada de 6.666,7 milhGes de
euros, o Ministério da Educac¢do beneficia de um aumento de 7,2 %, relativamente a
estimativa de execucdo de 2008, que se situard nos 6.218 milhdes de euros. Deste
modo, a despesa em Educacdo representara 3,8 % do PIB e 8,3 % das despesas da

Administracdo Central.

Este aumento reflecte-se nas principais rubricas orcamentais referentes ao Subsector

Estado, conforme evidencia o seguinte quadro:

SUBSECTOR ESTADO 2008 2009 Variagao

(Despesa Consolidada) Estimativa Orgamento (%)
Educagao Pré-Escolar 441,6 474,8 7,5
Ensino Basico e Secundario 5.273,9 5534,5 4,9
Cooperagao 4,5 4,9 8,9

Acgao Social Escolar 125,0 146,2 17,0
Particular e Cooperativo 338,1 348,7 3,1
Ensino Portugués no Estrangeiro 37,5 37,7 0,5

Investimentos do Plano 93,1 203,4 118,5

(milhdes de euros) Fonte: Quadro V.40 Relatério do Orcamento do Estado 2009

No que diz respeito a despesa orcamentada de 167,7 milhdes de euros para os
Servicos e Fundos Autonomos do Ministério da Educacgdo, verifica-se um decréscimo
de 21,6 % relativamente a estimativa de execugao em 2008, que é de 213,9 milhdes de

euros, justificado no ROE 2009 pela transferéncia de fundos do Gabinete de Gestdo
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Financeira para a Parque Escolar EPE. Também a Agéncia Nacional de Qualificagao vé

reduzida a sua dotacao.

SUBSECTOR FUNDOS E SERVICOS 2008 2009 Variacao
AUTONOMOS Estimativa Orcamento (%)
(Despesa Consolidada)

Gabinete de Gestao Financeira 183,3 143,5 -21,6

Agéncia Nacional para a Qualificacao, I.P. 23,1 16,0 -30,7
Editorial do ME 4,2 4,5 7,1

Escola Portuguesa Mogambique 3,3 3,7 12,1

(milhdes de euros) Fonte: Quadro V.41 Relatério do Orgcamento do Estado 2009

2. CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

2.1 PoLiTicAs

Relativamente as politicas sectoriais a prosseguir pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), o ROE 2009 assume a «continuidade da aposta
no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional e o refor¢o dos niveis de formagdo

avang¢ada em Portugal».

Ao nivel da Ciéncia e da Tecnologia, os objectivos definidos para 2009 passam,
nomeadamente, pelo reforco da contratacdo de novos doutorados para o sistema
cientifico nacional (mais 500 em 2008-2009); pela atribuicdo de bolsas de integracao
na investigacdo de estudantes nos anos iniciais do ensino superior; pela criacdo de

novos consorcios com outras instituicdes de I&D; pela entrada em funcionamento de
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novos Laboratdrios Associados; pela construcdo do Laboratério Internacional de
Nanotecnologia; pelo refor¢o do programa Parcerias para o Futuro com o langamento
do acordo com a Harvard Medical School; pela revisdo do sistema de incentivos fiscais
ao investimento privado em |1&D; pela construgdao de mais quatro Centros de Ciéncia

Viva; ou pela revisao da Lei do Mecenato Cientifico.

Também de acordo com o ROE 2009, as politicas dedicadas a Sociedade de Informacao
serdao marcadas, no essencial, pela concretizagao do Programa «Ligar Portugal»; pela
consolidacdo da rede de espacos de Internet para acesso publico gratuito e de
programas de apoio de participacdo de cidaddos com necessidades especiais; pela
concretizacdo de uma nova plataforma para a disponibilizacdo de conteidos médicos e
do novo Instituto Fraunhofer, no Porto; pelo esforco de formacdo profissional em
Tecnologia de Informagdo e Comunicacdo (TIC) e o desenvolvimento da «e-ciéncia»
que inclui a Rede Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (RCTS), as bibliotecas digitais
cientificas, os repositorios cientificos de acesso aberto, a computacdo GRID e as

plataformas para trabalho de investigacdo a distancia.

Por seu lado, no d@mbito do Ensino Superior, sdo apresentados como objectivos: a
conclusdo da adaptacdo do sistema de graus e diplomas ao Processo de Bolonha; a
promoc¢do de consércios de instituicGes politécnicas de ambito regional e de
instituicdes universitarias; o reforco da qualidade do ensino superior com a ac¢do da
Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo; o refor¢co do sistema de empréstimos com
garantia mutua; o aprofundamento do sistema de observacado da procura de emprego;
o reforco das condi¢des de ingresso e frequéncia do ensino superior; a ampliagdo dos
cursos de especializagdo tecnoldgica; um novo programa de novas residéncias
universitarias e de cidades Erasmus; e a entrada em funcionamento do Conselho
Coordenador do Ensino Superior; e a revisdao do regime legal das carreiras docente e

de investigacdo, do ensino superior a distancia e do ensino superior artistico.
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2.2 ORCAMENTO

No quadro das opgdes orcamentais do MCTES, em comparagdao com a estimativa de
execucdo do ano em curso, que é de 2.501,3 milhGes de euros, constata-se um
aumento de 7,8 % na despesa total consolidada proposta para o ano de 2009. Com
efeito, para o ano de 2009, a Proposta de Orcamento prevé o montante de 2.695,8
milhdes de euros de despesa consolidada, que representard 1,6 % do PIB e 3,4 % das

despesas da Administra¢do Central.

A andlise dos dados referentes a despesa prevista do Subsector Estado, cujo total se
situa em 1.736,1 milhdes de euros, permite concluir que o seu aumento global de
7,7 % em 2009 é devido, em grande parte, ao acréscimo substancial da dotagdo

prevista para os Investimentos do Plano (+ 22,5 %), conforme demonstra o quadro

seguinte:
SUBSECTOR ESTADO 2008 2009 Variagdo
(Despesa Consolidada) Estimativa Orgamento (%)
Servigos Ciéncia e Tecnologia 27,7 27,7 0,0
Estabelecimentos de Ensino Superior 1.006,4 1.039,2 3,3
Acgao Social 120,7 120,8 0,1
Investimentos do Plano 400,1 490,3 22,5

(milhdes de euros) Fonte: Quadro V.43 Relatério do Or¢camento do Estado 2009

A informagdo relativa a despesa consolidada prevista para os Fundos e Servigos
Autéonomos do MCTES apresenta o montante global de 2.534,5 milhdes de euros, o
gue representa um aumento na ordem dos 8,8 % face a estimativa de execucdo de

2008, que é de 2.501,3 milhdes de euros. Sem prejuizo do aumento significativo
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verificadvel em varias dotagdes, importa salientar que a descida na dotagdo prevista

para a UMIC é explicada no ROE 2009 pelo encerramento do Il Quadro Comunitario de

Apoio e respectivo financiamento.

SUBSECTOR FUNDOS E SERVICOS 2008 2009 Variagdo
AUTONOMOS Estimativa Orgcamento ( %)
(Despesa Consolidada)
Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia 556,3 654,1 17,6
UMIC — Agéncia para a Sociedade do 167,9 96,2 -42,7
Conhecimento
Instituto de Investigacdo Cientifica e 7,1 8,1 14,1
Tropical
Instituto Tecnoldgico e Nuclear 11,7 11,8 1,0
Instituto de Meteorologia 16,1 16,4 1,9
Universidades e SAS das Universidades 1.151,6 1.270,6 10,3
Institutos Politécnicos e 404,2 448,1 10,9
SAS dos Institutos Politécnicos
E S de Enfermagem n/integradas 29,0 29,9 3,1
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do 4,8 5,9 22,9
Estoril
Escola Nautica Infante D. Henrique 3,3 3,8 15,2
Estadio Universitario 6,0 5,7 -5,0

(milhdes de euros) Fonte: Quadro V.44 Relatério do Orcamento do Estado 2009
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3. JUVENTUDE E DESPORTO

3.1 PoLiTicAS

Entre as politicas dedicadas a drea da Juventude projectadas para 2009, o ROE 2009
destaca o Projecto «Formar» e o reforgo do apoio financeiro ao associativismo juvenil;
o desenvolvimento do Programa «Finicia Jovem», de apoio ao empreendedorismo
jovem; a dinamizacdo do servico «Empreendedor Mais»; a consolidacdo e
rentabilizacdo da «Rede Nacional de Pousadas de Juventude»; e o desenvolvimento do
Programa de Ocupacdo de Tempos Livres, o Programa «TIC Pediatrica — Um sorriso
com as TIC», e o Programa «Unidos pelo Acesso»; e na area da saude juvenil, a

concretizacdo do Programa «Cuida-te».

Na area do Desporto, para o ano de 2009 estdo previstas medidas que visam,
nomeadamente, a prossecucdao do Programa Nacional «Desporto para Todos» e do
Programa Nacional de Infra-Estruturas Desportivas; a ampliacdo das capacidades do
Laboratério de Andlises e Bioquimica; garantir a assinatura de Contratos-Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Desportivo para 2009; proceder a regulamentacao da Lei
de Bases da Actividade Fisica e do Desporto; garantir mais saude e seguranga nas
instalagbes desportivas; a concretizagdo do programa «Primeiro Relvado»; a
modernizacdo das Federacdes Desportivas; a construcao de mini-campos desportivos,
clubes histéricos e centros de alto rendimento, e a modernizagado e requalificacdo do

Centro Nacional Desportivo do Jamor.

10



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdao de Educacdo e Ciéncia

3.2 ORCAMENTO

Até a presente data, ndo foi disponibilizada pelo Governo a informacao escrita prevista
no n.2 5 do artigo 206.2 do RAR, pelo que ndo é possivel apresentar uma andlise
completa e devidamente enquadrada dos dados orcamentais relativos as areas da

Juventude e do Desporto.

N3o obstante, face aos elementos informativos que acompanham a proposta de
Orgcamento, pode assinalar-se, no caso do Instituto do Desporto de Portugal (IDP), um
aumento de 7,7 % relativamente a estimativa de execuc¢do de 2008, que é de 7,5

milhdes de euros.

Com efeito, em 2009, o IDP contara com um montante de 81,6 milhSes de euros de
despesa, dos quais 63,9 milhGes advém de receitas préprias resultantes dos Jogos

Sociais da Santa Casa Misericordia de Lisboa, conforme menciona o ROE 2009.

2008 2009 Variagao
Estimativa Orcamento (%)
Instituto do Desporto de Portugal 75,8 81,6 7,7

(milhdes de euros) Quadro V.6 Fonte: Relatério do Orcamento do Estado 2009

4. PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E DESPESAS DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRAGAO CENTRAL (PIDDAC)

Globalmente, o Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da

Administragao Central (PIDDAC) para 2009 prevé um crescimento de cerca de 162,3

11
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milhdes de euros nas areas da Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, como

se pode verificar pela seguinte tabela:

PIDDAC 2006 2007 2008 2009 Variacao
(Por Ministérios) Previsao Orcamento (%)
Educacgao 90,2 77,9 131,1 203,4 55,1
Ciéncia, Tecnologia e 413,7 548,2 784,0 874,0 11,5
Ensino Superior

(milhdes de euros) Quadro 1V.10 Fonte: Relatdrio do Or¢amento do Estado 2009

De acordo com o Mapa XV do Orcamento do Estado, relativamente ao programa e

medidas dedicadas a Juventude e Desporto constantes em PIDDAC, encontra-se

prevista a dotacao de 13.701.928 euros consignada ao Programa 021 «Desporto,

Recreio e Apoio ao Associativismo Juvenil» em 2009.

12
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Parte Il - Opiniao da Relator

(Esta parte reflecte a opinido politica da relator, Deputado Luis Fagundes Duarte)

O Orcamento do Estado, cuja iniciativa é da competéncia do Governo, constitui um
instrumento fundamental para a execu¢do, em cada ano civil, das opc¢des politicas
definidas no programa do Governo. Por isso, a sua analise nao deve ser feita sem que
se tenham presentes tais opgdes — 0 que no caso do presente Parecer obriga a que se
estabeleca uma correlacdo entre a Proposta de Orcamento e as medidas previstas no
Programa de Governo para a drea da Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Ensino Superior,

Juventude e Desporto, que tém representacdo orcamental.

A Educacdo — no seu sentido lato, que envolve a educacdo de infancia, o ensino basico
e secundario, e o ensino superior, e este visto tanto na sua vertente pedagogica como
na de principal agente activo da investigacdo cientifica no nosso pais — ocupa um lugar
cimeiro no Programa do XVII Governo Constitucional, abrindo o capitulo «Novas
Politicas Sociais». Neste Programa, foram assumidos como vectores determinantes da

politica para o sector educativo e cientifico, na presente legislatura:

l. A aposta em mudancas estruturais, com vista a conseguir uma educacdo de

gualidade para todos;
Il. Asubmissdo das escolas ao servico da aprendizagem dos alunos;
lll. A consolidagao da educagdo basica;
IV. A expansdo da educacdo e da formacdo de nivel secundario;

V. A promogdo da qualidade educativa;

13
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VI. A colocacdo da administracdo educativa ao servico das escolas e das

comunidades;
VII. A criacdo de um sistema nacional de garantia de qualidade; e

VIIl. A promocgao da igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior.

O facto de a Proposta de Orcamento para 2009 considerar um orgcamento de rigor que
conjuga a responsabilidade financeira com a responsabilidade social, parece
claramente representado nos quadros que a acompanham e que foram resumidos na
primeira parte deste Parecer. Tal como sempre foi afirmado e respeitado nos
sucessivos orcamentos apresentados pelo XVII Governo Constitucional, os problemas
da Educacdo em Portugal, lato sensu, nunca foram de caracter financeiro: havendo
vontade e capacidade de actuacdo por parte do Governo, ndo serd por falta de
dinheiro que as politicas educativas a que se vinculou programaticamente deixardo de

ser concretizadas.

E isso vé-se claramente na presente Proposta de Orgamento: dreas como a educagao
pré-escolar, o ensino basico e secunddrio — considerando também o particular e
cooperativo —, o ensino superior e a investigacdo cientifica, por exemplo, terdo, em
2009, aumentos consideraveis, numa variagdo relativa justificada pelas circunstancias
(com vista a ultrapassar factores impeditivos de um desenvolvimento harménico do
todo nacional, como sejam os factores geograficos, demograficos ou de cariz social),

comparativamente a 2008.

Deverdo ser realgados aumentos significativos na Educagdo pré-escolar (7,5 %), na

Cooperacao (8,9 %), na Accdo Social Escolar (17 %), e nos Investimentos do Plano
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(118,5 %), o que define claramente o perfil social das op¢cdes do Governo para a area

da Educacao.

Na drea do Ensino Superior, serd de realgar o refor¢co do investimento na investigacao
cientifica (com a FCT a ter um aumento de 17,6 %, ou o Instituto de Investigacao
Cientifica e Tropical de 14,1 %), e, na globalidade, aumentos nos orcamentos de
funcionamento da ordem dos 12,4 % para a Ciéncia, Tecnologia e Sociedade da
Informacgdo, e de 8,6 % para o Ensino Superior. Esta preocupacdao com o Ensino
Superior — envolvendo infra-estruturas, bolsas de estudo no ambito da acg¢do social
escolar, e o fundo para o desenvolvimento e reforco do ensino superior — torna-se
particularmente evidente com um aumento do orgamento de investimento da ordem

dos 113,4 %, passando-se de 63.244.145 (2008) para 134.943.158 de euros.

O refor¢o das verbas de PIDDAC, também significativo — 55,1 % para a Educacdo, e
11,5 % para a Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior —, deve ser enquadrado nas
preocupacdes politicas do Governo, no sentido de melhorar as infra-estruturas

educativas, no ambito da melhoria geral da qualidade da educagao para todos.

Vista no seu conjunto, e em particular para a area de competéncia da Comissao de
Educacdo e Ciéncia, o Orcamento do Estado para 2009, tal como é proposto pelo
Governo, é, mais do que um mero instrumento financeiro, um documento politico que
consubstancia um conjunto de medidas que, estando previstas no Programa de

Governo, encontram agora a oportunidade de serem concretizadas.
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Parte lll - Parecer da Comissao

Atentos os considerandos que antecedem, conclui-se no seguinte sentido:

1. No Orcamento para 2009, com uma despesa total consolidada de 6.666,7 milhdes
de euros, o Ministério da Educacdo beneficia de um aumento de 7,2%,

relativamente a estimativa de execugdo de 2008.

2. Em comparagdo com a estimativa de execugdo do ano em curso, constata-se um
aumento de 7,8 % na despesa total consolidada prevista para o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com o montante de 2.695, 8 milhdes de

euros.

3. Alicergados em programas de acgao renovados, os dados disponibilizados
referentes ao Orcamento do Estado para 2009 confirmam o inequivoco reforco
orcamental nas principais areas pertencentes ao ambito e competéncia da
Comissdo de Educacdo e Ciéncia, sem prejuizo das apreciaces subjectivas sobre os

critérios de distribuicdo da despesa.

4. Em conformidade com o artigo 206.2, n.2 1, alinea b) do Regimento da Assembleia
da Republica, devera o presente parecer, que aprecia a Proposta de Lei n.2
226/X/4.2, referente ao Orcamento de Estado para 2009, ser remetido a Comissdo
de Orcamento e Financas, reservando os grupos parlamentares as suas posicoes

para o debate em plenario.
Palacio de S3o Bento, 30 de Outubro de 2008.
O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

Luiz Fagundes Duarte Antoénio José Seguro
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Parte IV — Anexos ao Parecer

Informacdes escritas fornecidas pelo Ministério da Educacdo e pelo Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, nos termos do n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.
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