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De acordo com o solicitado, junto envio Parecer do Gabinete de Estudos da Ordem dos

Advogados, sobre o assunto acima mencionado.
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PARECER

Sobre
Projecto de Lei n° 604/X/42 (PCP)

PROJECTO DE LEI N° 604/X/4* (PCP)

. As alteragGes propostas para 0S art°s 217° e 218° consistem simplesmente na
eliminacéo da pena de multa como pena alternativa a pena de priséo.

A alteragao proposta representa uma alteragdo significativa na filosofia subjacente ao
Codigo e que consiste em considerar a pena privativa da liberdade como ultima ratio
das penas. Se os fins de pena sio a tutela do bem juridico e a reintegragao do
agente (art® 40° CP) e estes fins se puderem alcangar por sangoes nao privativas da
liberdade devem ser estas as preferidas.

A alteragéo proposta de endurecimento das penas nao deveria ser ponderada
isoladamente, mas no contexto global do Cadigo. Nao parece fazer sentido que nos
crimes contra a integridade fisica se mantenha a alternativa prisdo/multa e se seja

mais duro relativamente aos crimes patrimoniais.

O art® 235° é também um crime contra o patrimonio e visa uma tutela especial do
sector publico e cooperativo, em atengao 4 natureza dos sectores e qualidade do
agente. Sobretudo no que respeita ao sector publico, a lei tem subjacente a ideia de

que a fiscalizag&o politica & insuficiente.
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A alteracdo proposta, estendendo igual tutela especial também ao sector privado, em
geral, representa uma profunda alteracdo da filosofia ainda dominante sobre a
organizagao e gestao das empresas.

No sector privado, os gestores respondem pela sua gestao perante os socios e pelos
danos causados com a gestdo também perante 0s lesados, seja a sociedade ou
terceiros.

Se parece razoavel que a administragio do sector publico e cooperativo obedecga a
regras mais apertadas e, precisamente porque se trata destes sectores, se preveja o
controlo judicial da gestao, condicionando a propria gestao a regras econdémicas de
uma gestdo racional, o risco & proprio das empresas privadas, risco que sera de
algum modo controlado pelos proprios sécios e nos casos de insolvéncia dolosa ou
culposa pela incriminagéo.

A iniciativa privada corre riscos que ndo sao toleraveis quando se administram
empresas alheias e é por isso que nas empresas publicas e cooperativas se impoe
uma gestéo “prudente”, “racionaf’.

A nosso ver a alteragdo proposta para o art® 235° nos termos alargados em que €
feito — todo o sector privado —, representa uma verdadeira “revolugdo” no direito
econoémico.

Nio obstante, também entendemos que nas empresas cujo capital é realizado
com recurso a subscricdo publica (em regra as empresas cotadas na bolsa) e,
admitindo também para empresas de grandes dimensdes ou em sectores
especiais, em que a Administragéao é confiada a profissionais, ndo nos repugna

a equiparagio as sociedades cooperativas e empresas do sector publico, tanto
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mais que sobretudo os pequenos accionistas ndo tém qualquer controlo sobre
a gestéo.

De qualquer modo parece-nos que este alargamento, mesmo a sectores limitados,
deve ser precedido de amplo debate porque, estamos convencidos, representa forte

limitagdo a iniciativa empresarial.

A alteragdo proposta para os art’s 378° e 379° do Cédigo dos Valores Mobiliarios
consiste apenas no agravamento das penas, passando no art® 378° n° 1, a pena de
3 anos para 5 anos e no art® 37°, n° 2, a pena de prisdo de 2 anos para prisdo até 3
anos e multa.

De mesmo modo, no art® 379° n° 1 a pena actual de prisdo até 3 anos ou multa é
alterada para prisao até 5 anos e no n° 2 do mesmo artigo a pena actual de prisdo

até 2 anos e multa at"240 dias passa para prisdo até 3 anos ou multa.

Trata-se de um agravamento da pena aplicavel.

Entendemos que as alteragbes isoladas das penas aplicaveis podem criar
distorgdes. A escala de penas deve ser sempre ponderada globalmente e nio
isoladamente ao sabor das conjunturas.

Sempre acrescentariamos, porém, considerar que as penas previstas para estes
crimes estao perfeitamente ordenadas com a escala das penas aplicaveis aos crimes

patrimoniais, ndo parecendo justificar-se qualquer alteragao.
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As observacdées constantes do numero anterior sdo aplicaveis as alteragbes
propostas para o art® 200° do Regime Geral das Institui¢des de Credito e Sociedades

Financeiras.

A alteragdo proposta para o art® 211° e o aditamento do art® 200-A significa a
passagem de contra-ordenagdo para crime. As alineas revogadas do art® 211°
passariam a integrar o novo crime de administragdo danosa.

Nio nos repugna a alteragdo proposta. Parece-nos € que toda esta matéria deve
ser ponderada em globo, no contexto da revisdo dos diplomas fundamentais sobre

banca, seguros € mercado de capitais.

A proposta de alteragao ao art® 519° do Caodigo das Sociedades Comerciais consiste
também e apenas na alteragdo das penas aplicaveis.

E manifesto o desajustamento de todo o regime sancionatério do Cédigo das
Sociedades Comerciais (arts® 509 a 529) a precisar de urgente e profunda
reformulacgao.

A pena actualmente aplicavel ao crime € irriséria, justificando-se o seu agravamento.
Parece-nos, porém, que se deveria proceder a revisdo de todo o regime
sancionatério do Codigo das Sociedades Comerciais € ndo apenas a um dos seus

artigos.

PROJECTO DE LEI N° 611/X/4? (BE)

Relativamente ao art® 1° do projecto que cria “juizos de competéncia especializada”

para o julgamento de crimes de corrupgao, criminalidade econdmica-financeira, na
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area de actividade bancaria ou financeira, bem como crimes contra o mercado,
pensamos que esta proposta é inconstitucional.

Com efeito, o n° 4 do art® 209° da Constituicao proibe “a existéncia de tribunais com
competéncia exclusiva para o julgamento de certas: categorias de crimes” e, salvo

melhor opinido, é esse o contetido do art® 1° do projecto n° 611/X/43(BE)

A alteragdo proposta no Projecto de Lei em andlise para o art® 378° e 379° consiste
simplesmente no agravamento das penas aplicaveis aos crimes de abuso de
informacédo e de manipulacdo de mercado.

Somos, em principio, contra alteragées pontuais nas medidas das penas aplicaveis
aos crimes, determinadas geralmente por situagdes conjunturais.

Valem agora também as consideracdes feitas a propésito do Projecto do PCP sobre

agravamento das penas aplicaveis.

A alteragdo ao art® 200° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras consiste simplesmente no agravamento da pena aplicavel. Valem as

consideragdes feitas a prop6sito do Projecto Lei n® 604/X/42 (PCP).
Parece-nos razoavel o aditamento da alinea t) ao art® 211°.

O regime da quebra de sigilo bancario é muito complexa e precisa de ser
aprofundado. N&o nos repugna que o dever de sigilo seja dispensado por lei quando
as informagdes sejam prestadas ao Banco de Portugal, mas pensamos que com esta

norma se cria uma situacdo conflituante com o art® 135° do CPP. Com efeito, para
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efeitos criminais a lei imp&e um regime especial da quebra de segredo, fazendo
intervir os tribunais Superiores, mas se se tratar de processo de contra-ordenagéo
(logo, menos grave) da competéncia do Banco de Portugal adopta-se um regime
menos exigente. Pensamos que tal norma, com a generalidade da sug previso, &,
pelo menos, desprestigiante para os tribunais.

Uma coisa s3o ag obriga¢des das instituicdes de crédito € sociedades financeiras
perante o Banco de Portugal, em razzo das atribuicées do Banco em matérig de
Supervisdo, outra é o dever imposto a ‘quaisquer pessoas simples oy colectivas” em
matéria coberta pelo segredo bancario.

Pensamos que no ambito da norma nao esta previsto o direito ao sigilo dos arguidos
Porque, se o estiver, parece-nos que a norma sera inconstitucional, por violaggo
do art® 320 gg Constituiczo (garantia de defesa) e art® 6° da Convencio Europeia dos

Direitos do Homem:.

12. Nada se nos oferece sobre o proposto art® 69-A.

13. A nossa objeccio a alteragio do arto 1g° da Lei n° 93/99, de 14 de Julho, nao
respeita tanto 3 alteragdo, mas 3 filosofia da lei. O regime das testemunhas
encobertas é e deve Ser excepcional porque limitativa dos direitos de defesa e
contréria ao principio democratico da plena transparéncia da Justica. S6 em
situactes verdadeiramente €xcepcionais ta| régra pode ser admitida

Nao nos pronunciamos sobre g excepcionalidade da “criminalidade econdémico-
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14. Consideragdes analogas as do n°® 13 valem para as alteragdes do artigo 8° da Lei n°
36/94, de 29 de Setembro.
A nossa objeccao é de caracter geral porque consideramos violador dos principios
democraticos a admissdo legal de premiar 7 os ‘“bufos e arrependidos”,
independentemente de quaisquer consideragdes éticas. O prémio ao delator tem
sido causa frequente de graves erros judiciarios.
Nao apoiamos a alteragéo constante do projecto, mas por razées de principios e ndo

em atengao ao alargamento que ora se propde.

Lisboa, 20 de Janeiro de 2009

Relator e Presidente do Gabinete de Estudos,
Germano Marques da Silva
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