ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PARECER SOBRE O RELATORIO DE EXECUCAO DA LEI N° 12/2004 DE 30
DE MARCO, SOBRE O LICENCIAMENTO COMERCIAL

PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota Prévia

Na sequéncia da aprovacdo da Proposta de Lei n® 104/IX, em plenario da Assembleia da
Republica a 12 de Fevereiro de 2004, foi publicada a Lei n® 12/ 2004, de 30 de Marco, que
estabeleceu 0 regime de autorizacdo a que estdo sujeitos a instalacdo e modificacdo de
estabelecimentos de comércio a retalho e por grosso em livre servico e a instalacdo de

conjuntos comerciais.

Refira-se que a Lei n® 12/ 2004, de 30 de Marco, prevé o no artigo 37° a sua revisdo, a efectuar
trés anos apoOs a sua entrada em vigor “na sequéncia da apreciacdo pela Assembleia da
Republica de um relatdrio apresentado pelo Governo quanto a sua execucao”. Neste sentido, é

exigido a Assembleia da Republica uma apreciagdo prévia a sua revisao.

E neste contexto que a Comissdo de Assuntos Econémicos, Inovacdo e Desenvolvimento
Regional, competente em matérias de comércio e concorréncia, devera pronunciar-se sobre a
execucdo da Lei n° 12/2007 de 30 de Marco, cujo relatério de execucgdo foi elaborado pelo
Governo em Junho de 2007, entregue a esta Comissdo em Julho de 2007 e distribuido a relatora

signatéria a 13 de Novembro corrente.

Face ao exposto, 0 presente parecer tem como objectivo Unico o cumprimento do artigo 37° da
citada Lei e debruca-se apenas sobre os aspectos mais relevantes contidos no relatério de
execucdo apresentado pelo Governo, uma vez que a Comissdo de Assuntos Econdmicos
desconhece a apreciacdo dos agentes econdmicos e das entidades publicas que directa ou

indirectamente sdo objecto da presente lei.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Néo estando reunidas as condicdes para fazer a analise da situacdo real, resultante da aplicacdo
normativa da lei, mas apenas, 0 pronunciamento sobre o relatério de avaliacdo do Governo,
opta-se por destacar, neste relatério, os aspectos mais relevantes, evitando duplicacdes, e inclui-
se, COMO anexo a este parecer, o relatorio de execucdo do Governo que é a sua base Unica de
trabalho.

2. Lei n®12/2004 de 30 de Marco — Principais Inovagoes

A Lei n.° 12/2004 de 30 de Marco — que estabeleceu o regime de autorizagdo a que estao
sujeitos a instalacao e modificacao de estabelecimentos de comércio a retalho e por grosso em
livre servigo e a instalagéo de conjuntos comerciais — introduziu novas normas e procedimentos

no licenciamento comercial, dos quais se destacam:

1. A regulamentacdo da transformacdo e do desenvolvimento das estruturas empresariais
de comércio, de forma a assegurar a coexisténcia e equilibrio dos diversos formatos
comerciais e a garantir a respectiva insercdo espacial, de acordo com critérios que
salvaguardem uma perspectiva integrada e valorizadora do desenvolvimento da
economia, da proteccdo do ambiente e do ordenamento do territério e urbanismo
comercial, tendo por fim Gltimo a defesa do interesse dos consumidores e a qualidade
de vida dos cidaddos, num quadro de desenvolvimento sustentavel e de

responsabilidade social das empresas (artigo 2° da Lei n® 12/2004, 30/03).

2. A obrigatoriedade de autorizacdo (artigo 4° da Lei n° 12/2004) para a instalacdo e
modificacdo dos estabelecimentos comerciais nos: a) retalhistas com areas de venda
superior ou igual a 500m?, ou que pertencam a uma empresa que utilize uma ou mais
insignias ou estejam integradas num grupo com area de venda acumulada em
funcionamento superior (>) a 5 000m?; b) grossistas em livre servico com area de venda
superior (>) a 5 000m? ou que pertencam a uma empresa que utilize uma ou mais
insignias ou estejam integradas num grupo com area de venda acumulada em
funcionamento superior () a 30 000m® A obrigatoriedade de autorizagdo estende-se,
também, a instalacdo de conjuntos comerciais com area bruta locavel (ABL) superior
(>) a 6 000m°.

3. A autorizagdo prévia de localizagdo para a instalacdo ou modificacdo dos

estabelecimentos comerciais, é emitida pela entidade responsavel — Direccdo Geral da



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Empresa — mediante parecer da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR), da Autoridade Metropolitana de Transportes, e eventualmente do Instituto das
Estradas de Portugal, e da Cdmara Municipal. O parecer prévio da DGE é elaborado e
enviado a direccdo regional de economia territorialmente competente, as comissdes
regionais e as comissdes de nivel concelhio. As autorizagdes a conceder sdo analisadas,
pelas DRE’s, tendo em conta: a hierarquizagdo das candidaturas com a pontuagio
global dos projectos; o equipamento comercial j& existente; e, 0 nimero de residentes na

area de influéncia considerada.

O estabelecimento dos critérios de decisdo assenta: na garantia de um correcto
enquadramento em matéria de proteccdo ambiental; na disponibilidade de &reas
adequadas; na contribuicdo para a melhoria das condi¢des concorrenciais do sector da
distribuicdo; na contribuicdo para o desenvolvimento do emprego; e na integracéo
intersectorial do tecido empresarial.

O faseamento dos pedidos de autorizacdo referidos no artigo 4° da Lei n® 12/2004 é em
funcéo da dimensdo, tipologia das unidades e conjuntos comerciais, com as seguintes
classificagdes e fases: instalagdo de conjuntos comerciais — duas fases; instalacdo ou
modificacdo de estabelecimento de comércio a retalho com area de venda maior ou
igual a 1500m* — duas fases; instalacdo ou modificacio de estabelecimento de comércio
a retalho com &rea de venda maior ou igual a 500 m®e menor que 1500 m*- trés fases.
N&o estdo abrangidos por este regime: os pedidos de autorizagdo abrangidos pelo
regime simplificado, de acordo com o previsto no artigo 15° (tramitacéo simplificada); a
instalagdo ou modificacdo de estabelecimento de comércio a retalho ndo alimentar
integrado em conjuntos comerciais; a instalagdo ou modificacdo de estabelecimento de
comércio por grosso em livre servigo; a modificagdo de estabelecimentos de comércio a
retalho com excepcéao das modificacBes que se traduzem em expansdo da area de venda

numa percentagem superior (>) a 20%.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

3. Relatdrio do Governo de Apreciacdo da Execucdo da Lei n°12/2004
3.1 O impacto no universo sujeito a licenciamento

Segundo o relatério durante os trés anos de aplicacdo do novo regime de licenciamento
verificaram-se alteracbes no funcionamento do sistema de licenciamento comercial, com

impacto nas unidades sujeitas a licenciamento, referindo o relatdrio os seguintes aspectos:

a) Passaram a estar sujeitos a licenciamento novos grupos ou unidades consideradas
individualmente, nomeadamente, no retalho alimentar (14) e no retalho ndo alimentar
(52).

b) O ndmero de processos decididos ascendeu a 1 676: 55,9% relativos ao retalho
alimentar, 39,7% ao retalho ndo alimentar, 0,4% ao comércio por grosso e 4,0% a
conjuntos comerciais.

c) Relativamente a legislacdo anterior, verificou-se um acréscimo de unidades autorizadas
de retalho alimentar e ndo alimentar de 42% e 84% respectivamente. Em termos de area
de venda, sujeita a licenciamento, o crescimento foi de 48% no retalho alimentar e 55%
no nédo alimentar.

d) Quanto a localizagdo das unidades comerciais, registaram-se autorizagdes em mais 25
concelhos que anteriormente nao se encontravam incluidos.

e) A taxa de decisdo global dos processos apresentados, no &mbito da Lei n°® 12/2004 de
30/03, foi de 54% (67 processos), dos 124 pedidos para novas instalagcdes de conjuntos
comerciais.

f) Actualmente regista-se uma densidade comercial média, de 376 m® por cada mil

habitantes, no Continente.
3.2 - Apreciacdo da eficécia e eficiéncia da aplicacdo da Lei

O relatério do Governo traga uma andlise critica da situacdo comercial, em resultado da
aplicagdo do quadro legal em vigor, apresentando inimeras falhas, omissdes e incorrec¢fes ao
diploma e enumerando um conjunto largo de aspectos e dificuldades que pde, profundamente,
em causa a aplicabilidade e operacionalidade das regras do licenciamento comercial em vigor.

Assim é oportuno destacar alguns dos fundamentos e conclusdes do Governo e que passamos a

expﬁr ou a transcrever:
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Dispositivo legal confuso, justificado pelas dificuldades de interpretagdo por parte dos

agentes envolvidos;

Inexisténcia de equidade na aplicacdo da Lei, salientando o Governo que o diploma
permite situacGes de desigualdade, resultantes, em parte, da definicdo de alguns
conceitos como por exemplo o de “modificagdo” para o qual ndo estio previstas as

mesmas tipologias consideradas em outros casos;

Diploma demasiado abrangente. E sugerido que o excessivo ambito de aplicacdo do
diploma e a ndo diferenciacdo sectorial, dificulta a analise de processos de
licenciamento concorrenciais. E ainda constatado que os limites unitarios e de &reas

acumuladas séo desadequados, devendo ser superiores aos definidos na presente lei;

SituacOes de desigualdade regional na atribuicdo das autorizagdes de licenciamento
geradas pelo elevado nimero de entidades envolvidas no processo e a permissibilidade
da Lei a diferentes interpretacdes. O relatério menciona mesmo que foram detectados
muitos processos indevidamente ponderados junto das autarquias ou das CCDR quanto
a aplicacdo dos instrumentos de gestdo e de ordenamento do territério;

Excesso de burocracia que tem causado morosidade, desarmonia e desigualdade na
tramitacdo dos processos em funcdo da regido e tem prejudicado fortemente a
valorizagdo dos conjuntos comerciais dentro da malha urbana comprometendo,
necessariamente, a recuperacdo dos centros histéricos urbanos. A principal causa
apontada para 0 excesso administrativo, € a fusdo da autorizacdo de localizacéo e de
instalagdo num Unico processo como é comprovado pelo facto de em mais de 80% dos
casos analisados, a decisdo final esteve dependente de questBes relativas apenas a

localizagdo;

Desajustamentos nas dimensdes de referéncia das unidades comerciais. Aponta que as
dimensdes de referéncia (1 500, 2 000 e 3 000 m?) ndo correspondem as especificidades
comercias e territoriais, pelo que € sugerido que se proceda a uma uniformizacéo dos

registos previstos actualmente;

A igual ponderacdo nos critérios de avaliagdo por parte da DGE, que sdo a

concorrencialidade, o emprego e o aprovisionamento sdo criticados no relatério,
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nomeadamente, nNo que respeita ao critério “aprovisionamento” cuja igualdade de

ponderacdo contraria as disposi¢fes comunitarias;

“Atendendo a crescente procura registada no ambito do MODCOM bem como ao facto
de, passados que foram cinco anos, néo se ter procedido a regulamentacéo do fundo de
apoio aos empresarios, dever-se-ia repensar a sua manutencéo como destinatario das
taxas em referéncia”. Por outro lado, alerta que a insuficiéncia de verbas que se destina
a financiar os custos com as participaces das entidades em reunides das comissdes,
compromete o seu proprio funcionamento bem como o objectivo de representatividade
que justificou a sua inclusdo no processo. Lembra-se que em dois anos e meio se

realizaram 900 reunides;

Morosidade no processo de licenciamento. Apesar do relatorio realcar o papel positivo
do balcdo Unico com envolvimento das DirecgBes Regionais de Economia na
operacionalidade entre o promotor e as entidades reguladoras, os prazos médios de
resposta, variam entre 102 e 221 dias, consoante a competéncia decisoria;

N&o cumprimento cabal de alguns objectivos de descentralizacdo da deciséo,
nomeadamente, na hierarquizacdo das candidaturas para a aprovacdo dos processos de
licenciamento. E ainda apontado que o facto do parecer da DGE ndo ser vinculativo,
originou situacOes de aprovagdo de projectos com pontuagdes negativas, desvirtuando a

filosofia do regime;

Por altimo, o Governo realga a necessidade de reviséo de certos aspectos, sobre os quais
a Comissdo Europeia notificou Portugal, a saber: a) critério de avaliagdo do peso
regional (aprovisionamento); b) a participacdo dos operadores nas decisdes, através das
estruturas associativas; e ¢) morosidade do processo de licenciamento comercial,
resultante quer da unificacdo do procedimento de localizacdo e instalagdo, quer do
procedimento de licenciamento da obra que prolonga no tempo a sua entrada em

funcionamento.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

No ambito do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica e sobre a analise do
relatério de execugdo da Lei n® 12/2004, de 30 de Margo, elaborado pelo Governo, a signataria

entende fazer os seguintes comentéarios:

1. Num relatdrio que pretende avaliar a eficécia e eficiéncia de aplicacdo de uma Lei, com
vista ao seu melhoramento e eventual revisdo, estranha-se que os relatores identifiqguem
e enumerem um conjunto de deficiéncias graves sem adiantar qualquer sugestdo ou
ideia para uma solugdo alternativa. Seria mais correcto e Util que houvesse uma ligagdo

entre a construgdo da critica e a apresentacao de solugdes;

2. Estando o Governo a preparar nova legislacdo de licenciamento comercial, com
eventual caracter revogatdrio da actual, seria desejavel e expectavel que o relatério em
apreco fosse acompanhado do anteprojecto do diploma, de modo a permitir a
participacdo da Assembleia da Republica através da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, Inovagdo e Desenvolvimento Regional, na discussdo e regulamentagdo
desta matéria a semelhanca do que aconteceu em 2003 e ouvindo as associagdes
representantes do sector bem como as entidades publicas com participacdo no processo

de licenciamento;

3. A conducéo politica deste processo, pelo Governo, fundamenta assim a convicgao de
que o presente parecer ao invés de contribuir para melhorar, de forma coerente e
construtiva, a legislagdo comercial em vigor, ndo seja mais do que o cumprimento de

um requisito formal inconsequente.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica um relatério de execucdo da
aplicacéo da Lei n® 12/2004, de 30 de Marco, de acordo com o artigo 37° da referida lei.

Para cumprimento deste mesmo artigo a Comissdo de Assuntos Econémicos, Inovacao
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e Desenvolvimento Regional elabora Parecer sobre o relatério de execugdo remetido a

Assembleia da Republica.

2. O relatério do Governo conclui pela necessidade de efectuar uma revisdo da Lei de
Licenciamento Comercial com o fundamento das multiplas falhas identificadas na sua
aplicacdo ao longo dos ultimos trés anos. O relatorio salienta que a introdugdo da Lei n°
12/2004 implicou: excessos administrativos, discricionariedade na interpretagdo de
instrumentos de gest&o territorial, morosidade; desigualdades e constrangimentos entre
as entidades envolvidas no processo, entre outras.

3. A Comissao de Assuntos Econdémicos, Inovacao e Desenvolvimento Regional ouvira as

associacOes representantes do sector e as entidades publicas com participagdo no

processo de licenciamento, cujas actas serdo anexadas ao processo aberto na Comisséo.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se 0 Relatorio de Execucédo da Lei n.° 12/2004 de 30 de Marco, elaborado pelo Governo.

Palacio de S. Bento, 4 de Dezembro de 2007

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

(Maria do Roséario Aguas) (Rui Vieira)



