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F1SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Defesa Nacional

Exma. Senhora
Dr.2. Teresa Leal Coelho

Presidente da Comissdo de Orcamento,
Financas e Modernizacdo Administracdo

Of. n.217/3.2 CDN/2016 16-02-2016

Assunto: Parecer referente a Proposta de Lei n.@ 11/Xlli/12
Co ¢
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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer da Comiss3o de Defesa Nacional
referente a Proposta de Lei n.2 11/Xil/1.2 {Aprova as Grandes Opcdes do Plano para
2016), na parte respeitante ao Ministério da Defesa Nacional, que foi aprovado com os

votos favordveis do PSD, do PS, do BE, do CDS-PP e do PCP, na reuni3o de 16 de fevereiro
de 2016 da Comissdo de Defesa Nacional.

N . . + e 71
Com os melhores cumprimentos, j,i/ o LAAA ; M

0 Presidente da Comissao,
(D
{ .
(Marco Anténio Costa)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602
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Proposta de Lei n.° 11/XIll/1.2 (GOV)

Grandes Opgdes do Plano - 2016
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PARTE | - CONSIDERANDOS

NOTA PREVIA

LT
i

Em 5 de fevereiro de 2016 o Governo entregou na Assembleia da Republica a

0

Proposta de Lei n.2 11/XIll/1.2 (GOV), que aprova as Grande
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para 2016, nos termos da alinea d), do n.2 1, do artigo 197.2 da Constituicdo da

Republica Portuguesa (CRP) e dos artigos 118.2 e 124.2, do Regimento da

Assembleia da Republica (RAR).

-

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, de 5
de fevereiro de 2016, a iniciativa em apreco foi admitida, baixando & Comiss3o
de Or¢amento, Finangas e Modernizacdo Administrativa para efeitos de emiss3o
de relatorio e as restantes comissBes parlamentares especializadas

permanentes para elaboracdo de parecer.

O Parecer da Comissdo de Defesa Nacional (CDN) é emitido nos termos do n.2 3
do artigo 205.2 do RAR, devendo esta Comissdo pronunciar-se sobre as matérias
relacionadas com a sua competéncia material, ou seja, as questdes de Defesa
Nacional,

Assim, este Parecer centrar-se-d na analise da 7.2 — Garantir a Defesa Nacional e

da 35.2 — um Portugal Global.

H

O Conselho Economico e Social (CES), nos termos do n.2 3 do artigo 9.2 da Lei n.2

i

.

43/91, de 27 de julho, e do artigo 92.2 da CRP, elaborou um Parecer sobre as
Grandes Op¢des do Plano — 2016, cobrindo um conjunto de dreas consideradas
relevantes. Todavia e tal como nos anos anteriores, o Parecer do CES n3o se

pronuncia sobre a politica de Defesa Nacional.



@

2535558823088 053522020
FTETETEEEE FEFETTEETS
Siisasress OB eRiisniiic

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

.

Comissdo de Defess Naclonal

- Enquadramento Geral

A Proposta de Lei das Grandes Opgbes do Plano para 2016-2019, de acordo com a
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osicdo de motivos, “... exprimem o novo modelo de desenvolvimento € uma nova
estratégia de consolidacdo das contas publicas tal como definidos no programa do XXI
Governo Constitucional”, centrando-se em quatro eixos prioritéariocs de awagéai
estimulo do crescimento econdmico e do emprego assente no aumento do rendimento
disponivel das familias e na criacdo de condicBes para o investimento das empresas;
promogao da defesa do Estado Social e dos servicos publicos, nomeadamente nas areas
da seguranca social, educacdo e saude, visando o reforco da coesdo social e a
diminuicdo dos niveis de pobreza e des%g&aidades sociais; relancamento do
investimento na Ciéncia, Inovagdo, Educacdo, Formacdo e Cultura e, por Ultimo,
respeito pelos compromissos internacionais de Portugal na perspetiva de defesa dos
interesses do nosso Pais visando, no contexto da nossa participacdo na Unido Europeis,

uma maior solidariedade entre os diferentes estados-membros e o aprofundamento da

coesdo econdmica e social,

As prioridades de investimento constantes das Grandes Opcbes do Pian{} para 2016-

2019 estdo contempladas e compatibilizadas no ambito do Orcamento do Estado para

2016,

A Proposta de Lei refere que a crise das dividas soberanas, que afetou o nosso Pals, e
que culminou num acumular de desequilibrios estruturais -publico, demogréfico
institucional e financeiro- para o qual as politicas adotadas ndo deram uma resposta
adequada de forma a evitar o empobrecimento do pals, despoletou a necessidade de

um conjunto de medidas social e economicamente coerentes, e simultaneamente
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compativeis com a preservacdo das condi¢es de sustentabilidade da despesa pUblica,

E € com base neste principio que o Governg, s destas Opcdes, visa retomar cinco

principios fundamentais na ac3o governativa: garantir o respeito pelos direitos

[
Q.

fundamentais dos cidaddos a luz da Constituicio s principios consagrados numa
ancia, velhice e desemprego), repondo a
credibilidade do Estado enquanto parte do contrato social; reforcar a credibilidade e a
qualificacdo do Estado nas suas fungbes exclusivas de soberania {funcdes soberanas,
regulagdo, salvaguarda de interesses estratégicos nacionais), bem como nas funcdes de
prestacdo de servicos com relevancia para a sociedade (educacio e satde) e no seu
insubstituivel papel de redistribuicdo de riqueza e protecdo contra os riscos (este
reforco decorre da rejeicdo de novas concessBes ou privatizaches assentes no
preconceito de que a gestdo publica é menos eficaz e menos competente); promover

uma gestdo eficiente e responsavel dos recursos publicos, garantindo que as

instituicBes publi

%)

as cumprem fungdes essenciais para o crescimento econdmico, como

0 combate a pobreza e a exclusdo e o reforco das qualificacdes e da capacidade

cientifica e tecnoldgica; respeitar e estimular a iniciativa privada, limitada pelas regras
da concorréncia, protegendo os direit os trabalhadores, a saude publica e o
ambiente, e trabalhar no sentido de que as instituicdes publicas criem condicdes que

promovam o investimento privado e a internacionalizacdo das empresas portuguesas e
dignificar e requalificar a presenca internacional portuguesa, quer no  espaco
institucional europeu, quer com terceiros paises, defendendo ativamente a agenda e os

interesses nacionais

As Grandes Opgbes do Plano para 2016-2019 apresentam, assim, conjunto de

compromissos e politicas e que sdo as seguintes:
1- Aumentar o rendimento disponivel das familias para relancar a economia

2- Resolver o problema do financiamento das empresas;
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3- Prioridade a inovacdo e internacionalizagao das empresas;

4- Promover o emprego, combater a precarie edade;

jas

&g"‘f

Melhorar a participacdo democratica e a defesa dos direitos fundamentais;

6 Governar melhor, valorizar a atividade politica e o exerc {cio de cargos publicos;
7. Garantir a Defesa Nacional;

8- Seguranca interng;

9- Politica criminal;

10- Administragdo da Justica;

11-Simplificacdo administrativa e valorizagdo das funcgdes publicas;
12-Regulacdo e supervisdo dos mercados;

13-Valorizar a autonomia das regides autonomas;

14-Descentralizac3o, base da reforma do Estado;

15- Defender o Servico Nacional de Saude, promover a saude

16- Combater o insucesso escolar, garantir 12 anos de escolaridade;

17-Investir na juventude;

18- Promover a educacio de adultos e a formagdo ao longo da vids;
19-Modernizar, qualificar e diversificar o ensino superio

20-Reforcar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando a inovacgao;

21-Reagir ao desafio demografico;

N

2-Uma nova geragao de politicas de habita

3
mz
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25-Promover a coesdo territorial e a sustentabilidade ambiental:
26-Valorizar a atividade agricola e florestal e o espaco rural;
27-Lliderar a transicdo energética;

28~Investir na Cuéturé;

29-Garantir a sustentabilidade da seguranca social;
30-Melhor justica fiscal;
31-Combater a pobreza;

32-Construir uma sociedade mais igual;

33-Promover a lingua portuguesa e a cidadania luséfona;

34-Uma nova politica para a Europa;

35-Um Portugal global.

No que respeita a Comissdo de Defesa Nacional, iremos analisar o ponto 7 — Garantir a

Defesa Nacional e o ponto 35 — Um Portugal Global.

- Garantir a Defesa Nacional

As Grandes OpcBes do Plano para 2016 realcam a importancia da existéncia de Forcas
Armadas adaptadas as principais ameacas do ambiente estratégico atual, com uma

natureza imprevisivel e cada vez menos antecipavel, de forma a alcancar uma defesa

]
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_ohietivos vitais enguanto Estado soberano, | independente e

seguro...”.

wh
=

Assim, para atingir este objetivo, sdo de inidos os seguintes eixos de atuagao:

1- Melhoria da eficiéncia das Forcas Armas

4- Reforcar a ligacdo da defesa nacional aos portugueses

Relativamente & Melhoria das Forcas Armadas, as Grandes Opcdes do Plano para 2016,

doravante GOP 2016, pretendem atingir este objetivo através da sua modernizacao de
forma pragmatica conjugada com O enquadramento  economico-financeiro
prevalecente, mediante respostas transparentes a questdes relacionadas com as
necessidades, prioridades, processos e temporaneidade para a sua consecu¢ao; atraves
da maximizac3o das capacidades civis e militares existentes, mediante uma abordagem
integrada na resposta as ameagas e riscos, operacionalizando um efetivo sistema
nacional de gest3o de crise; através da adocio de uma atitude de gccountability de
acordo com a qual sejam estabelecidas prioridades claras, centralizando o investimento

de modo a garantir recursos humanos e materiais adequados ao cumprimento das
missdes de que sejam incumbidas as Forgas armadas, devolvendo a estas a estabilidade
para implementar a sua organizacdo e dispositivo, operacionalizando e depurando
instrumentos recentemente aprovados; através de um quadro de acdo de elementar
continuidade numa sociedade democratica, politica e p%u:a%,, onde a sageza, a
experiéncia e 0 bom senso dos varios inter locutores devem conduzir, com objetividade
e rigor, a execucdo plena e serena de todo o processo de consolidagdo do instrumento
e do dispositivo militar e, por Ultimo, atraves da rentabilizacdo de recursos, reforcando

a partilha no dmbito dos servigos, sistemas de apoio e logistica entre 0s ramos das
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FOrgas Armadas, como tacto Normai, devenacao ser comum 3?3@ G que possa ser mais

ultimo através do aprofundamento da racionalidade da gestdo de recursos, pugnando
pela concretizacdo eficaz do estabelecido nas Leis de Programacdo Militar e de
Infraestruturas, tendo em vista a moderni izacdo e o investimento nas areas das Forgas

Armadas, segundo critérios de necessidade, eficiéncia e transparéncia.

No que concerne ao Estimulo da industria da defesa nacional, as GOP 2016 preveem

ndo s6 a promocdo de uma industria de defesa como instrumento relevante ;}@{a
garantir autonomia e atuacdo das Forcas Armadas e gerar valor acrescentado na
economia nacional, mantendo e reforcando o emprego qualificado mas também a
garantia de uma eficaz gestdo das participacBes publicas na industria de defesa e a
promogdo da internacionalizagdo e da capacidade de exportacio das empresas gue
operam em Portugal bem como a estimulacdo e apoio & participacio da indUstria de

defesa nacional em programas de cooperacdo internacional.

No que respeita a Valorizacdo do exercicio de funcBes na area da defesa as GOP 2016

visam assegurar a estabilidade estatutéria e reforcar as qualificacBes e outros fatores
que contribuam para a qualidade, como aspetos fundamentais para garantir a coes3o,
motivagdo e a manutengdo dos efetivos; o prosseguimento do desenvolvimento
adeguado de um sistema de qualificacio da formacdo que permita alinhar com o
Sistema Nacional de QualificacBes com as formas e duracio da formacio conferida nas
Forcas Armadas, durante a prestacdo do servico militar; a i implementacdo do Instituto
Universitario Militar, trave-mestra para a concretizacdo de um designio de maior
igualdade e qualificagdo (e em diferentes niveis), num quadro de responsabilizacdo do
ensino militar, tradicionalmente pioneiro no desenvolvimento do pensamento e do
saber e da modernizacdo e onde, mais uma vez, a eficiéncia serd explorada; o
reconhecimento da especificidade da condicdo militar, com atencdo especial aos
deficientes das Forgas Armadas e aos Antigos Combatentes, dando 2 devida prioridade

ao apoio social e a assisténcia na doenca; o desenvolvimento da acdo social
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complementar, conciliando em termos de razdes circunstanciais e de estrutura, as
expectativas legitimas dos utilizadores com as boas praticas de servico e de gestdo,
promovendo a responsabilidade partilhada dos varios interlocutores e parceiros e a
concretizacdo do processo de instalagdo e operacionalizagdo do Hospital das
Armadas, melhorando as boas praticas e os cuidados de satide al prestados,
enquadrando esta prioridade na valorizacdo do elemento humano da

e de mais-valia publica, a explorar mediante critérios de escala e de oportunidade em

ey ) U 3 R SR
ercados disponiveis.

Finalmente, no que se refere ao Reforco da ligacdo da de fesa nacional a0s portugueses,

prevé-se o desgnve!v%men%s de um melhor entendimento, aproximagac e
conhecimento dos portugueses relativamente a importancia e responsabilidade
individual na defesa nacional, como fator crucial a afirmagdo da sua cidadania; a
promocdo de uma melhor divulgacdo das atividades operacionais desenvolvidas; o
estimular da adocio de uma cultura de defesa, aberta aos cidad3os, valorizando o5
ativos culturais da defesa nacional (institutos universitarios e afins, museus, bandas,
monumentos, cerimoniais e locais de informacdo digital, etc.) em articulacdo estreita
com os setores da educacio, ciéncia, cultura, desporto e turismo, enquadrada no Dia da
Defesa Nacional e o reforco, sempre que possivel, de lagos identitarios com as
comunidades portuguesas, dando continuidade aos contactos estabelecidos entre

t

forcas nacionais destacadas e os portugueses radicados no exterior

As Grandes Opcdes do Plano para 2016 referem ainda que o Governo promover ra, entre
outras medidas, um plano de acdo para uma cultura de defesa que se enquadrara no
Dia da Defesa Nacional e envolverd escolas, autarquias e associagBes, atraves de uma
valorizacdo dos recursos proprios da defesa e das Forgas Armadas, como museus,
laboratdrios, bibliotecas, arquivos, bandas musicais, equipamentos desportivos,

monumentos, revistas, jornais e sitios na Internet, em articulac3o com os setores da

educacdo, ciéncia, cultura, desporto e turismo, devido 3 necessidade de envolver a

o
<
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sociedade no debate sobre as questes da defesa nacional e de aproximar as Forcas

(%43

Armadas dos portugueses,
- Um Portugal Global

As GOP para 2016 referem que para a prossecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento
sustentdvel, o Pais deve promover modelos de desenvolvimento sustentado quer em
termos ambientais quer em termos econdmicos e sociais, combatendo, assim,
tendéncias de competitividade global que se baseiam na erosdo de direitos sociais ou
na sobre-exploracdo de recursos e, em simultaneo, ser um exemplo na cooperacdo pelo
desenvolvimento, em particular com os paises e regides do globo com quem Portugal
tem “lacos histéricos seja na forma de cooperacdo para o desenvolvimento com
politicas de capacitacdo institucional, desenvolvimento socioecondmico, governacdo e
seguranca, seja na forma de ajuda humanitdria e de emergéncia, seja na forma de

programas de cooperacio técnico-militar”.

No plano das politicas no @mbito da politica externa, indica-se como principio bésico de
orientagdo da politica externa portuguesa o multilateralismo, e este sera desenvolvido
por Portugal através do empenhamento no sistema das Nacbes Unidas e nas
organizagbes multilaterais a que pertence, referindo como importantes para este
efeito: a participacdo nas diferentes dimens®es e estruturas do trabalho das Nacles
Unidas, com destague para o mandato como membro do Conselho de Direitos
Humanos (2015-2017), para as Candidaturas portuguesas a diferentes lugares da
Organizacdo, para a Alianca das CivilizacBes e para a promocdo dos direitos humanos,
da educacdo e da cultura, designadamente como membro eleito do Comité do
Patrimonio Mundial da UNESCO {2013-2017); a acdo no quadro do Conselho da Europa
e, em particular, no seu Centro Norte-Sul, sedeado em Lisboa, assim como na
Organizagdo para a Cooperagdo e Seguranca Furopeia; a conclusio da Nova Visdo
Estratégica da CPLP, a ser aprovada em 2016, e a apresentacdo da candidatura ao lugar

de Secretdrio Executivo, para o préximo mandato, assim como, em geral a consolidacdo

11
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e incremento das atividades da Comunidade e & participagdo na organizacdo das

desenvolvimento e seguranca, tirando todo o partido da capacidade nacional de
interlocucdo com diferentes espacos regionais e com especial relevo para as iniciativas
em torno do mediterraneo (5+5), na relacdo com Africa, a Unido Africana, e as

organizacBes regionais africanas, assim como com organiza¢des regionais na Arnérica

Latina

Relativamente as politicas no &mbito das relagdes bilaterais, o documento refere que a
politica externa portuguesa pretende, por um lado, assumir uma relacdo bilateral
orivilegiada com pafses unidos por elos geoistoricos particulares, como os Estados

nidos, Espanha, Brasil, entre outros, e por outro lado desenvolver relacdes bilaterais,

e

oliticas, econdmicas e culturais, com paises situados em todas as regides do mundo,
devendo ser dada especial atenc3o ao desenvolvimento das relagdes bilaterais com os
Estados Unidos, visando, no quadro dos acordos existentes, e tendo sobretudo em vista
a construcdo de uma solucdo para a Base das Lajes, e no quadro dos programas de
cooperacdo econdmica, cientifica, tecnoldgica e de ensino superior, em Curso e a
desenvolver; com a Espanha, atenta a vizinhanca geogréfica e os interesses partithados,
a comum participacdo na UE e na UEM e o nivel de integragdo econdmica atli ngido no
espaco ibérico; com o Brasil, considerados os lacos historicos profundos, a
responsabilidade partilhada na difusdo e promogdo da lingua portuguesa, solidas
relaces econdmicas e as possibilidades de parceria na cooperagdo com outros paises
luséfonos; com os paises africanos de lingua portuguesa e Timor Leste, valorizando
também no plano bilateral os recursos e possibilidade de cooperagdo e parceria; com 0s
paises africanos da Africa Ocidental, Oriental e do Sul, consideradas quer as relacdes
historicas, quer os interesses comuns em matéria econdémica, de seguranca e de
estabilizacdo institucional, quer, sendo o caso, a presenca de comunidades
portuguesas; com os paises do Magrebe, do Médio oriente e do Mundo arabe em geral,
tendo em conta os desafios de seguranga na vizinhanga Sul e as possibilidades de

aprofundamento do relacionamento bilateral quer no plano econémico quer cultural;

12
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diversificando e aprofundando as relacdes

tentas as afinidades histdricas e o potencial de

desenvolvimento de tais paises; com os paises da Europa de Leste e da Asia Central
tendo designadamente em vista os interesses comuns em termos estratégicos e de
relacionamento econdmico e comercial e com os palses da Asia do Sul e do Sudestes,
assim como os da grande regido Asia-Pacifico, incluindo a China, a India, o Japdo, 3

Coreia do Sul e a Indonésia, em relacBes as quals € necessario aproveitar os recentes

£,

fundando os lagos econdmicos existentes suscetiveis de

y

piomaticos, apro

arem mais oportunidades para a economia nacional no contexto da globalizac3o.

b}
ot
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PARTE Ii - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

As Grandes Opgdes do Plano, apresentadas pelo governo, cobrem e desenvolvem as

areas insertas no seu programa.

Nas areas de soberania consagram uma visio de continuidade, valorizando agora uma

transversalidade que foi menos medida em exercicios anteriores.

O Conselho Econdmico e Social pronunciou-se sobre as GOP em parecer que remeteu a
Assembleia da Republica. Nesse parecer s3o parcas as consideracBes feitas as areas

tradicionais de scherania.

Ora, no mundo em que vivemos, as questdes de defesa, seguranca e justica sdo centrais
para uma visdo integral do desenvolvimento humano, para a priorizacao das politicas de
bem-estar social. E nesse sentido que se propbe uma consideracdo, junto do Conselho
Econdmico e Social, para que este possa promover um exame mais alargado, em sede
de andlise das GOP e em cada ano, concedendo, ao parlamento, um suporte de

observacdo que se quer reforcado e ampliado.
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PARTE Il - CONCLUSOES

-

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 5 de fevereiro de 2016 a Proposta de

Lei n.2 11/XI11/1.2, que visa aprovar as Grandes Opcdes do Plano para 2016.

oy

2. As Grandes Opc¢des do Plano para 2016 estdo organizadas em trinta e cinco
compromissos e politicas sendo que a 7.2 e 2 35.2 530 as dedicadas a Defesa Nacional e

3 Politica Externa e RelacBes Bilaterals, respetivamente.

3. A presente Proposta de Lei foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, devendo a Comissdo de Defesa Nacional emitir um Parecer sobre os /.2 e

35.2 compromissos e politicas, cingindo-se a sua esfera de competéncia.

4. A Proposta de Lei n.2 11/X11l/1.2, no que respeita 3 4rea da Defesa Nacional, esta em
condicBes de ser remetida a Comissdo Parlamentar de Orcamento, Finangas e
Modernizacdo Administrativa, para os efeitos legais e regimentais previstos, assim
como de, posteriormente, ser apreciada na generalidade pelo Plenario da Assembleia

da Republica.

palacio de S. Bento, 16 de fevereiro de 2016

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Ascenso Siméé?f (Marco Anténio Costa)



