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ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n° 174/X/3* (GOYV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n°
174/X/3* (GOV) — “Estabelece as condigbes e procedimentos de concessdo de asilo
ou protec¢do subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de
protecgdo subsididria, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.°
2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril, e a Directiva n.° 2005/85/CE do Conselho,
de 1 de Dezembro”, tendo as respectivas partes 1 e III sido aprovadas por
unanimidade, com auséncia do CDS-PP, BE e PEV, na reunifio de 06 de Fevereiro de
2008 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Proposta de lei n.° 174/X — estabelece as condigdes e procedimentos de concessdo de
asilo ou protecgiio subsidiaria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de
protec¢do subsidiaria, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.°
2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril, e a Directiva n.° 2005/85/CE, de 1 de

Dezembro.

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. Nota preliminar

Em 11 de Janeiro de 2008, o Governo tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica a proposta de lei n.° 174/X, que estabelece as condigdes e
procedimentos de concessdo de asilo ou protecgdo subsididria e os estatutos de
requerente de asilo, de refugiado e de protecgdo subsididria, transpondo para a ordem
Jjuridica interna a Directiva n.° 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril, e a Directiva
n.°2005/85/CE, de 1 de Dezembro.

A proposta de lei n.° 174/X foi apresentada ao abrigo do disposto no artigo 167.°
da Constitui¢sio da Reptiblica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica, cumprindo os requisitos formais exigidos pelo artigo 124.° do mesmo

Regimento.
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Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 16
de Janeiro de 2008, a presente iniciativa baixou a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do competente parecer.

A discussdo na generalidade da iniciativa em aprego encontra-se agendada para a

reunifo plenaria de dia 8 de Fevereiro do corrente ano.

I1. Do objecto, contetido e motivacio da iniciativa

A proposta de lei sub judice tem o intuito de transpor para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril, que estabelece normas
minimas relativas as condi¢des a preencher por nacionais de paises terceiros ou
apatridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros
motivos, necessite de protec¢io internacional, bem como relativas ao respectivo estatuto
e ao conteudo da protecgio concedida, e a Directiva n.° 2005/85/CE do Conselho, de 1
de Dezembro, relativa a normas minimas aplicaveis ao procedimento de concessdo e

perda do estatuto de refugiado.

Procede-se, também, & consolidagio no direito nacional da transposi¢do da
Directiva n.° 2003/9/CE do Conselho, de 27 de Janeiro, efectuada pela Lei n.° 20/2006,
de 23 de Junho, que estabelece as normas minimas em matéria de acolhimento de

requerentes de asilo nos Estados membros.

A iniciativa ora em aprego resulta, assim, da necessidade de transpor para o
ordenamento juridico nacional as supra mencionadas directivas, com vista a assegurar
praticas uniformes na Unidio Europeia, consubstanciando-se em procedimentos €

direitos que reforgam o estatuto do refugiado e do titular da protec¢fo subsidiaria.
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A proposta de lei em analise insere-se no processo de construgao de um sistema
europeu comum de asilo, parte integrante do objectivo da Unido Europeia de estabelecer
progressivamente um espago de liberdade, de seguranga e de justica aberto as pessoas

que, obrigadas pelas circunstancias, procuram legitimamente protec¢io na Comunidade.

Esta iniciativa vem, pois, introduzir aperfeioamentos a legislagdo, ja actualmente
considerada avangada, vigente em Portugal sobre esta matéria, dos quais cumpre
salientar os seguintes:

— Aperfeigoamento dos critérios de identificagdo a preencher pelos requerentes de
asilo para poderem aceder ao estatuto de refugiado ou de protec¢ao subsidiaria,
bem como do nicleo essencial de beneficios e de obrigagdes que lhes estdo
subjacentes;

— Reforco dos direitos dos refugiados e dos beneficidrios de protecgio subsidiaria
no quadro do procedimento de concess3o e retirada de protecgdo internacional,
maxime a consagracio expressa do direito de permanéncia em territério nacional
do requerente de protecgdo internacional;

— Clarificagdo do regime de asilo, designadamente, concretizando conceitos como
actos de perseguiciio, agentes de perseguigdo e motivos de exclusio € recusa do
asilo e protecc¢do subsidiaria;

— Define-se os conceitos de pais terceiro seguro e do principio de non-refoulement
(proibigZo de repelir);

— Estabelece-se um unico procedimento comum de admissibilidade e analise para
os pedidos de asilo e de protecgio subsidiaria;

— Reforgo dos direitos dos refugiados e dos beneficiarios de protec¢do subsidiaria,
nomeadamente, o direito a preservagdo familiar, em particular quanto a menores,
alargada ainda a situagdes de unido de facto e outros familiares a cargo, € a
emissdo de documentos de viagem nos termos da Convengdo de Genebra,

— Consagra¢do de um conjunto material de direitos que integram o conteudo da
protecgdo internacional dos refugiados, como o direito ao emprego, a saide, a

educacdo, a protecgdo social, ao alojamento, a liberdade de circulagdo em
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territério nacional, garantidos nas mesmas condigdes que aos cidaddos
nacionais;

— Refor¢o das garantias graciosas e contenciosas atribuidas aos requerentes de
asilo ou protecgdo subsidiaria durante todo o procedimento;

— Estimula-se o precioso contributo das organiza¢des nfio governamentais, desde o
pedido até a decisdo e integragfio no pais de acolhimento e eventual apoio ao

repatriamento.

Cumpre ainda assinalar, que proposta em apreciag@o estipula que a lei entrard em

vigor 60 dias ap0s a sua publicag?o e seré aplicavel aos pedidos pendentes.

II1. Enquadramento legal e antecedentes

O direito de asilo encontra-se consagrado na nossa Lei Fundamental, no artigo
33.°, que dispde no seu n.° 8 que o direito de asilo é garantido aos estrangeiros e aos
apatridas perseguidos ou gravemente ameagados de perseguigdo, em consequéncia da
sua actividade em favor da democracia, da libertagdo social e nacional, da paz entre os

povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana.

Importa salientar que, também, a Declaragdio Universal dos Direitos dos
Humanos, nos principios dispostos no seu artigo 14.°, assegura que todas as pessoas

sujeitas a perseguicdo t€m o direito de procurar e de beneficiar asilo em outros paises.

Este direito subjectivo encontra-se concretizado ¢ densificado, no nosso
ordenamento juridico, na Lei n.° 15/98, de 26 de Margo (com as alteragdes introduzidas
pelas Leis n.° 67/2003, de 23 de Agosto e n.° 20/2006, de 23 de Junho), que completou e
regulamentou, de forma eficaz, as convengdes de que Portugal é parte, bem como as

orienta¢des e directivas da Unifio Europeia.
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Complementam, ainda, o quadro legislativo relativo ao Direito de Asilo ¢
Refugiados, designadamente, a Lei n.® 23/2007, de 4 de Julho, que define as condigdes ¢
procedimentos de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidad3os estrangeiros
do territério portugués, bem como o estatuto de residente de longa durag@o; o Decreto-
lei n.° 222/2006, de 10 de Novembro, que define a estrutura organica da execugdo do
Fundo Europeu para os Refugiados, para o periodo de 2005 a 2010, nas suas vertentes
de gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo e o regime juridico do financiamento
publico das actividades elegiveis a desenvolver no ambito do mesmo Fundo; a Portaria
n.° 480/2003 de 16 de Junho, que aprova o modelo uniforme de titulo de residéncia
relativo aos estrangeiros autorizados a residir em territério portugués, aos estrangeiros a
quem tenha sido reconhecido o estatuto de refugiado e aos estrangeiros a quem tenha
sido concedida autorizagio de residéncia por razdes humanitarias; entre outros

identificados na nota técnica.

Cumpre destacar, no plano internacional, a Convengdo de Genebra relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 28 de Julho de 1951, aprovada para adesdo pelo Decreto-lei
n.° 43 201, de 1 de Qutubro de 1960, e alterado pelo Decreto-lei n.® 281/76, de 17 de
Abril; e o Protocolo de Nova lorque, de 31 de Janeiro de 1967, Adicional a Convengao

Relativa ao Estatuto dos Refugiados, que foi aprovado para adesdo pelo decreto-lei n.°
207/75, de 17 de Abril.

PARTE II —- OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente parecer exime-se de manifestar, nesta sede, a sua
opinifo politica sobre a proposta em apreco, a qual ¢, de resto, de “elaboragdo
facultativa” conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia

da Republica.
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PARTE III - CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 11 de Janeiro de 2008, a
Assembleia da Republica a proposta de lei n.° 174/X, que estabelece as
condi¢des e procedimentos de concessdo de asilo ou protecgdo subsidiaria e os
estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protec¢do subsidiaria,
transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/83/CE do
Conselho, de 29 de Abril, e a Directiva n.° 2005/85/CE, de 1 de Dezembro.

A apresentagiio foi efectuada nos termos do artigo 167.° da CRP, bem como do
artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica, cumprindo os requisitos
formais exigidos pelo artigo 124.° do mesmo Regimento.

A iniciativa sub judice visa a transposi¢do da Directiva n.® 2004/83/CE do
Conselho, de 29 de Abril, que estabelece normas minimas relativas as condi¢des
a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem
beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos,
necessite de protecgio internacional, bem como relativas ao respectivo estatuto e
ao conteido da protecgio concedida, ¢ da Directiva n.° 2005/85/CE do
Consetho, de 1 de Dezembro, relativa a normas minimas aplicveis ao
procedimento de concess3o e perda do estatuto de refugiado.

J4 existe, em Portugal, legislagiio neste dominio, pelo que a presente iniciativa
em aprego visa sobretudo introduzir aperfeicoamentos a essa legislagdo, com
vista a constru¢iio de um sistema europeu comum de asilo, assegurando praticas
uniformes em todos os Estados membros da unifio Europeia.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
¢ Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.° 174/X retine os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenério.

PARTE IV — ANEXOS
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Em conformidade com o disposto no artigo 113.° do Regimento da Assembleia da

Repiiblica, anexe-se a nota técnica elaborada pelos servigos.
Palacio de S. Bento, 6 de Fevereiro de 2008

A Deputada Relatora O Preyidente da Comissio

___(eeteste Correia) (Osvaldo de Castro)
—

tr



NOTA TECNICA

EIabbrada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do

Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: Proposta de Lei n.2 174/X/3.2

Estabelece as condi¢bes e procedimentos de concesséo de asilo ou protecg¢do subsidiaria e os
estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protecgdo subsidiaria, transpondo para a
ordem juridica interna a Directiva n.2 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril, e a Directiva
n.2 2005/85/CE do Conselho, de 1 de Dezembro.

DATA DO DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 16 de Janeiro de 2008

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias (12)

1 - Andlise sucinta dos factos e situagdes

A proposta de lei sub judice visa transpor para a ordem juridica interna a Directiva
n.2 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril, que estabelece normas minimas relativas as
condi¢des a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem
beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de
proteccdo internacional, bem como normas relativas ao respectivo estatuto e ao contetdo
da proteccdo concedida, e a Directiva n.2 2005/85/CE do Conselho, de 1 de Dezembro,
relativa a normas minimas aplicaveis ao procedimento de concessao e perda do estatuto
de refugiado.

Portugal faz parte dos paises que, em matéria de direito de asilo e dos refugiados, dispdem
de legislagdo avancada - a Lei n2 15/98, de 26 de Margo (com as alteragdes constantes das
leis n2 67/2003, de 23 de Agosto e n2 20/2006, de 23 de Junho) constituiu um quadro de
referéncia ao complementar e regulamentar as Convengdes de que Portugal faz parte,
bem como as orientacbes e directivas da Unido Europeia, corporizando e densificando a
norma do artigo 33.2 da Constituicdo da Republica -, que tem permitido garantir, nas

multiplas vertentes, um estatuto amplo, adequado e capaz de fazer face as exigéncias que
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se colocam.

A transposicdo das citadas directivas visa, porém, assegurar praticas uniformes que se
traduzam na fixagdo de procedimentos e na consagracdo de direitos que reforcem o
estatuto do refugiado e do titular de protec¢do subsididria. Desta forma, Portugal
completa o quadro legal destinado a permitir uma actua¢do humanitaria activa e a encarar
os problemas resultantes do aumento do numero de refugiados e de pessoas deslocadas -
cerca de 32 milhdes -, respondendo assim ao apelo dirigido a comunidade internacional
pelo Alto-Comissario das Nagbes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Permitira ainda
cumprir os principios definidos no artigo 14.2 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que asseguram a todas as pessoas sujeitas a persegui¢do o direito de procurar e

de beneficiar de asilo em outros paises.

A proposta de lei insere-se, pois, no processo de constru¢do de um sistema comum
europeu de asilo, parte integrante do objectivo da Unido Europeia de estabelecer
progressivamente um espaco de liberdade, de seguranga e de justica aberto as pessoas
que procuram legitimamente protecgdo na Comunidade, ndo esquecendo, todavia, que a
eficicia da intervengdo assenta também numa cooperagdo estratégica com os paises de

origem, de transito e de destino.

Ao mesmo tempo, garante-se a aplicacdo integral da Convengdo de Genebra relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 28 de Julho de 1951 e do Protocolo de Nova lorque, de 31 de
Janeiro de 1967, adicional aquela, enquanto pedras angulares do regime juridico

internacional relativo aos refugiados.

A proposta de lei agora apresentada é composta por nove capitulos:
Capitulo | — Disposigcbes gerais

O Capitulo | é composto por dois artigos: no primeiro é identificado o objecto do diploma e no
segundo sdo definidos os conceitos utilizados, entre os quais o de pais terceiro seguro e o

principio de non-refoulement (proibigdo de repelir).
Capitulo Il - Beneficiarios de protecgio internacional

No Capitulo Il (artigos 32 a 92) sdo aperfeigoadas as normas referentes aos critérios de
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identificacdo a preencher pelos requerentes de asilo para lhes ser concedido o estatuto de
refugiado ou de proteccdo subsidiaria e ao ntcleo essencial de beneficios e de obrigacbes que
Ihe estdo subjacentes; é clarificado o regime de asilo, solidificando conceitos comuns, e sao
determinados outros com maior rigor, tais como actos de perseguicdo, agentes de

perseguicdo, motivos de exclusdo, recusa do asilo e protecgdo subsididria.
Capitulo Il - Procedimento

O Capitulo Ill regula o procedimento de admissibilidade e anédlise de pedidos de asilo e de
protecgdo subsididria e as garantias e deveres dos requerentes, sendo reforgados, de forma
efectiva, os direitos dos refugiados e dos beneficiarios de protec¢do subsididria quanto a
determinagdo dos direitos procedimentais nos modos de tramitacdo, nas declaragées do
requerente e na andlise do pedido, e ainda a consagragdo expressa do direito de permanéncia

em territdrio nacional do requerente de protec¢do internacional;

Integra cinco secgdes: a primeira (artigos 102 a 222) é dedicada a admissibilidade do pedido de
asilo, refor¢ando as garantias graciosas e contenciosas ao dispor dos requerentes e regulando
o direito de permanéncia no territério nacional até a decisﬁo{ bem como os efeitos sobre
infracgBes relativas a entrada no pais e a tramitacdo do pedido - homeadamente, o0 modo de
apresentagdo, o respectivo contetido, o comprovativo e as informagbes que lhe devem ser
prestadas, o direito de prestar declaragées de forma confidencial, o relatério do SEF, a
apreciagdo da admissibilidade do pedido, a apreciagdo do pedido e a competéncia para

apreciar e decidir, os efeitos da inadmissibilidade e a impugnacgéo judicial da decisdo -;

A segunda (artigos 232 a 262) trata do regime especial dos pedidos apresentados nos postos
de fronteira, no que se refere a apreciacdo do pedido e respectiva decisdo, a impugnacio
judicial da decisdo e, finalmente, aos efeitos do pedido e da decisdo enquanto o requerente

aguarda a decisao;

Na terceira (artigos 272 a 322) é regulada a concessdo do asilo, desde a emissdo da autorizagdo
de residéncia provisdria, passando pela instrugdo dos procedimentos, pela respectiva decisdo e
pela possibilidade de impugnacdo judicial da decisdo, até aos efeitos da decis3o de recusa e a

extingdo do procedimento;

A quarta seccdo (artigos 332 a 342) refere-se a apresentagdo de um pedido subsequente

quando o requerente disponha de novos elementos de prova; e, finalmente,



A quinta secgdo dispde sobre os pedidos de reinstalagdo de refugiados sob o mandato do

ACNUR.

Capitulo IV - Procedimento especial de determinagdo do Estado responsavel pela analise do

pedido de asilo

Neste capitulo (artigos 362 a 402) é regulado o procedimento especial para a determinagdo do
Estado responsavel pela andlise de um pedido apresentado em Portugal ou num Estado
membro da Unido Europeia, atribuida a competéncia para a execugdo da decisdo de
transferéncia e consagrada a suspensdo do prazo para a decisdo durante a instru¢do daquele

procedimento.
Capitulo V - Perda do direito de protecgdo internacional

Nos artigos 412 a 472 sdo aperféigoadas as normas relativas ao procedimento de retirada de
proteccdo internacional, sendo reguladas as causas de cessa¢do, revogagdo, supressao ou
recusa de renovagdo do direito de proteccdo internacional e respectivos efeitos; estabelecida a
competéncia para declarar a respectiva perda e expulsdo e a possibilidade da impugnagdo
judicial da decisdo; a obrigatoriedade de serem informados o ACNUR e o CPR; a tramitacdo da
execucdo da ordem de expulsdo e, finalmente, a consagragdo do principio de non-refoulement
(proibicdo de expulsar ou repelir), em conformidade com as obrigagdes internacionais do

Estado Portugués.

Capitulo VI - Estatuto do requerente de asilo e de protecgdo subsidiaria

O capitulo destinado a consagracdao do estatuto do requerente de asilo e de protecgdao

subsidiaria esta dividido em cinco secgdes:

Na primeira (artigos 482 a 502) sdo consignados os efeitos do asilo e da proteccdo subsidiaria

sobre a extradi¢do, bem como os direitos e as obrigagdes dos requerentes;

A segunda seccdo (artigos 512 a 552) contém as disposigdes relativas as condi¢es de
acolhimento, designadamente a concessdo de meios de subsisténcia, de assisténcia médica e
medicamentosa e de acesso ao ensino dos filhos menores, bem como do direito ao trabalho e

aos programas e medidas de emprego e formagao profissional;



Na terceira sec¢io (artigos 562 a 592) sdo estabelecidas as condi¢cdes materiais de acolthimento
e cuidados de satide, assegurando apoio social aos requerentes de asilo ou de protecgdo

subsidiaria e garantias suplementares em matéria de alojamento;

A quarta secgdo (artigo 602) trata das causas que implicam a redugdo ou cessagdo do beneficio

das condigbes de acolhimento;

E, finalmente, na quinta seccdo (artigos 612 a 642) estdo consignadas as garantias de eficacia
do sistema de acolhimento, nomeadamente no que refere as competéncias para as assegurar,
a formacgdo de pessoal, as garantias administrativas e jurisdicionais e a colaboragdo das
organizacGes ndo governamentais com o Estado (cujo contributo se reconhece ser muito
relevante, ndo apenas neste aspecto, como em todas as fases do processo de asilo, desde o

pedido a decisdo e a integracdo no pais do acolhimento e eventual apoio ao repatriamento).

Capitulo VII — Estatuto do refugiado e da protecg¢3o subsidiaria

Neste capitulo (artigo 652 a 762), sdo reforgados de forma efectiva, em relacdo a legislacdo
existente, os direitos dos refugiados e dos beneficidrios de protecgdo subsididria. E
estabelecido que os seus direitos e obrigacOes sdo iguais aos dos estrangeiros em Portugal e
que incumbe o SEF proceder a respectiva informagdo; que lhes é concedida autorizacdo de
residéncia; que tém direito a preservagdo da unidade familiar, em particular quanto a
menores, alargada a situagdes de unido de facto e outros familiares a cargo, e a emiss3o de
documentos de viagem nos termos da convengdo de Genebra. E ainda consagrado um
conjunto material de direitos que integram o contelido da proteccdo internacional dos
refugiados, como o direito ao emprego, & salide, & educacio, a proteccio social, ao

alojamento, a liberdade de circulagdo em territério nacional - garantidos nas mesmas

condi¢bes que aos cidaddos nacionais - e a promog¢do de programas de integracdo na

sociedade.

Capitulo VIII - Disposiges comuns aos estatutos de requerentes e beneficiarios de asilo e

protecg¢ao subsidiaria

Nos artigos 772 a 812 sdo estabelecidas as disposigdes comuns aos estatutos de requerentes e

de beneficidrios de asilo e protecgdo subsididria relativas a pessoas particularmente
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vulnerdveis como menores, menores ndo acompanhados, vitimas de tortura ou violéncia e

candidatos ao repatriamento voluntério.
Capitulo IX - Disposicdes finais

As disposigdes finais (artigo§ 822 a 889) incidem sobre a forma de notificagio, a gratuitidade e
urgéncia dos processos; a simplificagdo, desmaterializacdo e identificacdo de pessoas; a
interpretacdo e integragdo da lei de harmonia com a Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem, a Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem, a Convencdo de _Genebra'e o}

Protocolo Adicional.

Estabelecem ainda que as disposi¢es do diploma ndo prejudicam o regime juridico previsto na
Lei n.2 67/2003, de 23 de Agosto “Transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n®
2001/55/CE, do Conselho, de 20 de Julho, relativa a normas minimas em matéria de concessio
de protecgdo temporaria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e a medidas
tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada do esforco assumido pelos Estados
membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse

acolhimento”.

Sdo revogadas as Leis n2 15/98, de 26 de Margo “Estabelece um novo regime juridico-legal em
matéria de asilo e de refugiados” e n? 20/2006, de 23 de Junho “Aprova disposicBes
complementares do quadro juridico-legal sobre asilo e refugiados, assegurando a plena
transposi¢do para a ordem juridica interna da Directiva n® 2003/9/CE, do Conselho, de 27 de
Janeiro, que estabelece as normas minimas em matéria de acolhimento de requerentes de

asilo nos Estados membros”.

Finalmente, estipula-se que a lei entrara em vigor 60 dias apés a data da publicacio sendo

aplicavel aos pedidos pendentes.

Il - Aprecia¢do da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e

do cumprimento da lei formulario
a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Em 11 de Janeiro do corrente ano, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a

presente iniciativa legislativa que “Estabelece as condigdes e procedimentos de concessio de



asilo ou protec¢do subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de
proteccdo subsidiaria, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.2 2004/83/CE do
| Conselho, de 29 de Abril, e a Directiva n.2 2005/85/CE do Conselho, de 1 de Dezembro”, foi

anunciada e admitida em 16 de Janeiro, baixando a 1.2 Comissdo nesta mesma data.

Esta apresentacdo é efectuada ao abrigo da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 (Competéncia
politica) da Constituicdo da Republica e do artigo 118.2 (Poder de iniciativa) do Regimento da

Assembleia da Republica.

A iniciativa legislativa foi apresentada em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo
118.2 e n.2 1 do artigo 120.2 quanto a forma e limite de iniciativa, encontrando-se assinada e
estruturada de modo a reunir, igualmente, os requisitos previstos no n.2 2 do artigo 123.2

(Exercicio de iniciativa) e n.2 1 do artigo 124.2 (Requisitos formais) do citado Regimento.
b) Cumprimento da Lei formulario

Considerando a Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, que estabelece as regras a observar no
ambito da publicagdo, identificacdo e formulario dos diplomas, esta iniciativa legislativa,
revestindo a forma de lei, serd publicada na | Série do Didrio da Republica (alinea c) do n.2 2 do
artigo 3.2, da Lei n.2 74/98), entrando em vigor findo o prazo de 60 dias apds a publicacdo

conforme o seu artigo 88.2 (n.2 1 do artigo 2.2, da Lei n.2 74/98).

lll - Enquadramento legal e antecedentes

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

Como se refere na exposicdo de motivos da proposta de lei em apreco, “O Estado portugués,
em matéria de direito de asilo e dos refugiados, acolhe ja na sua legislacio fundamental regras
que tém vindo a garantir, nas mdltiplas vertentes, um estatuto adequado e amplo que tem

respondido, no essencial, as exigéncias que se colocam.



Na verdade, os direitos consagrados pela Assembleia da Republica na Lei n.2 15/98, de 26 de

Marco® (Estabelece um novo regime juridico-legal em matéria de asilo e de refugiados), bem

como as alteragdes posteriores, aprovadas pelas Leis n.2 67/2003, de 23 de Agosto® (Transpde

para a ordem juridica nacional a Directiva n.2 2001/55/CE, do Conselho, de 20 de Julho, relativa
a normas minimas em matéria de concessdo de protecclo tempordria no caso de afluxo
macico de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparti¢do equilibrada
do esforgo assumido pelos Estados membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as

consequéncias decorrentes desse acolhimento), e 20/2006, de 23 de Junho® (aprova

disposicBes complementares do quadro juridico-legal sobre asilo e refugiados, assegurando a
plena transposicdo para a ordem juridica interna da Directiva n.2 2003/9/CE, do Conselho, de
27 de Janeiro, que estabelece as normas minimas em matéria de acolhimento de requerentes
de asilo nos Estados membros, e procede & extingdo do Comissariado Nacional para os
Refugiados) recolheram um amplo consenso parlamentar e o apoio generalizado das
organiza¢des que dirigem a sua actividade nesta area e constituiram entdo um quadro de
referéncia que completou e regulamentou, de forma eficaz, as cohvengﬁes de que Portugal faz
parte, bem como as orientagdes e directivas da Unido Europeia, corporizando e densificando a

norma do artigo 33.2 da Constituicio* da Republica.

Questdo que mereceu especial atencdo na altura da aprovagdo desta legislagdo foi a da
concessdo de um apoio social efectivo aos requerentes de asilo.que, na sua quase totalidade,
atravessam uma situagdo precéria durante todo o procedimento. Para obviar aquela lacuna
propds-se um sistema mais proximo da natureza humanitaria do direito de asilo, contribuindo

de forma pragmatica para a satisfacdo das suas necessidades elementares.

Outra legislagdo relativa ao Direito de Asilo e Refugiados:

! http://dre.pt/pdfls/1998/03/072A00/13281335.pdf
2 http://dre.pt/pdf1s/2003/08/194A00/54595464.pdf
® http://dre.pt/pdf1s/2006/06/120A00/44524457.pdf
* http://www.parlamento.pt/const leg/crp_port/crp 97 1.html#Artigo33




Lei n°23/2007 de 4 de Julho®, que define as condi¢des e procedimentos de entrada,

permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do territério portugués, bem

como o estatuto de residente de longa duragdo.

Decreto-Lei n.2 222/2006, de 10 de Novembro® que define a estrutura organica da execugdo

do Fundo Europeu para os Refugiados, para o periodo de 2005 a 2010, nas suas vertentes de
gestdo, acompanhamento, avaliagdo e controlo e o regime juridico do financiamento publico
das actividades elegiveis a desenvolver no ambito do mesmo Fundo.

Portaria n.2 480/2003 de 16 de Junho’, que aprova o modelo uniforme de titulo de residéncia

relativo aos estrangeiros autorizados a residir em territério portugués, aos estrangeiros a
quem tenha sido reconhecido o estatuto de refugiado e aos estrangeiros a quem tenha sido
concedida autorizagio de residéncia por razdes humanitdrias.

Portaria 30/2001 de 17 de Janeiro® - Modalidades de assisténcia médica e medicamentosa a

prestar nas diversas fases de procedimento da concessdo do direito de asilo.

Decreto-Lei n.2 252/2000, de 16 de Outubro® (Aprova a Lei Organica do Servigo de Estrangeiros

e Fronteiras)

Portaria 471/98, de 3 de Agosto™ - | Série B (Modelo de salvo-conduto para requerentes de

asilo aos quais seja proferida decisdo de transferéncia da responsabilidade pela andlise do

pedido)

ANTECEDENTES

A Lei n.2 70/93, de 29 de Setembro®, publicada em circunstancias excepcionais de uma

inusitada pressdo de requerentes de asilo, veio substituir a Lei n.2 38/80, de 1 de Agosto™,

diploma que disciplinava no nosso pais o direito de asilo e o estatuto de refugiado.

A aplicacdo pratica desta lei acabou por revelar algumas insuficiéncias e omissdes de natureza

material e formal e inadequagdo a opgbes tomadas neste dominio no ambito comunitario. De

® http://dre.pt/pdf1s/2007/07/12700/42904330.pdf

® http://dre.pt/pdf1s/2006/11/21700/77987804.pdf

7 hitp://dre.pt/pdf1s/2003/06/137B00/34983498.pdf

8 http://dre.pt/pdf1s/2001/01/014B00/02490249.pdf
®http://www.sef.pt/portal/V10/PT/aspx/organizacao/index.aspx?id linha=4180&menu_position=412840
' hitp://dre.pt/pdfls/1998/08/177B00/37253726.pdf

Y http://dre.pt/pdfls/1993/09/229A00/54485453.pdf

2 http://dre.pt/pdf1s/1980/08/17600/19421946.pdf




facto, a aprovacdo a nivel da Unifio Europeia da Resolugdo sobre Garantias Minimas dos
Processos de Asilo e a conveniéncia de elaborar uma lei prevendo um processo célere com
garantias tdo importantes como as da justica e da seguranga, justificaram, s6 por si, a
apresentacdo de novos diplomas cuja modelagdo acolheu, sempre que possivel, contribui¢es

de leis congéneres europeias.
c) Enquadramento legal internacional
1-Enquadramento legal comunitario

Como referido na exposi¢do de motivos a presente Proposta de Lei visa transpor a Directiva
2004[83[CE13 do Conselho, de 29 de Abril de 2004, que estabelece normas minimas relativas
as condicbes a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem
beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de
proteccdo internacional, bem como relativas ao respectivo estatuto, e relativas ao contetddo
da protecgdo concedida. Para o acompanhamento do processo legislativo da Directiva ver a
iniciativa COM/2001/0510, o Eurolex Ficha bibliografica e as Bases Prelex e QEIL para 0s
resumos das posigbes adoptadas pelas Instituicdes europeias no decurso do processo de
decisdo europeia.

A Proposta de Lei visa igualmente transpor a Directiva 2004/85/CE* do Conselho, de 1 de
Dezembro de 2005, relativa a normas minimas aplicaveis ao procedimento de concessdo e
retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros. Para o acompanhamento do
processo legislativo da Directiva ver a iniciativa COM (2000) 578, o Eurolex Ficha bibliografica e
as Bases Prelex e Oeil para os resumos das posi¢cdes adoptadas pelas Instituigées europeias no
decurso do processo de decisdo europeia.

Para mais desenvolvimentos sobre a matéria veja-se o Livro Verde, de 6 de Junho de 2007,
sobre o futuro Sistema Europeu Comum de Asilo de 06.06.2007 COM(2007) 301 final.

2-Legislacdo de Paises da Unidio Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Espanha, Franca e

Italia.

' Publicada em Jornal Oficial n° L 304 de 30/09/2004 p. 0012 - 0023.

14 Em virtude da Directiva ter sido objecto de rectificagéo veja-se a Versdo consolidada publicada em Jornal Oficial
n? L 326 de 13/12/2005, p. 0013-0033.
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ESPANHA

A lei reguladora do direito de asilo e da condigdo de refugiado configura o asilo, reconhecido
no artigo 13.4 da Constituicdo Espanhola®, como a protecgdo dispensada pela Espanha aquele
estrangeiro a quem se reconheca a condi¢do de refugiado de acordo com a Convengdo de

Genebra de 1951 e o Protocolo de Nova lorque de 1967.

Assim, inclui quem, devido a temores fundados de ser perseguido por motivos de raga,
religido, nacionalidade, pertenga a determinado grupo social ou opinides politicas, se encontre
fora do pais de sua nacionalidade e ndo possa, por causa dos ditos receios, ou ndo queira,
recorrer a protecgdo de tal pais; ou que, em consequéncia de tais acontecimentos, fora do pais
onde antes teve a sua residéncia habitual, ndo possa ou, em virtude de tais receios, ndo queira

regressar ao mesmao.

A legislagdo essencial sobre o assunto é a seguinte:

o Llein.2 5/1984, de 26 de Marco™, reguladora do Direito de Asilo e da condigdo de

Refugiado, modificada pela Lei n.2 9/1994, de 19 de Maio®’ e pela Lei Orgénica 3/2007,

de 22 de Marco.™

e Real Decreto 203/1995 , de 10 de Fevereiro™, por el que se aprueba el Reglamento de

aplicacién de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del Derecho de Asilo y de la
condicion de Refugiado, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo, en su redaccién dada
por el Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, por el Real Decreto 865/2001, de 20 de juiio , por

el Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre y por el Real Decreto 2393/2004, de 30 de

diciembre.

15http://narros.congreso.es/cons'citucion/constitucion/indice/tituIos/a rticulos.isp?ini=11&fin=13&tipo=2
' hitp://www.mir.es/SGACAVT/derecho/le/le05-1984.html
Y7 http://www.mir.es/SGACAVT/derecho/le/le09-1994.html

18 . — - PP
Disposicién adicional vigésima novena.

Se afiade una nueva disposicién adicional tercera a la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
reguladora del derecho de asilo y de la condicién de refugiado, en los siguientes
términos:

«Disposicién adicional tercera.
Lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 3 serd de aplicacién a las mujeres
extranjeras que huyan de sus paises de origen debido a un temor fundado a sufrir

persecucién por motivos de género.»

' http://www.mir.es/SGACAVT/derecho/rd/rd203-1995_ html
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e Real Decreto 1325/2003, de 24 de Outubro®, por el que se aprueba el Reglamento

sobre régimen de protecciéon temporal en caso de afluencia masiva de personas

desplazadas.

FRANCA

A Lei n.2 2003/1176, de 10 de Dezembro de 2003, relativa ao direito de asilo (Loi n® 2003-

1176 du 10 décembre 2003 modifiant la loi n° 52-893 du 25 juillet 1952 relative au droit
d'asile), entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2004, modificou profundamente a lei de 25 de

Julho de 1952 relativa ao direito de asilo.

Foi aprovado um decreto relativo. as condigdes de entrada e permanéncia de estrangeiros em
Franga relativamente a esta matéria do asilo. Por outro lado, o Ministério dos Negécios
Estrangeiros, que tem competéncia em matéria de ésilo, preparou um decreto definindo o
papel especifico do ‘Gabinete francés de protec¢do dos refugiados e apatridas’ — OFPRA®
(Office frangais de protection des réfugiés et apatrides) e da ‘Comissdo de recursos dos
refugiados’ — CRR™ (Commission des recours des réfugiés), no tratamento dos pedidos de asilo,

na organizagdo destas estruturas e do seu modo de funcionamento.

A criacdo de um gabinete Unico de tratamento dos pedidos de asilo constitui uma melhoria
muito sensivel da estrutura administrativa francesa. A mesma foi acompanhada por uma
simplificagdo processual e instauragdo de prazos relativamente curtos para o tratamento dos
dossiés (depdsito, instrugdo e reexame dos pedidos) no interesse dos requerentes e do servigo

publico.

Outra legislacao relevante:

% http://www.mir.es/SGACAVT/derecho/rd/rd1325-2003.html

! http://admi.net/jo/20031211/MAEX0300032L.html

2 hitp://www.ofpra.gouv.fr/index.html?dtd id=11

2 http://www.diplomatie.gouy.fr/fr/actions-france 830/droits-homme 1048/droits-civils-
politiques 3025/commission-recours-refugies 11938.htmi
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e Lei n° 2003-1119 de 26 Novembro de 2003, relativa a regulagdo da imigracdo,

permanéncia de estrangeiros em Franga e a nacionalidade, que contém também
disposigdes relativas ao asilo.

e  Ordonnance 2004-1248 du 24/11/2004% relativa a parte legislativa do cédigo de

entrada e permanéncia dos estrangeiros e do direito de asilo.

Na hiper-ligaciio em anexo?, pode ser consultada documentagdo e legislagdo mais detalhada.

ITALIA

Os requerentes de asilo sdo pessoas que, encontrando-se fora do pais no qual tém residéncia
habitual., ndo podem ou ndo querem voltar ao mesmo, por receio de serem perseguidas por
motivos de raca, religido, nacionalidade, pertenca’a um determinado grupo social ou pelas
suas opinides politicas. As mesmas podem requerer asilo em Itélia apresentando um pedido de

reconhecimento do “estatuto de refugiado”.

Os refugiados sdo aqueles que obtiveram o reconhecimento de tal “estatuto” na sequéncia do
seu pedido. Esse pedido é acolhido quando os actos de persegui¢do denunciados constituam

uma ameaca a vida ou a liberdade da pessoa.

O termo “persegui¢do” ndo esta definido na Convengdo de Genebra. O manual do ACNUR de
1992 clarifica que “ a partir do artigo 33.2 da Convengdo de Genebra de 1951 se pode deduzir

que constitui perseguicdo toda a ameaga a vida ou a liberdade.”

As normas mais importantes relativas ao asilo e refugiados em Itdlia sdo as seguintes:

e Decreto Legislativo n.2 251 de 19 de Novembro de 2007,” que transpde a Directiva

2004/83/CE.

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;isessionid=FA13B5C8C73B0F64C15AC1E494F17CF4.tpdio16v 12cid
Texte=JORFTEXT000000795635&idArticle=&dateTexte=
Phttp://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;isessionid=FA1385C8C73BOF64C15AC1E494F 17CF4.tpdjo16v_12cid
Texte=ORFTEXT000000624655&dateTexte=20080128

% http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france 830/droits-homme_1048/droit-international-
humanitaire_5797/droit-asile_3809.html
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e Decreto Legislativo n.2 140 de 30 de Maio de 2005%, que transpde a Directiva

2003/9/CE.

e Decreto do Presidente da Reptblica de 16 de Setembro de 2004%, que regula os

procedimentos de reconhecimento do estatuto de refugiado.

e Decreto de 31 de Maio de 2007 do “Departamento para as liberdades civis e a

imigragdo”, relativo a capacidade receptora maxima do sistema de protecgdo para 0s

requerentes de asilo e refugiados para o ano de 2008.

Na hiper-ligacio em anexo™, pode ser consultada documentagdo e legislagdo mais detalhada.

d) Direito Internacional

A Convencido de Genebra Relativa ao Estatuto dos Refugiados®, de 28 de Julho de 1951, foi

aprovada para adesdo pelo Decreto-Lei n.2 43 201, de 1 de Outubro de 1960, entretanto
alterado pelo Decreto-Lei n.2 281/76, de 17 de Abril. A Convengdo entrou em vigor na ordem

juridica portuguesa em 22 de Margo de 1960.

O Protocolo de Nova lorque, de 31 de Janeiro de 1967, Adicional 3 Convencdo Relativa ao

Estatuto dos Refugiados®, foi aprovado para adesdo pelo Decreto-Lei n.2 207/75, de 17 de

Abril. Entrou em vigor na ordem juridica portuguesa em 13 de Julho de 1976.

IV - Iniciativas pendentes, nacionais e comunitarias, sobre matérias idénticas

D hittp://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/servizi/legislazione/immigrazione /0986 2008 0
1 05 Dlgs 19 11 2007 n.251.htmi

http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/servizi/legislazione/immigrazione/legislazione
714.html

B tp://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/servizi/legislazione/immigrazione/legislazione
631.html

Phttp://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/servizi/legislazione/immigrazione/legislazione
194.html

* http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/temi/asilo/

32 . . L : . . .
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dr-conv-estatuto-refugiados.html

* http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dr-prot-niorgue.htm!
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a)Iniciativas nacionais pendentes sobre matérias idénticas
A pesquisa efectuada a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo
(PLC) n3o revelou a existéncia de iniciativas pendentes conexas com a presente proposta de
lei.

b)Iniciativas comunitarias pendentes sobre matérias idénticas

A pesquisa efectuada na base de dados Prelex ndo revelou outras iniciativas pendentes sobre a
mesma matéria, na presente data

V - Audi¢des Obrigatérias e/ou Facultativas

Nos termos do disposto nos respectivos estatutos, devem ser ouvidos o Conselho Superior da
Magistratura (Leis n2s 21/85, de 30 de Julho), o Conselho Superior do Ministério Pablico (Lei n®
60/98, de 27 de Agosto) e a Ordem dos Advogados (Lei n2 15/2005, de 26 de Janeiro).

Atendendo a matéria em causa poderdo também ser ouvidos o Alto Comissariado das Nacdes

Unidas para os Refugiados e o Conselho Portugués para os Refugiados.

Refira-se ainda que o Governo informa, na exposi¢do de motivos, ter ouvido as
entidades acima referidas, muito embora tais contributos ndo estejam anexados a

presente iniciativa, ao contrario do apontado pelo n.? 3 do artigo 124.2 do Regimento

da Assembleia da Republica.

VI - Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa

Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderdo ser objecto de sintese a

integrar, a posteriori, na nota técnica.
Assembleia da Republica, em 30 de Janeiro de 2008

Os técnicos

Luis Martins (DAPLEN), Francisco Alves, Ana Fraga (DAC), Fernando Bento Ribeiro (DILP)
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