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ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n° 205/X/3* (ALRAA).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n°
205/X/3* (ALRAA) — “Segunda alteracdo a Lei de Seguranca Interna, aprovada
pela Lei n.° 20/87, de 1 2 de Junho ” tendo as respectivas partes I e III sido aprovadas
por unanimidade, com auséncia do BE e do PEV, na reunido de 25 de Junho de 2008

da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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O Presidente da Comissao
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

Proposta de Lei n.° 205/X/3" — Segunda alteracio a Lei de Seguranca Interna,
aprovada pela Lei n.° 20/87, de 12 de Junho

I - CONSIDERANDOS
1. Nota prévia

A Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Agores apresentou a Assembleia da
Republica, no dia 21 de Maio de 2008, a proposta de lei n.® 205/X/3?, que visa proceder

a segunda alteragdo a Lei de Seguranga Interna, aprovada pela Lei n.° 20/87, de 12 de
Junho.

A proposta de lei foi apresentada a Assembleia da Repiblica nos termos da alinea f) do
n.° 1 do artigo 227.° e do n.° 1 do artigo 232.° da Constitﬁigﬁo da Republica Portuguesa
e da alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Agores, bem como do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica. Encontram-se, também, preenchidos os requisitos formais exigidos pelo

artigo 124.° daquele Regimento.

Em 26 de Maio de 2008, por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, a presente proposta de lei baixou 2 Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissdo do competente parecer.
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2. Do objecto, contetido e motivacdo da iniciativa

A proposta de lei n.° 205/X/3®* tem por desiderato alterar a Lei de Seguranga Interna,
aprovada pela Lei n.° 20/87, de 12 de Junho, tendo surgido na sequéncia da
apresentacdo, pelo Governo, de uma proposta de uma nova Lei de Seguranga Interna,

pendente nesta Comissao (Proposta de Lei n.® 184/X/3%).

Os proponentes consideram que, apesar de a Proposta de Lei n.® 184/X/3* consagrar um
novo paradigma de seguranga inovador e adequado ao ciclo histdrico, as solugdes
normativas nela consagradas ndo se adaptam as Regides Auténomas da Madeira e dos

Acores.

De acordo com a exposi¢do de motivos, o conceito estratégico de seguranga interna,
consagrado na proposta de lei do Governo, ndo corresponde ao sentido da Reviséo
Constitucional de 2004, nomeadamente quanto a figura do Representante da Repiiblica,
pois ndo concretiza a transferéncia de competéncias para as Regides Aut6nomas em

matéria de cooperagdo e coordenagio das forgas e servigos de seguranga nos respectivos

territorios.

A Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Agores critica, em particular, o
disposto no artigo 10.° da proposta de lei n.® 184/X/3?, por considerar que se trata de

uma norma vaga, susceptivel de impedir que uma prioridade para as populagdes dos

Agores seja devidamente acautelada e prosseguida.

O artigo 24.° da proposta de lei é também alvo de consideragbes na exposigio de
motivos, por estipular que os Gabinetes coordenadores da Seguranga das RegiGes
Auténomas sio presididos pelo Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranga Interna, o
que os proponentes consideram inadequado, pela distancia fisica e impossibilidade de

acompanhamento préximo e atempado de situagdes de crise nas regides auténomas, e
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inexequivel, atentas as competéncias regionais em matérias  directamente

correlacionadas.

Nesse sentido, os proponentes elaboraram um conjunto de propostas de alteragdo da
redacciio de normas da Lei de Seguranca Interna em vigor (Lei n.° 20/87, de 12 de
Junho), com a finalidade de contrariar o sentido das solucBes preconizadas pela

proposta de lei n.® 184/X/3*

Os proponentes decidiram apresentar uma proposta de lei visando a alteracdo da Lei de
Seguranga Interna actualmente em vigor, a0 invés de propostas de alteragdo 2 iniciativa
do Governo, por considerarem que esta solugdo é a mais conforme com o texto

constitucional.

Com efeito, suscitam-se dividas sobre se o poder legislativo conferido pela Lei
Fundamental 2s Regides Auténomas € estritamente origindrio ou também
superveniente, caso €m que seria possivel a apresentagdo de propostas de alterac@o a

iniciativas legislativas pendentes na Assembleia da Republica.

Por conseguinte, pressupondo a manutengéo em vigor da Lei n.° 20/87, sdo sugeridas as

seguintes solugdes normativas:

= As medidas operacionais de coordenagdo das forgas € servicos de seguranga, que
nio dimanem do Primeiro-Ministro, devem ser, no que toca aos territérios das
Regides Auténomas, acordadas com 0s governos regionais;

Em situa¢des excepcionais de catéstrofes naturais ocorridas naqueles territorios,
as forcas e servicos de seguranga devem ser colocados na dependéncia
operacional dos presidentes dos governos regionais;

Eliminagdio da previsio da salvaguarda das competéncias da extinta figura do

Ministro da Republica;
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» Integracdio dos Presidentes dos Governos Regionais no Conselho Superior de
Seguranga Interna como seus membros permanentes, eliminando-se também a
previsdo da participagdo dos ex-Ministros da Republica (cumpre aqui salientar
que esta solugio também se encontra consagrada na proposta de lei n’°
184/X/3.%);

= Criacio de gabinetes coordenadores de seguranca das Regides Auténomas,

presididos pelo Presidente do Governo Regional respectivo.
3. Enquadramento constitucional

Tendo em consideragio o objectivo da iniciativa em aprego, bem como a sua motivagio

j4 supra enunciada, merecem destaque alguns preceitos constitucionais.

Em primeiro lugar temos o artigo 272.° da Constituigdo da Repiblica Portuguesa, que
estipula que compete ao Estado assegurar a defesa da legalidade democratica e defender
os direitos dos cidaddos. Incumbe, assim, ao Estado uma obrigagao de protecgio publica
dos direitos fundamentais, devendo o Estado proteger os cidad@os contra a agressdo de

terceiros aos seus direitos.

Deste preceito constitucional resultam claras duas regras distintas: o principio da

reserva de lei para a organizagdo das forgas de seguranga e o principio da unidade da

sua organizac@o para todo o territério nacional.

Em relagio ao principio da unidade de organizagio das forgas de seguranga para todo o
territério nacional, a Constituiciio consagra a exclusiva competéncia da Assembleia da

Repiiblica e do Governo quanto a sua criagdo, defini¢io de tarefas e direcgdo orgénica.

Em segundo, é de referir o artige 230.° da Constitui¢do, que consagra a figura do
Representante da Republica, introduzida na Revisdo Constitucional de 2004 em

substitui¢do do Ministro da Republica.
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Todavia, o artigo 230.° nfo nos indica quais as competéncias constitucionais do
Representante da Repiblica, estas terio de ser encontradas noutros preceitos

constitucionais.

De uma forma geral, aos Representantes da Repiblica cabe, fundamentalmente, o
exercicio de fungdes que a nivel central sdo cometidas ao Chefe de Estado e que podem

. ~ . . . . ,1.1: 1
ser configuradas como fung@es vicariantes do Presidente da Reptiblica .

No ambito do funcionamento do sistema de governo regional, cabe ao Representante da
Repiiblica nomear o presidente do governo regional, tendo em conta 0s resultados
eleitorais; nomear e exonerar, sob proposta do Presidente do Governo Regional, os

secretrios regionais e os subsecretrios regionais — artigo 231.°,n% 3 e 4.

Compete, também, ao Representante da Republica assinar e mandar publicar os decretos
legislativos regionais e os decretos regulamentares regionais, podendo veté-los ou,
tratando-se de um decreto legislativo regional, requerer a apreciagio da sua

constitucionalidade ao Tribunal Constitucional — artigo 233.°.

As fungdes politicas constitucionais do Representante da Reptblica compreendem,

ainda, a funcdo de representacdo do Estado.
4. Enquadramento legal

Em cumprimento do disposto no artigo 272.° da Constituig@o, foi publicada a Lei n.°
20/87, de 12 de Junho, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 8/91, de 1 de Abril
(Lei de Seguranga Interna), que fixa o conteddo e limites da actividade de seguranga

interna e define as entidades e meios que a devem protagonizar.

! Jorge Miranda, Ministro da Repiiblica, in DIAP, V, 1993
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A Lei de Seguranga Interna prevé o Conselho Superior de Seguranga Interna, enquanto
6rgdo interministerial de auscultagdo e consulta em matéria de seguranga interna, tendo
o seu regimento sido aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/88 de
14 de Abril.

Foi também criado pela Lei de Seguranga Interna o Gabinete Coordenador de
Seguranga, como 6rgdo especializado de assessoria e consulta para a coordenagio
técnica e operacional da actividade das forgas e servigos de seguranga, que funciona na
directa dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegacdo, do Ministro da
Administragdo Interna As suas normas de funcionamento encontram-se previstas no

Decreto-lei n.° 61/88, de 27 de Fevereiro.

Ainda neste dominio, foi criado o Sistema Nacional de Gestao de Crises, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 173/2004; de 21 de Julho, para fazer face a cenarios, mais ou menos

imprevisiveis, que poderdo afectar a comunidade nacional.

Por sua vez, o artigo 230.° da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa foi concretizado
através da aprovacdo do Estatuto do Representante da Repiblica, nas Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira pela Assembleia da Reptiblica no passado dia 2 de

Maio, tendo o Decreto da Assembleia n.° 208/X sido enviado para promulgacao.

I1 — OPINIAO DA RELATORA

A signatéria do presente relatrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a proposta de lei em aprego, a qual ¢&, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da

Republica.
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III - CONCLUSOES
A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores apresentou a
Assembleia da Repiiblica a proposta de lei n.° 205/X/3%, que visa proceder a
segunda alteragdo a Lei de Seguranga Interna, aprovada pela Lei n.° 20/87, de
12 de Junho.
A proposta de lei foi apresentada 2 Assembleia da Republica nos termos da
alfnea f) do n.° 1 do artigo 227.° ¢ do n.° 1 do artigo 232.° da Constitui¢do da
Repiiblica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 31.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regiio Auténoma dos Agores, bem como do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Repiiblica. Encontram-se, também, preenchidos os
requisitos formais exigidos pelo artigo 124.° daquele Regimento.
. Os proponentes consideram que, apesar de a Proposta de Lei n.° 184/X/3°
consagrar um novo paradigma de seguranga inovador e adequado ao ciclo
histérico, as solu¢des normativas nela consagradas ndo se adaptam as Regides
Auténomas da Madeira e dos Agores.
. Nesse sentido, os proponentes elaboraram um conjunto de propostas de altera¢do
da redacgio de normas da Lei de Seguranga Interna em vigor (Lei n.® 20/87, de
12 de Junho), com a finalidade de contrariar o sentido das solugdes preconizadas
pela proposta de lei n.® 184/X/3%
. Os proponentes decidiram apresentar uma proposta de lei visando a alteragdo da
Lei de Seguranga Interna actualmente em vigor, ao invés de propostas de
alteracdo 2 iniciativa do Governo, por considerarem que esta solugéio € a mais
conforme com o texto constitucional.
. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias é do parecer que a proposta de lei n.° 205/X/3* retine os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plenério.
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IV - ANEXOS

Em conformidade com o disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da

Republica, anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos.

Palicio de S. Bento, 25 de Junho de 2008

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio
/
i %arialtocha Osvaldo de Castro
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NOTA TECNICA

(ao abrigo do artigo 1312 do Regimento da Assembleia da Republica)

INICIATIVAS LEGISLATIVAS: PPL 205/X/3 (ALRAA) — Segunda alteracdo a Lei de Seguranca
Interna, aprovada pela Lei n.2 20/87, de 12 de Junho.

DATA DO DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 2008-05-26

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (12)

I.  Analise sucinta dos factos e situagdes

A Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores tomou a presente iniciativa
legislativa ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e da alinea f) do n2 1 do artigo 2279
da Constituicdo da Republica Portuguesa, na sequéncia da apresentagao, pelo Governo da
Republica, de uma Proposta de uma nova Lei de Seguranca Interna (Proposta de Llei n.2
184/X/3.2 “Aprova a lei de.Seguranga Interna”), pendente na Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para discussdo e votagdo na especialidade.

De acordo com a exposicdo de motivos da iniciativa sub judice, a Assembleia Legislativa
proponente considera que, apesar das inovagbes que consagra no Sistema de Seguranca
Interna vigente, a referida Proposta de Lei n.2 184/X adopta solugdes normativas inadequadas

as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

Assinala a autora da iniciativa vertente que o novo conceito estratégico de seguranca
interna, consagrado na referida Proposta de Lei ainda em debate na Assembleia da Republica,
n3o sé ndo corresponde ao sentido que a Revisdo Constitucional de 2004 pretendeu imprimir a
figura do Representante da Republica (atribuindo-lhe, pelo contrério, competéncias
constitucionalmente desajustadas), como n3o concretiza a transferéncia de competéncias para
as RegiBes Autdonomas em matéria de cooperagdo e coordenagdo das forgas e servigos de

seguranga nos respectivos territdrios.

Contesta a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, em particular, a
redac¢do do artigo 10.2 da referida Proposta de Lei n.2 184/X, na medida em que se trata de

norma vaga, susceptivel de impedir que uma prioridade para as populagdes dos Agores seja
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devidamente acautelada, para além da redac¢do do seu artigo 24.2, por determinar que o0s
Gabinetes Coordenadores de Seguranca das Regides Autdonomas sdo presididos pelo
Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, o que a proponente entende ndo s6
inadequado, pela distancia fisica e impossibilidade de acompanhamento préximo e atempado
de situacSes de crise na Regido, como inexequivel, atentas as competéncias regionais em
matérias directamente correlacionadas, mostrando-se preferivel a atribuicdo de tal

competéncia ao Presidente do Governo de cada Regido.

Nesse sentido, a Assembleia Legislativa proponente procurou articular um conjunto de
propostas de redac¢do que, promovendo a alteragdo de diversas normas da Lei de Seguranca
Interna em vigor — Lei n.2 20/87, de 12 de Junho —, contrarie o sentido das solugbes normativas
da Proposta de Lei n.2 184/X. Esse conjunto inclui a alteragdo dos artigos 9.2 e 11.2 da Lei

vigente e o aditamento de um artigo 13.2-A a mesma lei.

Ao contrario do inicialmente apontado no parecer que a Assembleia proponente
dirigiu a Assembleia da Republica sobre a Proposta de Lei n.2 184/X (em anexo), as solugbes
propostas ndo tomam a forma de propostas de alteragdo a iniciativa do Governo, mas a de
uma Proposta de Lei que visa a alteragdo da Lei em vigor (que a referida iniciativa pretende ver
revogada). Tal op¢do decorreu, segundo a mesma exposicdo de motivos, de haver duavidas
sobre se a iniciativa legislativa das RegiGes Auténomas se devia considerar, nestes casos,
estritamente origindria e ja ndo superveniente — a possibilidade de apresentagdo de propostas
de alteragdo a iniciativas legislativas pendentes na Assembleia da Republica considerando-se,
assim, limitada as iniciativas subscritas pela prépria Assembleia Legislativa da Regido, solugdo

que parece a mais conforme com o texto constitucional.

As solugbes normativas formuladas pressupdem, assim, a manuten¢do em vigor da Lei

n.2 20/87, a revogar caso a Proposta de Lei n.2 184/X seja aprovada.

Propde-se, em concreto, que:

» as medidas operacionais de coordenagdo das forcas e servicos de seguranca, que ndo
dimanem do Primeiro-Ministro (regra geral), sejam, no que toca aos territorios das
Regides Auténomas, acordadas com os governos regionais, mais se propondo que, em

situacOes excepcionais de catastrofes naturais ocorridas naqueles territérios, as forcas
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e servicos de seguranga sejam colocados na dependéncia operacional dos presidentes
dos governos regionais (eliminando-se, do mesmo modo, a previsdo da salvaguarda
das competéncias da extinta figura do Ministro da Republica);

» se integrem os Presidentes dos Governos Regionais no Conselho Superior de
Seguranga Interna como seus membros permanentes (e ndo como participantes
limitados as reunides em que se abordem assuntos da Regido respectiva), eliminando-
se do mesmo passo a previsdo da participagdo dos ex-Ministros da Republica;

» sejam criados gabinetes coordenadores de seguranga das Regides Autonomas,

presididos pelo Presidente do Governo Regional respectivo.

Ao contrario da ja mencionada Proposta de Lei n.2 184/X que, pretende o proponente
Governo, se constitua como o principal instrumento de concretiza¢do da reforma do Sistema
de Seguranga Interna, que atenda a “um novo paradigma de seguranca”, substituindo a Lein.2
20/87, de 12 de Junho (Lei de Seguranca interna), e o Decreto-Lei n.2 61/88, de 27 de
Fevereiro, sobre a composi¢do e o funcionamento do Gabinete Coordenador de Seguranga,
por uma nova Lei, procurando ainda conjugar-se com novas realidades legislativas — a Lei-
quadro da politica criminal, a primeira Lei de politica criminal e as Leis Organicas da GNR e da
PSP -, a Proposta de Lei sub judice procura tdo-somente introduzir na lei em vigor “as solugbes
mais importantes preconizadas para o ambito regional”, assim se afastando da solugdo global

de revogacdo da lei em vigor.

Il. Apreciagdo da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e

regimentais, e do cumprimento da lei formulario

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A iniciativa é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores
3 Assembleia da Republica, no &mbito da sua competéncia, ao abrigo do n.2 1 do artigo 167.2

da alinea f) do n.2 1 do artigo 227.2 da Constituigdo, bem como do artigo 1182 do Regimento.

Toma a forma de proposta de lei nos termos do n.2 1 do artigo 119.2, e é assinada pelo
presidente da Assembleia Legislativa, em conformidade, com o disposto no n.2 3 do artigo

123.2, ambos do Regimento.
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Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,
cumprindo assim os requisitos formais do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento e - na estrita

medida do previsto - também os do n.2 2 do mesmo artigo 124.2.

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores ndo faz acompanhar a sua
iniciativa de quaisquer estudos, documentos e pareceres que a tenham fundamentado,

conforme previsto no n.2 3 do artigo 124.2 do Regimento.

A iniciativa deu entrada em 21/05/2008 e foi admitida em 26/01/2008, tendo baixado,
na generalidade, & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (12).

Foi anunciada em 28/05/2008. E relatora Ana Maria Rocha (PS).

b) Verificagdo do cumprimento da lei formulario:

A presente iniciativa pretende introduzir alteragdes a Lei n.2 20/87, de 12 de Junho -

“Lei de segurancga interna”.

Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da lei formulario: “os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam

sobre outras normas”.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que a Lei

n.2 20/87, de 12 de Junho, sofreu até a data as seguintes modificacdes:

“1 - Alterado o art. 72 pela LEI.8/91.1991.04.01.AR DR.IS-A [75]
2- Rectificada pela DECL.DD4348.03.08.1987.AR, DR.IS [185] de 13.08.1987”
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Assim, o titulo do diploma, em caso de aprovagdo da iniciativa, estaria conforme com o

referido dispositivo da lei formuldrio®, sendo no entanto mais comum a seguinte férmula:
“Segunda alteragdo a Lei n.2 20/87, de 12 de Junho (Lei de seguranga interna)”

Nesta fase do processo legislativo a presente iniciativa ndo parece suscitar outras questdes

em face da lei formulario.
lll. Enquadramento legal e antecedentes
a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

Compete ao Estado assegurar a defesa da legalidade democratica nos termos do artigo
2729 da Constituicdo da Republica Portuguesa e defender os direitos dos cidaddos, isto é a
obrigacdo de protecgdo publica dos direitos fundamentais, constituindo assim a obrigagdo do

Estado proteger os cidaddos contra a agressdo de terceiros aos seus direitos.

Este preceito constitucional define duas regras distintas: o principio da reserva de lei
para a organiza¢do das forgas de seguranga e o principio da unidade da sua organizagdo para
todo o territdrio nacional. Ao consagrar o principio da unidade de organizagdo em todo o
territério nacional, a Constituicdo estatui a exclusiva competéncia da Assembleia da Reptblica

e do Governo quanto a sua criagdo, definicdo de tarefas e direc¢do organica.

Assim, dando cumprimento ao que a Constituigdo dispGe sobre seguranga interna foi
publicada a Lei n2 20/87, de 12 de Junho com as alteracdes introduzidas pela Lei n? 8/91, de 1

de Abril (Lei de Seguranca Interna®) que fixa o contetido e limites da actividade de seguranga

interna e define as entidades e meios que a devem protagonizar.

1, No entanto, terd obviamente que ser ponderado em caso de aprovacao da PPL n.2 184/X/32 (GOV)
actualmente em fase de discussdao e votagdo na especialidade na 12 Comissdo, uma vez que esta outra
iniciativa revoga a Lei n.2 20/87, de 12 de Junho, com excepg¢do do n.2 3 do artigo 18.2.

? http://www.parlamento.pt/const_leg/crp port/crp 97 3.html#Artigo272

® http://legislacao.mai-gov.info/i/lei-de-seguranca-interna/
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Importa referir que no @mbito das competéncias da Assembleia da Republica, esta
aprecia anualmente um relatorio, apresentado pelo Governo, sobre a situacdo do Pais no que
toca A seguranga interna, bem como sobre a actividade das forgas e dos servigos de seguranca

desenvolvida no ano anterior.

A Lei de Seguranga Interna prevé, que o Conselho Superior de Seguranga Interna,
como 6rgdo interministerial de auscultagdo e consulta em matéria de seguranga interna,
elabore o seu regimento e submeté-lo a aprovagdo do Conselho de Ministros, nestes termos a

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 12/88, de 14 de Abril*, aprovou o Regimento do

Conselho Superior de Seguranga Interna.

A referida Lei criou o Gabinete Coordenador de Seguranga, como orgdo especializado
de assessoria e consulta para a coordenagdo técnica e operacional da actividadé das forcas e
servicos de seguranga, funciona na directa dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua
delegacdo, do Ministro da Administragdo Interna. As normas de funcionamento do Gabinete

Coordenador de Seguranga s3o definidas pelo Decreto-Lei n? 61/88, de 27 de Fevereiro®, com

as altera¢des introduzidas pelos Decretos-Lei n%51/96, de 16 de Maio e n? 149/2001, de 7 de

Maio.

Perante situa¢des de crise, em casos extremos e de guerra, que tornam cada vez mais
notéria a necessidade de um sistema de gestdo de crises que permita, com elevada prontidao,
fazer face a cendrios, mais ou menos imprevisiveis, que poderdo afectar a comunidade

nacional, foi aprovado o Decreto-Lei n? 173/2004, de 21 de Julho® que cria o Sistema Nacional

de Gestdo de Crises.

b) Enquadramento legal internacional

Legislagdo de Paises da Unido Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para Espanha e Itdlia.

* http://dre.pt/pdf1s/1988/04/08700/14391440.pdf
® htto://legislacac.mai-gov.info/iv/gabinete-coordenador-de-seguranca/
® http://dre.pt/pdfls/2004/07/170A00/45074508.pdf
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ESPANHA

Em Espanha, a seguranca interna encontra a sua regulamentacdo na Lei Orgénica n?

2/1986, de 13 de Marco’ que foi objecto de varias alteracGes ao longo dos anos. Esta Lei visa

estabelecer as linhas mestras do regime juridico das forcas e corpos de seguranga no seu
conjunto, tanto das dependentes do Governo central como o das policias autondémicas e
locais, estabelecendo os principios bdsicos de actuacdo comuns a todas elas e fixando as suas

normas estatutdrias fundamentais.

O Capitulo 11l da referida lei versa em especial os mecanismos de coordenacio entre as
policias do Estado e das Comunidades Autonomas, que se reconduzem aos seguintes
instrumentos:

1. Conselho de Politica de Seguranca — composto pelo Ministro do Interior, pelos
Conselheiros do Interior ou de Governo das Comunidades Auténomas e por um
ndmero igual de representantes do Estado designados pelo Governo central (artigo
48.9),

A este Conselho incumbem, designadamente, as seguintes competéncias:

* Aprovar os planos de coordenagio em matéria de segurancga e infra-estrutura
policial

* Definir os mapas dos corpos de policia das Comunidades Auténomas;

* Aprovar directivas e recomendacées de caricter geral;

® Emitir orientagdes sobre as disposi¢cGes das Comunidades Auténomas, no que
concerne aos seus proprios corpos de policia;

® Determinar o estabelecimento de convénios de cooperagao, em matéria de

seguranca entre o Estado e as Comunidades Auténomas.

2. Comité de Peritos - integrado no Conselho de Politica de Seguranca e composto por
oito elementos, quatro do Estado e quatro das Comunidades Auténomas, que

assessoram do ponto de vista técnico aquele Conselho (artigo 49.9).

3. Junta de Seguridad — as Comunidades Auténomas que disponham de corpos de policia

proprios poderdo constituir uma junta de seguridad (comissdo de seguranga), com a

7http://arnet/sites/DSDlC/DlLP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL_205_ X/Espanha 1.docx
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miss3o de coordenar a actuagdo das Forgas e Corpos de Seguranga do Estado e dos

corpos de policia da Comunidade Auténoma (artigo 50.2).

Refira-se, que o artigo 149.2, 1, 29.2 da Constituicdo Espanhola®, reserva para o Estado

a competéncia exclusiva para legislar neste dominio.
ITALIA
Em Italia ndo ha uma lei de seguranga interna, tal como existe em Portugal. Ha sim

uma “lei de administragdo da segurancga publica”. Contudo, tal termo é reconduzivel ao nosso

de “seguranca interna”. A lei em causa é a Lein.2 121/81, de 1 de Abril®.

Esta lei vem reforgar o caracter peculiar da autonomia administrativa em Itdlia. Dado que a
estrutura do Estado assenta numa base regional, inclusive com cinco regides de estatuto
especial, a presenca do poder central verifica-se sobretudo através do “dominio da seguranca

publica”, como que a querer relembrar que ha uma sede central.

A participagdo das entidades locais, dreas metropolitanas (grandes cidades), provincias

410

ou regides verifica-se nos célebres ‘Patti per lg sicurezza™ (pactos de Seguranga), que

podemos traduzir como ‘um instrumento de solidariedade entre as varias instituicdes com o
objectivo de combater a criminalidade, reduzindo o seu potencial, através da colaboragdo de
todos os o6rgdos do Estado’. Prevé, ainda “uma maior colaboragdo entre o Estado e as
autarquias locais.”

A titulo de exemplo, veja-se, o Pacto instituido entre o Ministério e a Regido Auténoma de

Friuli Venezia Giulia™.

H& também uma “Agéncia de InformagOes e Seguranga Interna” (AIS!) criada pela Lei

n.2 124/2007, de 3 de Agosto™, no dmbito da denominada “intelligence”. A esta é confiada “a

tarefa de procurar e tratar todas as informagdes Uteis para a defesa da seguranca interna da

® http://www.senado.es/constitu/index.html

*http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/servizi/legislazione/polizia/legislazio

ne 397.html

1‘1’ http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/temi/sicurezza/sottotema010.html

12http://www.interno.it/mininterno/expor1:/sites/defauIt/it/assets/fiIes/13/protocollo ministero_friuli.doc
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/servizi/legislazione/intelligence/099
Legge 3 agosto 2007 n. 124.html
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Republica e das instituicbes democraticas previstas na Constituigdo, desde que ameagadas,

bem como de todas as actividades subversivas e de todas as formas de agressdo criminal ou

terrorista”.

Para além desta agéncia e das previsdes de politica de servico de informagdes
previstas na referida lei de 2007, hd que ter em conta a existéncia do ‘Departamento de

Seguranca Publica’ (Dipartimento della pubblica sicurezza)® dentro da organica do Ministério

do Interior (Administragao Interna).

. A . . sy . . s . . 4
Ver também estas referéncias retiradas do sitio do Ministério do Interior™.

IV. Iniciativas nacionais pendentes sobre idénticas matérias

As pesquisas realizadas sobre a base do processo legislativo e actividade parlamentar (PLC)

revelaram em matéria idéntica apenas uma iniciativa pendente:

- Proposta de Lei n.© 184/x/39 (GOV) — Aprova a Lei de Seguranca Interna, aprovada na

generalidade em 08/05/2008, tendo baixado na especialidade a 12 Comiss&o.

N3o se localizaram na base PLC quaisquer peticbes pendentes sobre matéria idéntica.

V. AudigOes obrigatérias e/ou facultativas

O Presidente da Assembleia da Republica emitiu despacho no sentido de serem ouvidos os

orgdos de governo proprio da Regido Auténoma da Madeira e 0 Governo Regional dos Acores.

A proposito desta iniciativa, poderd ser promovida a consulta (se possivel quando da
eventual consulta sobre a Proposta de Lei n.2 184/X) do actual Secretario-Geral do Gabinete
Coordenador de Seguranga, bem como do Conselho Superior da Magistratura e do Conselho
Superior do Ministério Publico, para além da Ordem dos Advogados (estes Gltimos caso se

proceda a sua consulta a prop6sito daquela Proposta de Lei).

13http://www.interno.it/mininterno/export/sites/defauIt/it/sezioni/ministero/dipartimenti/dip pubblic

a_sicurezza/

14 http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/temi/sicurezza/
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No mesmo pressuposto da possibilidade de audigdo simultdnea sobre a Proposta de Lei n.2
184/X e a iniciativa vertente, podera ser também eventualmente promovida a consulta das
forcas e servicos de seguranca que exercem fungdes de seguranca interna, designadamente do
Comandante-Geral da GNR e do Director Nacional da PSP, dos Directores da Policia Judicidria,

do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e do Servigo de Informacgdes de Seguranga.

VI. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa

Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderio ser objecto de sintese

a integrar, a posteriori, na nota técnica.

Assembleia da Republica, 12 de Junho de 2008

Os técnicos,

Ana Paula Bernardo (DAPLEN)
Nélia Monte Cid (DAC)
Fernando Bento Ribeiro e Dalila Maulide (DILP)
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CAPITULO 1
ENQUADRAMBNTO JURIDICO

. A apreciagio e emissdo de parecer da presente Proposta de Lei exerce-se nos termos do n.*

2, do artigo 229.° da Constituicao da Repuiblica Ponuguesa (CRP), em conjugacio com o -

Que dispde a alineg i), .do artigo 30.° do Estatuto Po!itico-Administrativo da Regizgo

- Auténoma dos Acores ¢ €om que cstipula a ajines €) do artigo 42,7 4, Regimento da
Assembleia Legislativa da RegiZo Auténoma dos.Acores.

Ahalisado o Diploma na generalidade Comissip deh’berou, emitir parecer favordve] com
S votos a favor do PS e contra do PSD.

O PSD justificon 0 seu voto por entender que esta Proposta g3 seria aceitgve) com as
Seguintes alteragses:

83/99
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Artigo 12.°
(Néturcza € composicdo do Conselho Superior de Seguranga Interna)

) PO
2.
3.  Eliminar
4.
S .
6.
Artigo 18
(Competéncias de controlo)

criticas;
b) ...
© ..
d) ...



T el o

P 292293798 ALRA sAP PAG. @5/p9

Asscmblela Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores
COMISSAQ PERMANENTE DE POLITICA GERAY,

Sempre que situacses Previstas no ndmero ant’erior, €Om a patureza de acidentes
graves ou catistrofe natural, ocorram em territério de umg Regifo Auténnma, 0

tomando operacional compete a0 respectivo Presidente do Governo Regional,
excepto se estiver em causa g defesa nacional.

Actual n.* 3

Artigo 23.°.A
(Gabinctes coordenadores de seguranga regionais)

Os gabinetes coordenadores de Seguranca das Regifes Auténomas dog Agores e
da Madeirs ssio presididos pelos respectivos Presidentes dos Governo Regional e
integram um Fepresentante do Secretirio-Gera) do Sistema de Seguranca
Interna ¢ og Tesponsdveis regionais pelas forgas e Pelos servigos de seguranga
previstos nas alineas h)am)don=>2 4o artigo 12.°,
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Asscmbleia Legisiativa da Regidio Auténoma dos Acorcs
COMISSAOQ PERMANENTE DE POLITICA GERAL

S.  Eliminar
Esta proposta foj rejeitada com os votos contra do PS.

Por proposta do PS foram aprovadas ng especialidade, com a abstengfo do PSD, as
seguintes alteragBes que fazem parte dumg Ante-Proposta de Lej apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PS ¢ que visa alterar a Proposta de Lei em aprego:

“Artigo 9,0
[...]

Administragfio Interna € 0s ministros Competentes, ou com o governos regionais das
regiSes auténomss quando relaciongdas €om os respectivos territérios, sem
Prejuizo do norma exercicio das competéncias constitucionais e estatutdrias dos
orgios de—governn-prépriodn-regiﬁes. R

- Artigo 10.°

(Eliminar)
Artigo 12.°
[--]

L)
2. L)
3. (Eliminar)
4. [.]

@6/89



fm e muow

1o 4L 292493798 ALRA sap PAG.

. i
Assembleia Legislativa da Regifio Auténoms dos Agores
COMISSAO PERMANENTE DE POLITICA GERAL

{...).
[...).
Artigo 18.°
[...]
[...].
[---]-

Criticas;
b [...J;
) [...];
d) [...].
Artigo 19 ¢
(-]

87/89
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Aos gabinetes oordenadorey g, Segurangg regionais cahe indg o dever ge
informar, Cooperar ¢ eXercer Competéncias g aconselhamen

Regionais relativamente A matépigs respeitantes 3 Seguranga po respectivag
Regiges Auténomag,

88/p9
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