ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

Proposta de Lei n°8 /XI
Grandes Opc¢des do Plano para 2010-2013

Parte |

Considerandos

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, 0 Governo apresentou a Assembleia da Republica, a
Proposta de Lei n.° 8/XI, sobre as Grandes Opc¢des do Plano para 2010-
2013, tendo a Comissd@o Parlamentar de Or¢amento e Financas solicitado a
Comissdo de Assuntos Europeus a elaboracdo de parecer nos termos da
alinea a), do numero 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da

Republica.

1-Grandes Opc¢des do Plano para 2010-2013

1.1 Tal como e expresso na Proposta de Lei acima referida, as Grandes
Opcodes do Plano para 2010-2013 traduzem o compromisso do Governo
numa estratégia de médio-longo prazo, assente no conhecimento, na
qualificacdo, na tecnologia, na inovacdo e no desenvolvimento de um
amplo conjunto de politicas sociais, visando dar a Portugal um rumo para a

sua modernizacéo e desenvolvimento com coesao social.
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Assim, o Governo identificou como principais areas de intervencdo as

seguintes:

Impulsionar o crescimento, promover o emprego e a modernizacdo do Pais;

Reforcar a coesdo social, reduzindo a pobreza e criando mais igualdade de

oportunidades;

Melhorar e alargar o acesso a educacdo, reforcar o ensino superior, investir

na ciéncia e na cultura;

Melhorar a qualidade de vida e promover a coesdo territorial, o

desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida;

2 - Portugal na Construcéo europeia

No que concerne a area de intervencdo da Comissdo de Assuntos Europeus,
coube a esta Comissdo, na Proposta de Lei do Governo, 0s pontos que
dizem respeito a politica externa e a integracdo de Portugal no contexto
europeu e consequente processo de construcdo e aprofundamento da Unido

Europeia.

No documento em andlise essa matéria estd englobada na 6.2 Opcdo —
“valorizar o posicionamento externo de Portugal” (...) na qual A
politica externa, a integracdo europeia (...) sdo elementos-chave da

concretizagéo desta opcao.

Na presente conjuntura, a actuacdo do Governo ao nivel da UE privilegiara

a necessidade de ultrapassar a crise econdmica e de atenuar os seus efeitos,
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promovendo medidas que permitam relancar o emprego e o crescimento.
Neste ambito, Portugal vai participar activamente no debate que conduzira
a adopcdo da nova "Estratégia Europeia para 2020" no Conselho Europeu
da Primavera de 2010, a qual sucederd a “Estratégia de Lisboa para o
Crescimento e Emprego”; e no processo de preparacdo do Plano Europeu

para a Politica de Inovacéo, a ser adoptado em 2010.

Em mateéria de politica comercial da UE, manter-se-a o esfor¢co no combate
a praticas comerciais desleais e a barreiras de natureza ndo pautal e na

preservacao do acesso aos recursos.

No plano das politicas para a competitividade sustentavel, Portugal
participard activamente nas negocia¢6es das medidas complementares do

novo regime do comeércio de emissoes.

No plano da adopcdo de politicas comunitarias, serd dada prioridade a
implementacdo da Directiva Servicos e a implementacdo nacional do
Regulamento REACH, dirigido as empresas que produzem ou utilizam

substancias quimicas.

A fim de assegurar o funcionamento do mercado interno, promover-se-a a
correcta aplicagdo do Principio do Reconhecimento Mutuo pelos Estados
Membros, através da implementacéo da respectiva legislacdo europeia e da
utilizacdo, pelos organismos reguladores nacionais, das metodologias
relativas @ harmonizacdo das regulamentacGes nacionais sobre produtos

industriais previstas nas Directivas de Nova Abordagem.
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O Governo refere ainda que na presente legislatura, prosseguira o trabalho
de aplicacdo do Tratado de Lisboa, entrado em vigor a 1 de Dezembro de
2009, e de adaptacdo as alteracdes introduzidas. Portugal continuara a
participar activamente neste trabalho, nomeadamente no que respeita ao
Servico Europeu para a Accao Externa, que deverd comecar a funcionar no
decurso de 2010. Neste contexto serdo desenvolvidas as medidas

necessarias a uma participacdo adequada de Portugal neste Servico.

Portugal procurara igualmente contribuir para o efectivo reforco do papel
dos Parlamentos Nacionais na actividade da Unido, tal como previsto no
Tratado.

Em 2010 sera dada especial atencdo a comemoracgéo dos 25 anos de adesédo

de Portugal e Espanha as Comunidades Europeias.

Questdes econdmicas, mercado interno e agricultura/pescas

O periodo 2010-2013 serd marcado em toda a Unido Europeia pela
preparacdo e implementacéo, logo que oportuno, de estratégias crediveis de
saida da crise, combinadas com a aplicacdo de programas de consolidacdo
orcamental que permitam 0 regresso a uma situacdo de crescimento

sustentado.

O Governo refere igualmente que a participacdo de Portugal
consubstanciar-se-a numa actuacdo empenhada e construtiva em todas as
instancias, procurando contribuir de forma decisiva para a formacdo de

acordos em torno de questdes de especial relevo para 0 nosso pais.
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Neste contexto ird destacar-se a intervencdo nas seguintes areas prioritarias:

- Processo de reapreciacdo do orcamento da UE, contribuindo para que o
mesmo constitua um exercicio de prospectiva sobre o futuro da Unido,

envolvendo tanto a dimensédo da despesa como a da receita;

- Negociacdo do Quadro Financeiro Plurianual para o periodo pés-2013,
garantindo uma solucdo equilibrada tanto entre politicas e respectivos
objectivos de desenvolvimento, como para o conjunto dos Estados-
Membros, e assegurando em simultdneo a resposta as prioridades

nacionais;

- Decisdo e aplicacdo da nova Estratégia UE 2020, como processo de
enquadramento do desenvolvimento global da UE e plataforma de
articulacdo das politicas sectoriais, assegurando que esta Estratégia, nao
obstante consubstanciar uma visdo comum para uma Europa moderna,
inovadora e criativa, deverdo considerar também as especificidades das
situacbes de partida dos diferentes EM e promover o reforco da

solidariedade;

- Reforma das politicas comunitarias, participando na sua concepg¢édo e
desenho, de forma a garantir que o principal designio seja o interesse
comum da UE e, em particular, a capacidade de enfrentar os novos desafios
colocados pela globalizacdo, seguranca energética, alteracdes demograficas

e climaticas;
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- Neste contexto sdo particularmente relevantes os debates sobre a Politica
de Coesdo Econdmica, Social e Territorial e a Politica Agricola Comum
apos 2013, assim como o processo de reforma da Politica Comum de
Pescas, em estreita articulagio com a negociacdo mais global do futuro

Quadro Financeiro Plurianual,

- Trabalhos da UE tendo em vista reforcar a competitividade da economia
europeia, designadamente no que respeita as PME e a correcta e atempada

aplicacéo das regras do Mercado Interno;

- Negociacdo de medidas de execucdo do Pacote Energia/Clima e

desenvolvimento da Politica Maritima Integrada.

Paralelamente, procurar-se-a reforcar o apoio (através do Centro SOLVIT
de Portugal) aos cidaddos e empresas, na resolucdo dos problemas na
aplicacdo da legislacdo comunitaria no ambito da livre circulacdo de

pessoas, produtos e servigos.

O Governo refere também que devera ainda promover-se uma maior
aproximacdo dos cidaddos a Unido Europeia, através do refor¢o das accOes
de informacdo, de formacdo e de animacdo pedagdgica, nomeadamente
sobre os temas do Plano de Comunicacdo sobre a Unido Europeia,
promovidos pelo Centro de Informacdo Europeia Jacques Delors. As
accOes e iniciativas visardo, em particular, os jovens, de todos os niveis de
ensino, tendo em vista a sua maior participacdo no projecto de construcao

europeia.
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Justica e Assuntos Internos

No decorrer da legislatura, Portugal serd chamado a participar activamente
na construcdo do futuro do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica
(ELSJ), cuja evolucéo sera condicionada pela entrada em vigor do Tratado
de Lisboa, pela adopc¢éo do Programa de Estocolmo, (que devera comecar a
ser implementado em 2010), pelo novo programa plurianual (2010-2014)
para a construcédo de um ELSJ e pela composicao da nova Comisséo (2009-
2014), que passa a integrar com um Comissario para o pelouro da Justica,
Direitos Fundamentais e Cidadania e outro com o pelouro dos Assuntos

Internos.

Especial atencdo sera tambeém dada a vertente externa do espago de

Liberdade, Seguranca e Justica.

Relacdes externas

E referido no documento em analise que neste dominio o Governo devera
garantir que Portugal se empenhe particularmente no envolvimento da
preparacdo e participacdo nas Cimeiras previstas, em 2010 e 2012, da
Unido para o Mediterraneo (UpM), a par das Cimeiras com 0s paises
latino-americanos (Cimeira UE-ALC) e com os asiaticos (Cimeira
UEASEM), permitindo reforgar os lagos politico-econdmicos ja existentes

com essas regides.

Particular importancia sera dada também ao envolvimento na preparagédo
das Cimeiras anuais com 0s parceiros estratégicos da Unido Europeia -

Russia, EUA, China, india, Brasil, Ucrania e Canada.
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No periodo 2010/2013 prosseguira a implementacao da Estratégia “Europa
Global - competindo no Mundo”, que visa conferir uma dimensao externa a
Estratégia de Lisboa para o crescimento e emprego, constituindo esta
vertente um dos eixos da politica europeia de competitividade. Estando esta
Estratégia em execucdo desde 2007, o Governo refere que continuar-se-a a

sua implementacao.

Alargamento e RelacgGes bilaterais

No documento em apreco é referido ainda que Portugal continuara a
participar nas negociacdes de adesdo da Crodcia e da Turquia,
acompanhando também os desenvolvimentos relativos a eventual abertura
de negociacbes com a Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia e o

desenrolar dos pedidos de adesdo do Montenegro, da Albania e da Islandia.

No ambito das questdes bilaterais, especial atencdo sera dada as relacdes
com Espanha, destacando-se a continuagao dos trabalhos desenvolvidos em
matéria de Cooperacdo Transfronteirica, onde assumem especial relevancia
as questbes da Cooperacdo de Segunda Geracdo e o trabalho do Comité

Sectorial sobre os Custos de Contexto Transfronteirigo.

Nos préximos quatro anos deverdo continuar a realizar-se as Cimeiras
anuais bilaterais com Espanha — a proxima esta prevista para 2010, em
Elvas — e com a Franca.
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Particular atencdo sera dada a relacdo com a Guiné-Bissau, a sair de uma

longa e prolongada crise politica.

Portugal prosseguird o reforco do relacionamento bilateral com paises

africanos.

O Governo refere ainda que na presente legislatura, aprovara um novo
quadro estratégico para o relancamento das nossas relacdes na Asia, centro

de gravidade da nova economia mundial.

Portugal continuard a promover o aprofundamento das relacbes com a
Russia e a Ucrania, perspectivando-se a realizacdo de encontros bilaterais

com estes paises.

Parte Il
Opinido do Relator

A signataria do presente relatorio exime-se, neste sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a Proposta de Lei n.° 8/XI, a qual é, de resto, de
“elaboracéo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento
de Assembleia da Republica, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua
posicédo para o debate em Plenario agendado para os préximos dias 10 e 11

de Fevereiro.
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Parte 111
Conclusdes

1. A anélise da Comissdo de Assuntos Europeus resulta de um pedido da
Comissdo Parlamentar de Orcamento e Financas, sendo que este parecer
ndo tem uma apreciacdo politica, mas antes opta por fazer uma

apresentacao breve das matérias do seu @mbito de competéncia;

2. O documento que foi analisado por esta Comissédo reflecte a posicédo do
Governo numa matéria transversal da politica externa portuguesa, sendo
aceite que as questdes referentes a participacdo no processo de construcéo
europeia geram em Portugal um consenso alargado entre as principais

forcas politicas nacionais;

3. Importa referir, ainda, que a Unido Europeia vive hoje um momento
importante, nomeadamente no que diz respeito a implementacdo do
Tratado de Lisboa e a adaptacéo as alteracdes por ele introduzidas, que lhe
permite, agora, ter os meios para enfrentar melhor os desafios actuais e

futuros.
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Parte IV
Parecer

Face ao exposto a Comissdo de Assuntos Europeus considera que o
presente Parecer se encontra em condicGes de ser remetido a Comisséo
Parlamentar de Orcamento e Finangas e que a Proposta de Lei n.° 8/XI,
Grandes Opc6es do Plano para 2010-2013, na parte referente as questdes
do ambito desta Comissdo, relne 0s requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutida e votada em Plenario.

Palacio de S. Bento, 9 de Fevereiro de 2010

A Deputada Relatora O Presidente

Luisa Roseira Vitalino Canas
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