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Resumo

A FAO sauda as iniciativas legislativas sobre o abastecimento das cantinas e refeitérios
publicos, nomeadamente no contexto escolar, e a discussdo em torno de temas tdo
importantes como a proveniéncia local, o sector da agricultura familiar e a promogdo da
sustentabilidade ambiental das praticas agricolas, como forma de promover uma alimentagdo
condigna e adequada a uma grande parte da populagdo e a dinamizagdo das economias locais.

Os aspetos especificos devem levar em consideragao as realidades e condigdes do pais e das
diferentes regiées. Temos conhecimento no mundo inteiro de boas experiéncias que podem
ser consultadas através do nosso site (www.fao.org).

FicdAmos particularmente sensibilizados pela aplicagao destes regimes nas cantinas escolares, ja
que estas tém um impacto imediato na saude nutricional e no bem-estar das criangas,
permitindo-lhes crescer e aprender da melhor forma e podem também promover habitos
alimentares mais saudaveis e sustentdveis.

Além disso, quando aliadas a compras diretas aos pequenos agricultores familiares a nivel
local, existe um grande potencial para fomentar a economia local e o desenvolvimento
sustentavel a longo-prazo.

I.  Enquadramento

A Organizacao das Nag¢Ges Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), é uma organizacdo
intergovernamental que conta com 194 Estados Membros, dois membros associados e uma
organizacdo membro, a Unido Europeia. A sede da FAO fica em Roma, Italia.

Alcangar a seguranga alimentar para todos e garantir que as pessoas tenham acesso a
alimentos de boa qualidade para que possam levar uma vida ativa e saudavel é a esséncia das
atividades da FAO.

Os nossos trés objetivos principais sdo: erradicar a fome, a inseguranca alimentar e a
desnutricado; erradicar a pobreza e fomentar o progresso econdmico e social para todos; bem
como gerir e utilizar de forma sustentavel os recursos naturais, incluindo a terra, a 4gua, o ar, o
clima e os recursos genéticos, em beneficio das geragdes presentes e futuras.

O Escritdrio da FAO em Portugal e junto da CPLP, localizado em Lisboa, foi estabelecido em
outubro de 2009 com o objetivo de promover a visibilidade e criar relagdes mais fortes entre a


http://www.fao.org/

FAO e os principais parceiros, disseminar e trocar informacdo e conhecimento e familiarizar a
opinido publica com o trabalho da FAO, sensibilizando-a para a questdo da fome.

O Escritério da FAO em Portugal e junto da CPLP foi convidado pela Dr.2 Teresa Leal Coelho,
Presidente da Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, que muito
nos honra, a apresentar o seu contributo no ambito das discussdes do Grupo de Trabalho -
Produtos alimentares nas cantinas e refeitdrios publicos.

Il. Contexto tematico geral

Nado estando no ambito do mandado da Organizacao, e do Escritério da FAO em Portugal e
junto da CPLP em particular, emitir pareceres técnicos especificos sobre as propostas de lei em
discussao, consideramos esta uma oportunidade privilegiada de poder partilhar informacao e
boas praticas e sensibilizar para algumas tematicas importantes.

A FAO tem uma larga experiéncia no ambito dos programas de alimentacdo escolar,
nomeadamente no que diz respeito a estratégias de aquisicdo publica de alimentos que
promovem da agricultura local familiar, pelo que serd no ambito desta vertente que este
contributo se vai focar.

Em 2013 foi publicado pela FAO o estudo "Alimentacidn escolar y las posibilidades de compra
directa de la agricultura familiar - estudio de caso en ocho paises”’, que relata algumas
experiéncias de paises da América Latina relacionadas com a vinculacdo das compras publicas
as compras locais provenientes da agricultura familiar e que pode ser util para a partilha de
experiéncias e de boas praticas.

As criangcas em idade escolar precisam de uma boa nutricdo para se desenvolverem
adequadamente, prevenirem doencas, terem energia para estudar e para as suas atividades
fisicas. O desenvolvimento de capacidades e conhecimentos para adotarem habitos e fazerem
escolhas alimentares saudaveis é também essencial. Através de atividades como as refei¢cdes
escolares, as hortas escolares e a educagao alimentar e nutricional, as criangas, adolescentes e
as suas familias, podem melhorar o seu bem-estar nutricional e desenvolver bons habitos
alimentares para se manterem sauddveis ao longo de toda a vida.

A FAO reconhece que a escola é uma prioridade para intervencgGes nutricionais e considera-a
como um lugar ideal para o ensino de conhecimentos basicos sobre alimentagdo, nutricdo e
salde. Em muitas comunidades, as escolas podem ser o unico lugar onde as criangas
adquirirem esses importantes conhecimentos para a vida.

As escolas educam as criancas numa idade em que estas estdo a formar os seus habitos
alimentares e de salde, e sdo também um meio para a participagdo das familias, da
comunidade escolar e da sociedade em geral. Assim, promover a nutricdo através das escolas
pode criar beneficios que vdo além da sala de aula e do recreio, e melhorem a salde e o bem-
estar nutricional das familias e das comunidades.

! Ver estudo Alimentacién escolar y las posibilidades de compra directa de la agricultura familiar -
estudio de caso en ocho paises em http://www.fao.org/docrep/018/i3413s/i3413s.pdf



http://www.fao.org/docrep/018/i3413s/i3413s.pdf

Fornecer refeicbes saudaveis nas escolas melhora a saude nutricional e o bem-estar das
criancas, permitindo-lhes crescer e aprender da melhor forma. Em comunidades com
inseguranca alimentar, os programas de alimentacdo escolar ajudam no combate a
desnutricdo e as deficiéncias em micronutrientes e a promover a frequéncia escolar.

A alimentagdo escolar pode também melhorar a seguranga alimentar e os rendimentos da
comunidade local, quando as escolas sdo abastecidas por alimentos produzidos localmente.

lll. Contexto tematico especifico

Os programas de alimentacdo escolar representam, por um lado, uma interveng¢do importante
no ambito da protecdo social, garantindo a seguranca alimentar e nutricional e a realizacdo
progressiva do Direito Humano a Alimentacao Adequada e a uma educacdo de qualidade.

Por outro lado, estes programas sao também importantes por terem o potencial de fomentar
as economias locais, através da compra direta a produtores familiares locais. A procura gerada
por programas de alimentagdo escolar tem assim um grande potencial para o desenvolvimento
dos mercados locais e para o escoamento de produtos provenientes da agricultura familiar.

Neste sentido, tém sido recomendados pela FAO, ndo sé como um dos componentes-chave da
resposta a caréncias identificadas, mas também como indutor do desenvolvimento sustentavel
a longo prazo.

Analisar a alimentacdo escolar desta forma requer uma abordagem complexa, devido as
potencialidades no ambito social e econdmico, pelo que existe uma necessidade de alargar a
discussdo de estratégias e programas de forma intersectorial, no plano n3do apenas
governativo, mas também incluindo a sociedade civil, os parlamentares e as instituicées nao-
governamentais, e outras entidades relacionadas com questdes mais amplas, como o
desenvolvimento social, a salde, a produgao agricola, o meio ambiente e a educacdo.

E, por isso, necessario promover e desenvolver agdes para implementar a institucionalizagdo
de programas e politicas de alimentac¢do escolar com estas vertentes, através de mecanismos
adequados a cada nivel territorial: local, regional e nacional.

A vinculagdo da alimentagdo escolar (AE) a agricultura familiar (AF) é um processo bastante
complexo, uma vez que a sua aplicacdo eficaz exige uma série de condicGes que vdo muito
além do campo de atuagao das institui¢des diretamente responsdveis pelos mesmos.

Para conseguir realizar as aquisicGes de alimentos para a alimentacdo escolar através da AF e a
nivel local, é necessario que existam agricultores familiares organizados e com capacidade de
abastecer o mercado da alimentacdo escolar durante todo o ano, com alimentos em
quantidade e qualidade suficientes, que vdo ao encontro das preferéncias e tradigdes
alimentares locais e a pregos competitivos.

Para que essas condigdes se concretizem, é essencial que o sector da agricultura de pequena
escala esteja bem desenvolvido, o que sé acontece quando um pais tem politicas, estratégias e
mecanismos dirigidos especificamente a este sector de forma a promover a institucionalizacdo,



a producdo sustentavel e a comercializa¢do agricola, bem como uma coordenacao institucional
e intersectorial alargada entre os diferentes intervenientes.

E também necessdrio que haja enquadramento legal e regulamentar para os contratos
publicos que ndo sé permitam, mas também facilitem, a integracdo deste sector neste tipo de
aquisicoes. Quando estas politicas e mecanismos de apoio ndo existem, sdo pouco robustos ou
de dificil acesso, os agricultores tém de competir em igualdade de circunstancias com os
grandes produtores e fornecedores, que detém outras possibilidades e oportunidades.

A este respeito, de forma a vincular eficazmente a AE com a AF, é essencial que se
implementem ag¢des destinadas a reforgar as capacidades institucionais, a estimular e a
otimizar a producao e a facilitar o comércio justo dos agricultores familiares.
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