FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

PARECER SECTORIAL

Proposta de Lei n.2 73/XV/1.2 (GOV) — Aprova as Grandes Opg¢des para 2023-2026

PARTE I - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 73/XV/1.2, que

“Aprova a Lei das Grandes Opgdes para 2023-2026".

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.¢, da Constituigao da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 119.2 do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR), reunindo os requisitos formais previstos no artigo

124.2 do RAR.

A referida Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Republica a 17 de abril de
2023, tendo sido admitida e baixado, por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica, no dia 18 de abril, entre outras, a Comissdo de Transparéncia, de acordo

com o disposto no n2. 3 do artigo 2052 do RAR.

Por forga deste ultimo preceito, e da alinea b), do n.2 1, do artigo 206.2, ambos do
RAR, compete a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados a emissdo de
Parecer setorial sobre a Proposta de Lei que aprova a Lei das Grandes Opc¢des para
2023-2026, em matéria que lhe seja conexa, que integre as medidas de politica e os

investimentos que as permitem concretizar.

Nos termos do disposto no artigo 33.2 da Lei de Enquadramento Orgamental (LEO),

aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, o Governo deve apresentar a
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Assembleia da Republica a atualizagdo do Programa de Estabilidade, para os quatro
anos seguintes, até ao dia 15 de abril, procedendo a Assembleia da Republica a
apreciagdo do mesmo, em Sessdo Plendria (no prazo de 10 dias a contar da data da

sua apresentacio) - o debate encontra-se ja agendado para o dia 10 de maio.

Nos termos do disposto no artigo 34.2, também da LEO, o Governo deve, igualmente,

apresentar até ao dia 15 de abril a Proposta de Lei de Grandes Opgdes.

Nesta conformidade, o presente Parecer devera incidir exclusivamente sobre as areas
que se integram no Ambito da competéncia material da Comissdo de Transparéncia e

Estatuto dos Deputados.

1 - Notas gerais

A proposta de Lei das Grandes Op¢des para 2023-2026 (Lei das Grandes Opgdes) ora
em analise, de acordo com a exposi¢cdo de motivos?, “concretiza-se em medidas
conjunturais de mitigagdo de impacto e do aumento dos precos, bem como, em
politicas estruturais que visam um crescimento econdmico sustentado, visando
igualmente responder aos desafios que o pais enfrenta nos dominios das alteracdes

climdticas, da demografia, das desigualdades e da transigdo digital”.

A proposta em apreco consubstancia as opg¢bes de politica econémica, social e
territorial para os préximos cinco anos, forgosamente marcada pela necessidade de
dar uma resposta aos impactos decorrentes do “agravamento dos precos, inicialmente
pressionados pela crise sanitdria originada pela doenga COVID-19 e, posteriormente,

pela agressdo da Russia a Ucrénia”.

O enquadramento estratégico da proposta, tem assim presente “as medidas que
conjunturais de mitigagdo de impacto e medidas que permitem a contengdo de pre¢os,

as politicas estruturais que visam um crescimento economico, bem como o

'Exposicio de Motivos PPL n.2 73/XV/12, Pags.1,3



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados

desenvolvimento econdmico-social e territorial consagrado no Programa do XXl

Governo Constitucional”.

Sem prejuizo de algumas consideragdes de ambito geral, necessarias para o respetivo
enquadramento no contexto internacional e nacional atual, o presente parecer
circunscrever-se-a aos dados mais relevantes que a Lei das Grandes Opcdes 2023-

2026 introduz na area da Transparéncia.

Sintetizam-se assim, no presente Parecer, os documentos disponibilizados da Lei das
Grandes Opgdes 2023-2026, nomeadamente o parecer emitido nos termos previstos
no artigo 92.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), na Lei n.2 108/91, de 17
de agosto, que regula o CES, e na Lei n.2 43/91, de 27 de julho (Lei-Quadro do
Planeamento), pelo Conselho Econédmico e Social, aprovado no Plenario do CES de 11

de abril de 2023.

A proposta de Lei n2 73/XV/12, tal como descrito no seu Anexo |, tem subjacente duas

grandes areas de agao politica:

I “Uma resposta de curto prazo atenta a desafios
imediatos, nomeadamente os efeitos da manutencdo da
instabilidade geopolitica decorrente da agressGo russa &
Ucrédnia, continuando a implementagdo de medidas com vista
ao reforco da autonomia energética do pais, G preservacdo da
capacidade produtiva do pais e a protegdo dos mais vulnerdveis

na resposta aos aumentos dos pregos.

1. Uma resposta de médio e longo prazo, focada em
objetivos orientados para a aceleragdo da mudanga de modelo
de desenvolvimento econdmico, social e territorial do pais,
baseado cada vez mais na redugdo das desigualdades, no
conhecimento, na sustentabilidade, na tecnologia, e na

inovagdo”.
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E identifica cinco grandes desafios, o primeiro transversal e os restantes estratégicos,

que estruturam a agdo governativa:

I Boa governacgéo,;
I1. Alteragdes climdticas;
. Demografia;

Iv. Desigualdades;
V. Sociedade digital, da criatividade e da inovagdo”.

2. Notas especificas

No que as areas da competéncia material da Comissdo de Transparéncia e Estatuto

dos Deputados diz respeito, destacamos especificamente:

O ponto relativo a “boa governagdo”, onde se pode ler que esta deve ser “Orientada
para as contas equilibradas e sustentaveis, para a manutengao de uma reputacdo de
credibilidade e de estabilidade, para a transparéncia, para o planeamento e avaliagao
das politicas, para a capacitacdo dos trabalhadores em fung¢des publicas e servicos
publicos de qualidade, para o SNS, para a literacia democratica, melhor cidadania,

para as fungdes de soberania e para a descentralizacdo.”

Ainda no cumprimento do referido no paragrafo que antecede, o Governo prevé a
concretizacdo integral e atempada dos investimentos previstos no PRR, destacando
nesse dominio a “aprovacdo do modelo de governagdo dos fundos europeus para o
periodo de programagdo 2021-2027, que, orientado pelo propdsito de garantir uma
execuc¢do tempestiva e plena, preconiza uma maior articulagdo dos diversos fundos
europeus, aposta na articulagdo através de redes funcionais, clarifica as competéncias
dos 6rgdos de governagdo e integra exigéncias resultantes da regulamentagdo

europeia, designadamente em matéria de transparéncia e controlo.”
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Nessa senda, prevé concretamente:

“Continuar o desenvolvimento continuo do Portal Mais Transparéncia,
disponibilizando informagdo detalhada sobre os projetos de investimento aprovados,
sobre a concretizagdo das realizagdes e dos resultados dos diferentes programas, bem
como sobre as politicas publicas e apoios disponiveis, designadamente a comunicacdo

do calendario dos avisos de concursos e dos prazos de decisio.”

A isto acresce ainda, ao nivel da governagdo local e no ambito do processo de

descentralizagdo, o Governo compromete-se a

“Aprofundar e ampliar as formas de participagado dos cidaddos na governacio local e
através da dinamizagdo da acessibilidade informativa e dos mecanismos de
acompanhamento e controlo, pelos cidaddos, da atividade dos érgéos das autarquias

locais e dos seus titulares.

Estabelecer um modelo de distribuigdo territorial dos servigos publicos dependentes
da Administragdo central, de outras entidades publicas, de empresas publicas ou de
concessionarios de servigo publico, definindo os niveis minimos de acesso presencial
ou digital a nivel sub-regional, e através da abertura de Lojas de Cidad3o ou balcdes
multisservicos em todos os municipios, definindo o padrido minimo de servicos
publicos acessiveis em todos os concelhos e um nivel de servico publico
obrigatoriamente disponivel em todas as freguesias, a assegurar através de Espacos

Cidaddo ou de unidades médveis de proximidade.”
No que diz respeito a transparéncia na area da justica, o Governo compromete-se a:

“Assegurar aos cidadaos, de dois em dois anos, a divulgac¢do quantificada dos tempos
médios de decisdo processual, em primeira instdncia e em recurso, por tipo de

processo e por tribunal.

Reforgar as competéncias de gestdo processual nos tribunais, enquanto condigdo

necessaria para garantir a prestacdo aos cidaddos de um servigo de Justica atempado
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e sem desperdicio de recursos. Assegurar que as citagdes, notificagdes, mandados ou
intimagdes dirigidas a particulares utilizem sempre linguagem clara e facilmente

percetivel por ndo juristas.”

Relativamente a politica fiscal internacional, tendo em conta a globalizagdo dos
mecanismos de evasdo e elisdo fiscal, o Governo prevé uma maior cooperagao

europeia e internacional, prevendo para esse efeito:

“Bater-se por uma maior justica fiscal a escala europeia, combatendo a erosao das
bases tributaveis entre diferentes Estados, a evasao fiscal e a concorréncia desleal.
Dinamizar, no quadro das institui¢des europeias, os instrumentos de implementacdo
do acordo alcangado ao nivel da OCDE para equidade, transparéncia e estabilidade do
quadro internacional do imposto sobre as sociedades, assegurando a implementacao

rapida e harmonizada dos Pilares 1 e 2.

Promover uma cooperacado europeia e internacional refor¢cada na troca de informagao

financeira e fiscal e mecanismos efetivos de combate aos “paraisos fiscais”.

Defender, no plano europeu, a tributagdao dos movimentos de capitais, das transagdes
financeiras e da economia digital, bem como o desenvolvimento de incentivos fiscais

III

para a inovagdo e o desenvolvimento sustentdve
No ambito da transic¢ao digital, o Governo prevé:

“Promover a adog¢do de uma Estratégia Nacional de Dados, que contribua para uma
sociedade onde os agentes publicos, os agentes do sistema cientifico e os agentes
econdmicos, atuem conjuntamente de acordo com o necessario compromisso entre
a transparéncia e a responsabilizagdio na utilizagdo dos dados, garantindo,
simultaneamente, a protecdo dos direitos das pessoas, tendo por base os principios
de facilidade de localizagdo, acessibilidade, interoperabilidade e reutilizagdo dos
dados, bem como os pilares da Estratégia Europeia para os Dados com o objetivo de
potenciar o valor dos dados em Portugal, ao permitir que os dados circulem

livremente em todos os setores, em beneficio de toda a sociedade, contribuindo para
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decisdes mais informadas, maior transparéncia e aceleragdo do progresso cientifico e

da inovagdo e consequentemente contribuir para a valorizagdo da economia.”
E ainda,

“Reforgar o servigo Dados.Gov enquanto portal de dados abertos da Administra¢do
Publica, com mais oferta de dados, mais dados ligados e mais dados em tempo real,
reforgando-se a transparéncia do Estado com respeito pela legislagdo de protecio de

dados pessoais e criando potencial valor para os cidad3os e para as empresas.”
Por fim, no que diz respeito a inovagdo e ciéncia, o0 Governo prevé a:

“Criagdo do Balcdao da Ciéncia de forma a facilitar o acesso aos instrumentos de
promogdo, capacitacao e financiamento da Ciéncia em Portugal, de uma forma
integrada, aumentando a transparéncia e a eficiéncia ao nivel do acesso e utilizacdo

por parte dos investigadores e comunidade cientifica.”

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a Proposta de Lei n.2 73/XV/1.2, a qual é, de resto, de
“elaboragdo facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 17 de abril de 2023, a

Proposta de Lei n.2 73/X1/12, que “Aprova as Grandes Op¢des para 2023-2026";
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2. Esta apresentacdo foi realizada nos termos do disposto na alinead) don.2 1 do
artigo 197.2 da CRP e do artigo 118.2 do RAR, reunindo os requisitos formais do artigo

124.2 do RAR;

3. De acordo com as normas regimentais aplicaveis [artigos n.2 205.2, n.2 3,
e 206.2, n.2 1, alinea a)], compete a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados, na parte respeitante a sua competéncia material, a emissdo de parecer

sobre a iniciativa em analise;

4. A Comiss3o de Transparéncia e Estatuto dos Deputados considera que estdo
reunidas as condi¢des para que a Proposta de Lei n.2 73/XV/12 possa ser apreciada em

Plenario;

5. Face aos considerandos expostos, a Comissdo Parlamentar de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados entende que o presente parecer se encontra em condigdes
de ser remetido a Comissdo Parlamentar de Orgamento e Financgas, para os efeitos

legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 1 Maio de 2023

O Deputado Relator, A Presidente da Comissao
Mﬁx R~
(Rui Paulo Sousa) (Alexandra Leitdo)



