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COMISSAO DE TRANSPARENCIA E ESTATUTO DOS
DEPUTADOS

PARECER

Projeto de Lei n.° 45/XV/1.? (CH)

Altera o regime do exercicio de funcoes por titulares de cargos politicos e altos

cargos publicos no sentido de limitar negécios com familiares

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Grupo Parlamentar do Partido CHEGA tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Repiiblica o Projeto de Lei n.° 45/XV/1.* — Altera o regime do exercicio
de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos piblicos no sentido de limitar

negécios com familiares.

O Projeto de Lei foi apresentado ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituigdo e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica que
consagram o poder de iniciativa da lei. Observa o disposto na alinea @) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigido sob a forma de artigos, tem
uma designac@o que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedido de uma
breve exposi¢do de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.
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Observa igualmente os limites & admissdo das iniciativas legislativas estabelecidos
no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constitui¢do
ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacoes a

introduzir na ordem legislativa.

O Projeto de Lei n.° 45/XV/1.* (CH) deu entrada a 14 de abril de 2022. Foi admitido
a 19 de abril, data em que baixou na generalidade & Comissao de Transparéncia e Estatuto
dos Deputados, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido
anunciada na sessdo plendria de dia 20 de abril. Foi anunciado na reunido plendria da

Comissao, tendo a signatéria deste parecer sido designada como relatora.

Foram solicitados pareceres ao Conselho Superior da Magistratura, Conselho
Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados, Conselho de Prevencdo da
Corrupgdo e os pareceres entretanto recebidos podem ser consultados a todo o tempo na

pégina do processo legislativo da iniciativa, disponivel eletronicamente.

A discussdo desta iniciativa na especialidade encontra-se agendada para a sessao

plenéria de 29 de novembro de 2022.

L. b) Do objeto, conteiido e motivacio das iniciativas

O projeto de lei em aprego tem por objetivo tornar mais abrangente o impedimento
a participagéo de titulares de cargos politicos e altos cargos puiblicos e seus familiares em

procedimentos de contratagdo publica.

O impedimento de participagio de titulares de cargos politicos e de altos cargos
publicos encontra-se previsto no artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, nos

seguintes termos:

«1 - Os titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos estdo impedidos
de servir de arbitro ou de perito, a titulo gratuito ou remunerado, em qualquer

processo em que seja parte o Estado e demais pessoas coletivas publicas.

2 - Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos de dmbito

nacional, por si ou nas sociedades em que exer¢cam fungdes de gestdo, e as
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sociedades por si detidas em percentagem superior a 10 /prct. do respetivo capital
social, ou cuja percentagem de capital detida seja superior a 50 000 (euro), ndo

podem:
a) Participar em procedimentos de contrataggo piiblica;

b) Intervir como consultor, especialista, técnico ou mediador, por qualquer
forma, em atos relacionados com os procedimentos de contratagio referidos

na alinea anterior.

3 - O regime referido no nimero anterior aplica-se as empresas em cujo capital
o titular do 6rgédo ou cargo, detenha, por si ou conjuntamente com o seu conjuge,
unido de facto, ascendente e descendente em qualquer grau e colaterais até ao
2.° grau, uma participacdo superior a 10 /prct. ou cujo valor seja superior a 50

000 (euro).

4 - O regime referido no n.° 2 aplica-se ainda aos seus cOnjuges que nio se
encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em unido
de facto, em relagdo aos procedimentos de contratacdo ptiblica desencadeados

pela pessoa coletiva de cujos 6rgdos o conjuge ou unido de facto seja titular.

5 - O regime dos n.os 2 a 4 aplica-se aos demais titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos de dmbito regional ou local nao referidos no n.° 2, aos seus
cOnjuges e unidos de facto e respetivas sociedades, em rela¢do a procedimentos
de contratac@o publica desenvolvidos pela pessoa coletiva regional ou local de

cujos 6rgaos facam parte.

6 - No caso dos titulares dos Orgéos executivos das autarquias locais, seus
cOnjuges e unidos de facto e respetivas sociedades, o regime dos n.os 2 a 4 é

aplicével ainda relativamente aos procedimentos de contratagio:
a) Das freguesias que integrem o dmbito territorial do respetivo municipio;
b) Do municipio no qual se integre territorialmente a respetiva freguesia;
¢) Das entidades supramunicipais de que o municipio faga parte;

d) Das entidades do setor empresarial local respetivo.
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7 - De forma a assegurar o cumprimento do disposto nos nimeros anteriores, 0s
titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos e os seus cdnjuges ndo
separados de pessoas e bens tém direito, sem dependéncia de quaisquer outras
formalidades, a liquidagdo da quota por si detida, nos termos previstos no Cédigo
Civil, a exoneragdo de sécio, nos termos previstos no Codigo das Sociedades
Comerciais ou 2 suspensdo da sua participagdo social durante o exercicio do

cargo.

8 - O direito previsto no nimero anterior pode ser exercido em relagdo a
liquidag@o e exoneragio da totalidade do valor da quota ou apenas a parcela que
exceda o montante de 10 /prct. ou de 50 000 (euro), e, caso o titular do cargo ndo
exerca qualquer uma das faculdades previstas no n.° 7, pode a sociedade

deliberar a suspensdo da sua participagdo social.

9 - Devem ser objeto de averbamento no contrato e de publicidade no portal da
Internet dos contratos publicos, com indicagdo da relagdo em causa, os contratos
celebrados pelas pessoas coletivas publicas de cujos érgdos os titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos sdo titulares com as seguintes pessoas com as

quais mantém rela¢des familiares:
a) Ascendentes e descendentes em qualquer grau do titular do cargo;
b) Conjuges que se encontrem separados de pessoas e bens do titular do cargo;

c) Pessoas que se encontrem numa relagdo de unido de facto com o titular do

cargo.

10 - O disposto no nimero anterior aplica-se ainda a contratos celebrados com
empresas em que as pessoas referidas no nimero anterior exercem controlo
maioritério e a contratos celebrados com sociedades em cujo capital o titular do
cargo politico ou de alto cargo publico, detenha, por si ou conjuntamente com o
cobnjuge ou unido de facto, uma participagdo inferior a 10 /prct. ou de valor

inferior a 50 000 (euro).

11 - O disposto no presente artigo € aplicdvel as sociedades de profissionais que

estejam sujeitas a associagdes publicas profissionais.
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a) Ascendentes e descendentes em qualquer grau do titular do cargo;
b) Conjuges que se encontrem separados de pessoas e bens do titular do cargo;

¢) Pessoas que se encontrem numa relagdo de unifo de facto com o titular do

cargo.»

Os proponentes defendem que a Administragdo Piblica deve fazer o que estiver ao
seu alcance para o regime de contratagdo piblica ser «tdo transparente quanto possivel,
bem como deve procurar acabar com todo o tipo de favorecimentos pessoais na esfera

governamental.

Assim, ndo obstante o regime legal instituido, os proponentes consideram que os
objetivos do regime de impedimentos ndo sdo alcangados. Recorrendo ao Parecer da
Procuradoria Geral da Repiiblica n.” 25/2019, de 19 de setembro, justificam a sua posigdo
recordando que «(...) os especificos impedimentos vertidos no artigo 8.° [do Cédigo do
Procedimentos Administrativo] destinam-se a impedir que a suspei¢do do favorecimento
pessoal ou familiar do titular do 6rgdo ou do cargo manche a imagem piiblica do préprio
ente publico, com prejuizo para a prossecugéo do interesse publico e para a consecugio
dos objetivos de imparcialidade e transparéncia que for¢osamente o devem nortear ou

que, por seu turno, as empresas em cujo capital social participe, por si ou conjuntamente

com pessoas do seu circulo de confianga, ndo sofram o anitoma de beneficiarem
indevidamente de vantagens inerentes a sua particular relagio fiduci4ria com os titulares

dos 6rgaos do poder (...)».
Consequentemente, propde-se introduzir na lei as seguintes altera¢es:
«Artigo 9°
(...)
I-(.).

2 - Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos piiblicos de ambito
nacional, por si ou nas sociedades em que exercam fungGes de gestdo, e as
sociedades por si detidas independentemente da percentagem de participagao,

ndo podem:
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a) (...);
b) (...).

3 - O regime referido no nimero anterior aplica-se as empresas em cujo capital
o titular do 6rgdo ou cargo, detenha, por si, conjuntamente com o seu cOnjuge,
unido de facto, ascendente e descendente em qualquer grau e colaterais at€ ao

2.° grau.

4 - O regime referido no n.° 2 aplica-se ainda aos seus conjuges mesmo que se
encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em unido
de facto, ascendente e descendente em qualquer grau e colaterais até€ ao 2.° grau,
em relagdo aos procedimentos de contratagdo piblica desencadeados pela pessoa

coletiva de cujos 6rgaos o familiar seja titular.
5-(.).

6-(.):

7-(..).

8 - Revogado.

9 - Quando n3o sejam proibidos nos termos da presente lei, devem ser objeto de
averbamento no contrato, de publicidade no portal da Internet dos contratos
publicos e em www.transparéncia.gov.pt, com indicagdo da relacdao em causa,
todos os contratos celebrados por pessoas coletivas puiblicas com familiares de
titulares de cargos politicos e altos cargos piiblicos, incluindo para esse efeito
ascendentes e descendentes em qualquer grau, conjuges mesmo que separados

de pessoas e bens e unidos de facto.

10 - O disposto no niimero anterior aplica-se ainda a contratos celebrados com
empresas em que as pessoas referidas no nimero anterior exercem controlo
maioritdrio e a contratos celebrados com sociedades em cujo capital o titular do
cargo politico ou de alto cargo piblico, detenha, por si ou conjuntamente com o

cbnjuge ou unido de facto qualquer participa¢do na empresa.

11-(.)»
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Destaca-se a altera¢ao do n.° 2 do artigo 9.° com o efeito de suprimir o critério da
percentagem e valor do capital detido pelo titular de cargo politico ou de alto cargo
publico. O mesmo se efetuou no n.° 3 do mesmo artigo, sendo que a pura e simples
eliminagdo do critério do valor/percentagem de capital conduziu, em nossa opinido, a

incoeréncia da frase, sem que tal afete, contudo, a interpreta¢do do sentido pretendido.

Destaca-se, ainda, a alteragdo do n.° 4 do artigo 9.° no sentido de ampliar o universo
de familiares dos titulares de cargo politico ou alto cargo publico abrangidos pelo n.° 2
do artigo, passando a abranger os cOnjuges mesmo que se encontrem separados de
pessoas e bens, unidos de facto, ascendente e descendente em qualquer grau e colaterais
até ao 2.° grau. Segundo a nota técnica em anexo, «[o]s proponentes ampliam o universo
dos familiares do titular do cargo (passando a incluir os conjuges separados de pessoas
e bens, os ascendentes e descendentes em qualquer grau e os colaterais até ao 2.° grau)
que ndo podem participar em procedimentos de contratagdo piublica quando iniciados
por pessoa coletiva sob tutela do titular do cargo, mesmo quando dai ndo advém
vantagens patrimoniais para o titular do cargo pela via societdria, o que pode constituir

uma restricdo a iniciativa econdmica privada, pelo que cumprird & Comissdo ponderar

da sua necessidade, adequacdo e proporcdo» (destacados nossos).

I. ¢) Enquadramento legal

O n.° 2 do artigo 117.° da Constituicdo prevé que «a lei dispde sobre os deveres,
responsabilidades e incompatibilidades dos titulares de cargos politicos, as consequéncias

do respetivo incumprimento, e sobre os respetivos direitos, regalias e imunidades».

Conforme se escreve na nota técnica em anexo, esta norma deve ser conjugada com

o artigo 154.° da Constitui¢do que vem consagrar a matéria relativa as incompatibilidades

e impedimentos. Dispde este artigo, no seu n.° 1, que «os Deputados que forem nomeados
membros do Governo ndo podem exercer o mandato até€ a cessagdo destas fungdes»,
sendo o preenchimento das vagas que ocorrerem na Assembleia, bem como a sua

substitui¢do tempordria por motivo relevante, regulados pela lei eleitoral. Acrescentam
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os n.°s 2 e 3 que a lei determina as demais incompatibilidades, devendo regular, também,
os casos e as condi¢cdes em que os Deputados carecem de autorizagdo da Assembleia da
Repiiblica para serem jurados, arbitros, peritos ou testemunhas. A densificagido desta

norma &, assim, remetida para a lei geral.

Os impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, ndo tanto
sob o ponto de vista da inviolabilidade do mandato parlamentar, mas sob a 6tica da
transparéncia foram alvo de uma atualizagao conceptual e de contetido através da Lei n.°

52/2019. de 31 de julho, em sede de resultado dos trabalhos da Comissido Eventual para

o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Fun¢des Piblicas (CERTEFP), na XIII
Legislatura (2015-2019).

A referida lei aprovou «o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos». E o artigo 9.° prevé os impedimentos a que estdo
sujeitos esses mesmos titulares, nomeadamente a participacdo em procedimentos de
contratacdo publica. Essa situagcdo «aplica-se ainda aos seus cOnjuges que ndo se
encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em unido de facto,
em relagdo aos procedimentos de contratagéo publica desencadeados pela pessoa coletiva

de cujos 6rgdos o cdnjuge ou unido de facto seja titular».

Como resultado da atividade da CERTEFP foi aprovada a Lei n.° 60/2019, de 13 de

agosto, que veio alterar o artigo 27.°-A do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.°

7/93, de 1 de margo, e que criou a Comissao Parlamentar de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados, comissdo esta auténoma em relagdo as demais comissdes parlamentares

permanentes. Foram também publicadas as j4 mencionadas Lei n.° 52/2019, de 31 de

julho, que aprovou o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e

altos cargos publicos, a Lei Orgénica n.° 4/2019, de 13 de setembro; que aprovou, em

anexo, o Estatuto da Entidade para a Transparéncia, e a Lei n.° 78/2019, de 2 de setembro,

que estabeleceu regras transversais as nomeagdes para os gabinetes de apoio aos titulares
de cargos politicos, dirigentes da Administragdo Publica e gestores publicos. Estes
diplomas introduziram altera¢des, nomeadamente, na parte respeitante ao regime de
incompatibilidades, obrigagdes declarativas, registo de interesses e respetivo regime

sancionatério, e na matéria relativa a intervencdo em determinados procedimentos
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administrativos e de contratagdo e desempenho de determinadas fungdes durante e apds

o exercicio dos respetivos cargos. Importa ainda mencionar a Resolu¢do da Assembleia

da Repiiblica n.” 210/2019, de 20 de setembro, que aprovou o Cédigo de Conduta dos

Deputados a Assembleia da Reptiblica.

Os autores da iniciativa fazem apelo ao Parecer solicitado a Procuradoria-Geral da
Republica «sobre a interpretagdo do artigo 8.° da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto», sendo
o tema atualmente previsto no artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, do qual se
destaca a seguinte informacdo: «Nesta 6tica, a titulo de fundamentagio da necessidade da
emissdo de parecer por este Corpo Consultivo e em prol da pertinéncia das questdes
suscitadas, o pedido enfatizou, nomeadamente, que: “Os regimes substantivo e
sancionatério mencionados constituem uma restri¢do a liberdade de iniciativa econémica,
garantida pelo artigo 61.° da Constituicdo da Repiblica Portuguesa, na medida em que
proibem um leque de condutas que a Constituicdo genericamente permite. Tratando-se
de uma restrigdo a um direito fundamental, a mesma deverd obedecer aos vérios crivos
que a Constituigdo impde, em especial, no n.° 2 do seu artigo 18.°. Assim, a restri¢do deve
ter por efeito e como fundamento a salvaguarda de um direito ou interesse
constitucionalmente protegidos. No caso, o interesse salvaguardado serd a imparcialidade
da Administragdo Publica, especialmente prevista no n.° 2 do artigo 266.° da

Constituicdo " ».

Por fim, observe-se o contetido do «Relatério da avaliacdo inicial dos Registos de

Interesses dos Deputados e Deputadas & XIV Legislatura», no que respeita a obrigagio

de declaragdo de «Participagdes sociais». No referido documento, elaborado pelo Grupo
de Trabalho de Registo de Interesses da Comissdao de Transparéncia e Estatuto dos
Deputados, considera-se que «Decorre da subalinea iii) da alinea b) do artigo 13.° da Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho, a necessidade de declaragdo pelo titular do cargo das
«sociedades em cujo capital participe por si ou pelo cdnjuge ndo separado de pessoas e
bens ou por pessoa com quem viva em unido de facto». Da leitura conjugada desta
disposi¢do, com o que determina o artigo 9.° da mesma Lei em sede de impedimentos
aplicéveis a sociedades, para cujos n.°s 2 e 3 pode relevar quer a percentagem de capital
detido, quer a deten¢do de uma participa¢@o social de valor superior a 50.000 euros,

entendeu o Grupo de Trabalho dever constar do campo da declaragdo quanto a esta
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matéria que seja identificado quer a percentagem do capital social detido, quer o valor

desse capital, tendo sido solicitado o preenchimento dos elementos quando em falta (...)».

Como referéncia geral a problemadtica da corrupgéo, ressalve-se a Resolucio do

Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, que aprovou a Estratégia Nacional

Anticorrupgdo 2020-2024. Esta apresenta, nomeadamente, como uma das prioridades
«melhorar o conhecimento, a formagao e as préticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade», cumprindo destacar, o reforgo «transparéncia e da dimensao

de integridade no exercicio da atividade politica e de altos cargos publicos».

Também em abril de 2021 foi langado o portal Mais Transparéncia, que inclui

informag3o sobre varios temas de gestdo dos recursos publicos do Estado Portugués e que
apresenta dados da Administragdo Piblica de forma simples e acessivel por forma a

reforcar o escrutinio e a estimular a cidadania.

I. d) Enquadramento parlamentar

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, Nao foram localizadas
iniciativas legislativas ou peticdes pendentes sobre matéria idéntica a iniciativa objeto

deste Parecer.

O proponente apresentou iniciativa idéntica na legislatura anterior - Projeto de Lei

n.° 1034/X1V/3.2 - Altera o Regime do Exercicio de funcdes por titulares de cargos

politicos e altos cargos publicos no sentido de limitar negécios com familiares, que

caducou no final da Legislatura.

Nizo foram localizadas petigdes sobre esta iniciativa ou sobre matéria idéntica, na

anterior legislatura.

I. ¢) Consultas efetuadas

Em 20 de maio de 2022, foram efetuadas consultas as seguintes entidades: Conselho
Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos

Advogados, Conselho de Prevencgao da Corrupgao.

10
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Das respostas as consultas efetuadas cumpre realgar a pronincia do Conselho de

Prevencdo da Corrup¢do que considera que «tendo em atengdo as medidas de

imparcialidade ja previstas no Cédigo dos Contratos Publicos e no Cédigo do
Procedimento Administrativo, se considera a medida desproporcionada face aos objetivos
que se pretendem alcancar e fortemente penalizadora para o exercicio da atividade

econdmica».

Em sentido oposto pronuncia-se a Ordem dos Advogados que considera que a

iniciativa «promove a transparéncia nos mercados publicos garantindo a imparcialidade
das entidades adjudicantes e obsta a que os contratos possam ser celebrados com
entidades que tenham interesses conflituantes», pelo que merece o seu apoio e

concordancia.

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signatdria do presente relatério abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre o Projeto de Lei n.° 308/XV/1.* (CH), a qual €, de resto, de
«elaboragdo facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia

da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do CHEGA apresentou o Projeto de Lei n.° 45/XV/1.2,
que altera o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e

altos cargos piiblicos no sentido de limitar negécios com familiares.

2.  Este projeto de lei procede a alteragdo do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
52/2019, de 31 de julho, com a finalidade de ampliar o universo de situa¢des

e de familiares de titulares de cargos politicos e altos cargos publicos

11
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abrangidos pela incompatibilidade de participagdo em procedimentos de

contratacdo publica.

3. A Comissdo de Assuntos de Transparéncia e Estatuto dos Deputados € de
parecer que o Projeto de Lei retine os requisitos regimentais e constitucionais

para ser discutidos e votados em plenério.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no n.° 4 do

artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Paldcio de Sdo Bento, 29 de novembro de 2022,

A Deputada Relatora A Presidente da Comiss@o
—_— S—u-\g-—/k KM‘ N
AR xodns bl
(Isabel Moreira) (Alexandra Leitdo)

12



AASEMBLLIA DA BEroniica

Projeto de Lei n.° 45/XV/1.2 (CH)

Titulo: Altera o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos no sentido de limitar negocios com familiares

Data de admissao: 19 de abril de 2022

Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)

INDICE

<

I<

VIl

A INICIATIVA

APRECIACAQ DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E FORMAIS

ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

CONSULTAS E CONTRIBUTOS

ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

VIII.

ANEXO — QUADRO COMPARATIVO

Elaborada por: Cidalina Lourengo Antunes (DAC), José Filipe Sousa (DAPLEN), Fernando Bento Ribeiro
e Filipa Paixao (DILP) e Luis Silva (BIB)
Data: 04.08.2022


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=121400

---------

Ay

I. A INICIATIVA

O projeto de lei em apreco tem por objetivo tornar mais abrangente o impedimento a

participacao de titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e seus familiares em

procedimentos de contratacé@o publica.

Atualmente previsto no artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, o impedimento

proibe as seguintes participacdes em procedimentos de contratacao publica:

1.

O titular do cargo, uma sociedade por si gerida, ou uma sociedade em que
participa - por si, ou em conjunto com o seu cdnjuge (separado ou ndo de
pessoas e bens?), unido de facto, ascendente e descendente em qualquer grau,
ou colateral até ao 2.° grau -, em percentagem superior a 10% do respetivo
capital ou cuja percentagem de capital detida seja superior a 50 000€ (n.°s 2 e
3);

O co6njuge do titular do cargo néo separado de pessoas e bens, ou pessoa
que consigo vive em unido de facto, sociedades por estes geridas, ou em que
participam em percentagem superior a 10% do respetivo capital ou cuja
percentagem de capital detida seja superior a 50 000€, quando o procedimento
€ desencadeado por pessoa coletiva cujos 6rgdos estdo sob a tutela do
titular. (n.°4°)

Em sentido contrario, podemos inferir das mesmas normas que nao estdo impedidos de

participar em procedimentos de contratacdo publica:

1.

O titular do cargo, uma sociedade por si gerida, ou uma sociedade em que

participa - por_si, ou em conjunto com 0 seu cOnjuge (separado ou ndo de

pessoas e bens), unido de facto, ascendente e descendente em qualquer grau,
ou colateral até ao 2.° grau -, em percentagem inferior a 10% do respetivo capital

ou cuja percentagem de capital detida seja inferior a 50 000€;

1 Presume-se que a lei pretende referir-se a ambas as situacdes, uma vez que nao o especifica,
ao contrario do que acontece no n.° 4 do artigo 9.° que se refere, especificamente, ao conjuge
ndo separado de pessoas e bens. O facto de a lei se referir a “em conjunto” contempla assim
quer as situacbes de compropriedade (conjuge separado de pessoas e bens, ou casado na
separacao de bens e titular do cargo, bem como situa¢gBes de quotas proprias do titular e seu
cbnjuge), quer de propriedade comum das quota (quota adquirida na constancia do casamento,
contraido no regime da comunh&o de adquiridos ou na comunh&o geral), cujo valor exceda 10%
do capital ou os 50 000€ do capital.
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2. O cOnjuge do titular do cargo ndo separado de pessoas e bens, ou pessoa
que consigo vive em unido de facto, sociedades por estes geridas, ou em que
participam em percentagem inferior a 10% do respetivo capital ou cuja
percentagem de capital detida seja inferior a 50 000€, quando o procedimento
€ desencadeado por pessoa coletiva cujos 6rgdos estao sob a tutela do
titular;

3. O cOnjuge do titular do cargo néo separado de pessoas e bens, ou pessoa
que consigo vive em unido de facto, sociedades por estes geridas, ou em que
participam independentemente do valor ou percentagem no capital, quando o

procedimento ndo é desencadeado por pessoa coletiva cujos 6rgdos estao

sob a tutela do titular;

4. O cbnjuge do titular do cargo separado de pessoas e bens, os ascendentes
e descendentes de qualquer grau, e 0s colaterais até ao 2.° grau, as
empresas por si geridas ou por si participadas, independentemente da sua quota
de participacdo ou valor do capital detido, quando o procedimento é ou ndo
desencadeado por pessoa coletiva cujos 6rgdos estdo sob a tutela do
titular;

5. Os demais familiares do titular do cargo, a partir do 3.° grau na linha
colateral, ou sociedades exclusivamente por si participadas ou participadas em
conjunto com o titular do cargo, independentemente do valor da participagcdo
no capital da sociedade (por si ou conjuntamente com o titular) sendo também
indiferente o facto de o precedimento de contratacdo publica ter sido ou
nado iniciado por pessoa coletiva cujo 6rgao esta sob a tutela do titular do

cargo.

Sendo permitida a participacdo em procedimentos de contratagdo publica, o artigo 9.°

sujeita, todavia, apenas alguns destes contratos ao _cumprimento de determinadas

regras de transparéncia:

a) o averbamento ao contrato da relacdo de parentesco existente entre o0s
contratantes;

b) a publicitacdo destes contratos no portal da internet dos contratos publicos.

Os contratos abrangidos pelas referidas regras de transparéncia, séo:

Projeto de Lei n.° 45/XV/1.2 (CH)
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v' Os celebrados pelas pessoas coletivas publicas de cujos 6rgédos o titular de
cargo politico é titular, com as seguintes pessoas:
a) Ascendentes e descendentes de qualquer grau[al. a) do n.° 9 do art. 9.9];?
b) Conjuge separado de pessoas e bens [al. b) do n.° 9 do art. 9.9];3
¢) Pessoa que se encontre numa relacdo de unido de facto [al. ¢) do n.° 9 do art.
9_0)].45

v Os celebrados com empresas maioritariamente detidas (51%)°® por:
a) Ascendentes e descendentes de qualquer grau;
b) Cobnjuge separado de pessoas e bens;
c) Pessoa que se encontre numa relacdo de unido de facto (parte inicial do n.° 10
do art. 9.9’

v" Os celebrados com empresas detidas pelo titular do cargo, por si ou em conjunto

com o cdnjuge ou unido de facto em percentagem inferior a 10% do respetivo capital

ou cuja percentagem de capital detida seja inferior a 50 000€.8

2 Esta situacéo estd em coeréncia com os contratos ndo abrangidos pelo impedimento previsto
no n.° 4 do artigo 9.°.

3 Esta situacdo esta também em coeréncia com os contratos ndo abrangidos pelo impedimento
previsto no n.° 4 do artigo 9.°.

4 A previsdo desta situacgdo suscita dlvidas, porquanto, salvo melhor opinido, trata-se de uma
situacao expressamente sujeita ao impedimento a contratacéo publica previsto no n.° 4 do artigo
9. caso contrario, a norma pretende apenas contemplar os contratos celebrados com as
empresas participadas pelos unidos de facto, em percentagem inferior a 10% do respetivo capital
ou cuja percentagem de capital detida seja inferior a 50 000€ (ver ponto 2 e 4 na NT onde séo
identificados os contratos permitidos). Porém, neste caso, por uma questdo de coeréncia, deveria
também ser considerada a situagdo do conjuge do titular do cargo ndo separado de pessoas e
bens, que se encontra na mesma situagdo do unido de facto, quando a participagao societéaria é
em percentagem inferior a 10% do respetivo capital ou cuja percentagem de capital detida seja
inferior a 50 000€.

5 Cotejando o ponto 4 da NT, onde séo identificados os contratos permitidos, verifica-se, também,
que ndo sdo abrangidos pelas referidas regras de transparéncia, os contratos celebrados com
0s colaterais até ao 2.° grau, as empresas por si geridas, ou por si participadas.

6 Embora a lei permita a celebracdo de contratos com cbnjuge separado de pessoas e bens,
ascendentes ou descendentes de qualquer grau e colaterais até ao 2.° grau (enguanto
participantes por si em sociedades), independentemente da percentagem do capital detida ou do
valor representativo do capital (ver ponto 4 da NT onde s&o elencados o contratos permitidos),
apenas sujeita as regras de transparéncia os celebrados com estes familiares quando s&o
detentores de uma participacdo social maioritaria.

"Em complemento da nota de rodapé anferior, ha ainda a referir que, relativamente a estes
contratos, ndo sdo abrangidos pelas ditas regras de transparéncia os contratos celebrados por
empresas exclusivamente detidas maioritariamente ou ndo pelos colaterais até ao 2.° grau.

8 Deste modo ficam excluidos do ambito de aplicacéo das referidas regras de transparéncia, os
contratos celebrados empresas detidas pelo titular do cargo em conjunto com 0s ascendentes e

--------

- ‘
‘i R T T TR

FEckica

Projeto de Lei n.° 45/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)

4



T AT
LR T T T IR ARE,

Assiamnens pw Zrrosiica

De notar que os demais contratos identificados no ponto 5 desta nota técnica, apesar
de permitidos, ndo sao abrangidos por quaisquer regras de transparéncia a luz da lei

vigente.

Os proponentes defendem que a Administragédo Publica deve fazer o que estiver ao seu
alcance para o regime de contratacdo publica ser «tdo transparente quanto possivel,
bem como deve procurar acabar com todo o tipo de favorecimentos pessoais na esfera

governamental».

Assim, ndo obstante o regime legal instituido, os proponentes consideram que 0s
objetivos do regime de impedimentos ndo € alcangcado. Recorrendo ao Parecer da
Procuradoria Geral da Republica n.° 25/2019, de 19 de setembro, justificam a sua
posicdo recordando que «'...0s especificos impedimentos vertidos no artigo 8.° [do
Cdédigo do Procedimentos Administrativo] destinam-se a impedir que a suspeicdo do
favorecimento pessoal ou familiar do titular do 6rgdo ou do cargo manche a imagem
publica do préprio ente publico, com prejuizo para a prossecucédo do interesse publico
e para a consecucao dos objetivos de imparcialidade e transparéncia que forcosamente
o devem nortear ou que, por seu turno, as empresas em cujo capital social participe, por

si_ou conjuntamente com pessoas do seu ciculo de confianga, ndo sofram o anatoma

de beneficiarem indevidamente de vantagens inerentes a sua particular relacdo

fiduciaria com os titulares dos érgaos do poder...’».

II. Consequentemente, propde-se introduzir na lei as alteracbes que resumidamente
sao apresentadas no ANEXO — QUADRO COMPARATIVO
a esta nota técnica, do qual resultam as seguintes propostas de alteracao principais:

1. Proibe a celebracdo de todos os contratos com o titular do cargo, ou com

sociedades em que o titular do cargo participe sozinho ou em conjunto com o

seu conjuge (separado ou ndo de pessoas e bens), unido de facto, ascendente
ou descendente de qualquer grau, ou colateral até ao 2.° grau,

independentemente da percentagem de participacdo na sociedade. Por este

motivo o proponente propde, também, revogar a norma prevista no n.° 8 do artigo

descendentes de qualquer grau e 0s colaterais até ao 2.° grau, com uma participacao inferior a
10% do respetivo capital ou cuja percentagem de capital detida é de valor inferior a 50 000€.

Projeto de Lei n.° 45/XV/1.2 (CH)
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9.°, que se destina a regularizacdo da participacdo social pelo titular e os seus
conjuges ndo separados de pessoas e bens, para atingir os limites de
participacdo no capital social que permitem a contratagdo publica com estas
mesmas pessoas, nos termos previstos na lei vigente.

2. Inclui no dmbito do referido impedimento, quando o procedimento € iniciado

por 6rgdo sob a tutela do titular do cargo®, a celebracédo de contratos com o

cbnjuge separado de pessoas e bens (o cbnjuge ndo separado e o unido de facto

ja estavam previstos na lei vigente), ascendente ou descendente de gualguer

grau, e colaterais até ao 2.° grau ou empresas em gue estes participam por si,

independentemente da sua percentagem de participacdo no capital da

sociedade.X

Deste modo, de acordo com a iniciativa, passam apenas a ser permitidos os contratos
celebrados com familiares do titular do cargo acima identificados nos pontos 3, 4 (na
parte em que o procedimento ndo é desencadeado por pessoa coletiva sob tutela do
titular do cargo) e 5 desta nota técnica, passando a ser proibidos os identificados nos
ponto 1, 2 e 4 (na parte em que o procedimento é desencadeado por pessoa coletiva
sob tutela do titular do cargo).

O ambito de aplicacdo das regras de transparéncia, segundo o proposto no n.° 9 do

artigo 9.° da iniciativa, é, também, alterado, passando a abranger todos 0s contratos

permitidos referidos no paragrafo anterior, gue tenham por entidade adjudicante uma

pessoa coletiva publica e em que figurem com adjudicatarios, uma das seguintes

pessoas:

a) Qualquer familiar do titular do cargo (n.° 9 do artigo 9.° do PJLY);

° Note-se que, com esta condicionante, todas os exemplos dados pelo poponente na exposi¢éo
de motivos da iniciativa continuam a escapar ao ambito dos impedimentos, apesar de agora 0s
sujeitar as regras de transparéncia.No entanto, caso sejam empresas destes familiares, por eles
ndo detidas maioritariamente, também escapam as regras de transparéncia por forca da parte
inicial do n.° 10 do artigo 9.° do PJL.

100 ambito de aplicacdo desta norma, escapa as obrigacdes declarativas previstas no artigo 13.°
da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, uma vez que estes ativos patrimoniais apenas dizem respeito
aos préprios, nao podendo de algum modo ficar juridicamente associados ao patrimaénio do titular
do cargo.

11 A norma em causa ( n.° 9 do artigo 9.° do PJL), a semelhanca da legislacéo vigente, n&o inclui
na sua previsao os colaterais até ao 2.° grau, embora, salvo melhor opinido, o pretenda fazer, o
gue podera ser melhor ponderado em sede de especialidade, caso a iniciativa venha a ser
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b) Empresas de que sdo sécios maioritarios®?, quaisquer familiares do titular do
cargo (parte inicial do n.° 10 do artigo 9.° do PJL™);
c¢) Empresas do titular do cargo, ou deste em conjunto com 0 seu cdnjuge

(separado ou ndo de pessoas e bens) ou unido de facto“.

E de sublinhar, ainda, que ao invés do que acontece a luz da legislacdo vigente, os
proponentes avangam com a possibilidade de os contratos publicos permitidos, ficarem
sujeitos a publicitacdo ndo s6 no sitio da Internet dos contratos publicos, mas também

no site www.transparéncia.gov.pt. N&o obstante, o ambito de aplicagdo da Lei n.°

52/2019, de 31 de julho, tal como se encontra definido nos seus artigos 2.° a 5.9,

extravasa os membros do Governo..

Por fim, sobre esta matéria, importa ter presente o disposto no artigo 61.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituigdo): «A iniciativa econdémica privada
exerce-se livremente, nos quadros definidos pela Constituicdo e pela lei e tendo em
conta o interesse geral». Como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira em
Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, Volume |, Coimbra Edfitora, esta
liberdade tem um duplo sentido: a liberdade de iniciar uma atividade econdémica
enquanto direito pessoal e, por outro lado, a liberdade de organizacdo, gestdo e
atividade da empresa, enquanto direito institucional da empresa em si mesma. Enquanto
liberdade constitucionalmente consagrada, beneficia, por analogia com os demais
direitos fundamentais, do regime dos direitos liberdades e garantias, por for¢ca do artigo
17.° da Constituicdo. Assim, a liberdade de iniciativa econdmica privada pode ser objeto
de limites e restricdes mais ou menos extensos, justificaveis a luz do principio da

proporcionalidade e sempre com respeito de um «nudcleo essencial que a lei ndo pode

aprovada na generalidade. Por outro lado, a norma nédo estabelece um limite objetivo as relagdes
familiares abrangidas pela regra, o que devera ser ponderado.

12 Deve ainda ser tida em consideracédo a nossa observacéo constante da nota de rodapé n.° 8,
na medida em que ndo sdo abrangidos os contratos celebrados com estas empresas dos
familiares do titular do cargo quando sao sécios minoritarios.

13 Os colaterais até ao 2.° grau ficam, mais uma vez, excluidos do ambito de aplicacdo desta
norma, devido a remissao que faz para o n.° 9 do artigo 9.°, onde se encontra igualmente omissa
esta referéncia (ver nota de rodapé 13).

14 A parte final desta norma merece refelxdo, porquanto, todos os contratos celebrados por
empresas do titular ou deste em conjunto com o conjuge (separado ou ndo de pessoas e bens,)
ou unido de facto, passam a ser proibidos por for¢a do n.° 3 do artigo 9.° do PJL.
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afastar (artigo 18.°), de acordo, alias, com a garantia institucional de um setor econémico
privado (artigo 82.°, n.° 3 da Constituicao).

Os proponentes ampliam o universo dos familiares do titular do cargo (passando a incluir
0s cOnjuges separados de pessoas e bens, os ascendentes e descendentes em
gualguer grau e os colaterais até ao 2.° grau) que ndo podem participar em
procedimentos de contratacdo publica quando iniciados por pessoa coletiva sob tutela
do titular do cargo, mesmo quando dai ndo advém vantagens patriminiais para o titular
do cargo pela via societaria, o que pode constituir uma restricdo a iniciativa economica
privada, pelo que cumprira & Comissdo ponderar da sua necessidade, adequacéo e

proporgéo.

lIl. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

--------

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacéo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Chega (CH), ao
abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo®™ e do n.° 1 do artigo 119.°

do Regimento da Assembleia da Republica’® (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida
de uma breve exposicédo de motivos e tem uma designacéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

15 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica
16 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica

1A D Rrrosiica
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Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
0s principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 14 de abril de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacéo

prévia de impacto de género. Foi admitida a 19 de abril, data em que baixou na

generalidade a Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.%), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na sesséo

plenéria de dia 20 de abril.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho!, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovagéo da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera o Regime do Exercicio de funcdes
por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos no sentido de limitar
negocios com familiares» - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se
conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redagéo final.

A iniciativa indica no articulado que altera o regime do exercicio de fungdes por titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos aprovado pela Lei n.° 52/2019, de 31 de
Julho.

No n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, € estabelecido o dever de indicar, nos diplomas

legais que alterem outros, o nimero de ordem da alteracao introduzida e a identificagéo

17 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario
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dos diplomas que procederam a alteracbes anteriores, 0 que ndo sucede com a

presente iniciativa.

Consultando o Diario da Republica, verifica-se que a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho foi
alterada pelas Leis n.°s 68/2020, de 9 de novembro, 58/2021, de 18 de agosto, e

alterada e republicada pela Lei n.° 4/2022, de 6 de janeiro, constituindo esta a sua quarta
alteracao.

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 3.° deste projeto de lei prevé que a
iniciativa entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo, respeitando o disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual “Os atos legislativos (...) entram
em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-

Se no proprio dia da publicagcdo”.

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apreco ndo nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

Tal como referido supra, a iniciativa ndo indica o niumero de ordem da alteracé@o
introduzida e a identificacdo dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores, nos

termos n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario.

Desta forma, sugere-se que as menc¢des ao elenco e numero de ordem de alteracdes

sejam feitas, em sede de especialidade ou redacao final, no artigo 1.° da iniciativa.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

--------
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O n.° 2 do artigo 117.° da Constituicdo ® prevé que «a lei dispde sobre os deveres,

responsabilidades e incompatibilidades dos titulares de cargos politicos, as
consequéncias do respetivo incumprimento, e sobre os respetivos direitos, regalias e

imunidades».

Esta norma deve ser conjugada com o artigo 154.° da Constituicdo que vem consagrar

a matéria relativa as incompatibilidades e impedimentos. Disp8e este artigo, no seu n.°
1, que «os Deputados que forem homeados membros do Governo ndo podem exercer
0 mandato até a cessacao destas fungbes», sendo o preenchimento das vagas que
ocorrerem na Assembleia, bem como a sua substituicdo temporaria por motivo
relevante, regulados pela lei eleitoral. Acrescentam os n.°s 2 e 3 que a lei determina as
demais incompatibilidades, devendo regular, também, os casos e as condi¢cdes em que
os Deputados carecem de autorizacdo da Assembleia da Republica para serem jurados,
arbitros, peritos ou testemunhas. A densificacdo desta norma €, assim, remetida para a

lei geral.

Os impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, ndo tanto sob
0 ponto de vista da inviolabilidade do mandato parlamentar, mas sob a ética da
transparéncia foram alvo de uma atualizagdo conceptual e de conteudo através da Lei

n.° 52/2019, de 31 de julho!®, em sede de resultado dos trabalhos da Comisséo Eventual

para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Funcdes Publicas ?(CERTEFP), na
XIII Legislatura (2015-2019).

A referida lei aprovou «o regime do exercicio de fung¢des por titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos». E o artigo 9.° prevé os impedimentos a que estao sujeitos
esses mesmos titulares, nomeadamente a participagdo em procedimentos de
contratacdo publica. Essa situacdo «aplica-se ainda aos seus cbnjuges que nao se

encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em unido de

18 Todas as referéncias legislativas a Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota
técnica sao feitas para o portal oficial da Assembleia da Republica, salvo indicacdo em contrario.
19 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consulta
efetuada a 09/05/2022

20 A informagdo consta da pagina Internet da Assembleia da Republica
https://www.parlamento.pt/sites/com/XIlILeq/CERTEFP/Paginas/default.aspx Consulta efetuada
a 09/05/2022
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facto, em relacdo aos procedimentos de contratacdo publica desencadeados pela

pessoa coletiva de cujos 6rgaos o conjuge ou unido de facto seja titular».

Como resultado da atividade da CERTEFP foi aprovada a Lei n.° 60/2019, de 13 de
agosto, que veio alterar o artigo 27.°-A do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei

n.° 7/93, de 1 de marco, e que criou a Comissao Parlamentar de Transparéncia e

Estatuto dos Deputados?, comissdo esta autbnoma em relacdo as demais comissdes

parlamentares permanentes. Foram também publicadas as jA& mencionadas Lei n.°

52/2019, de 31 de julho, que aprovou o regime do exercicio de fungdes por titulares de

cargos politicos e altos cargos publicos, a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro;

que aprovou, em anexo, o Estatuto da Entidade para a Transparéncia, e a Lei n.°
78/2019, de 2 de setembro, que estabeleceu regras transversais as nomeacdes para 0s

gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos, dirigentes da Administracéo Publica
e gestores publicos. Estes diplomas introduziram altera¢cdes, nomeadamente, na parte
respeitante ao regime de incompatibilidades, obrigacbes declarativas, registo de
interesses e respetivo regime sancionatoério, e na matéria relativa a intervencdo em
determinados procedimentos administrativos e de contratagdo e desempenho de
determinadas fungfes durante e ap0s o exercicio dos respetivos cargos. Importa ainda

mencionar a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro,

gue aprovou o Cédigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Republica.

Os autores da iniciativa fazem apelo ao Parecer? solicitado a Procuradoria-Geral da
Republica « sobre a interpretacdo do artigo 8.° da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto», sendo
0 tema atualmente previsto no artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

Do mesmo destacamos a seguinte informacéao: «Nesta Otica, a titulo de fundamentacao
da necessidade da emissdo de parecer por este Corpo Consultivo e em prol da
pertinéncia das questdes suscitadas, o pedido enfatizou, nomeadamente, que: “Os
regimes substantivo e sancionatorio mencionados constituem uma restricao a liberdade
de iniciativa econ6mica, garantida pelo artigo 61.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa, na medida em que proibem um leque de condutas que a Constituicao

21 A informacéo consta da pagina Internet da Assembleia da Republica. Consulta efetuada a
09/05/2022

22 A informacéao consta da pagina Internet do Ministério Publico. Trata-se do Parecer n.° 25/2019,
de 19.09.2019. Consulta efetuada em 09.05.2022
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genericamente permite. Tratando-se de uma restricdo a um direito fundamental, a
mesma devera obedecer aos varios crivos que a Constituicdo impde, em especial, no
n.° 2 do seu artigo 18.°. Assim, a restricdo deve ter por efeito e como fundamento a
salvaguarda de um direito ou interesse constitucionalmente protegidos. No caso, o
interesse salvaguardado sera a imparcialidade da Administracdo Publica,

especialmente prevista no n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo. ”»

Por fim, observe-se o conteludo do “Relatério da avaliacao inicial dos Reqgistos de

Interesses dos Deputados e Deputadas a X1V Legislatura®”, no que respeita a obrigagao

de declaracdo de «Participacdes sociais». No referido documento, elaborado pelo
Grupo de Trabalho de Registo de Interesses da Comisséo de Transparéncia e Estatuto
dos Deputados, considera-se que «Decorre da subalinea iii) da alinea b) do artigo 13.°
da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, a necessidade de declaragéo pelo titular do cargo
das «sociedades em cujo capital participe por si ou pelo conjuge ndo separado de
pessoas e bens ou por pessoa com quem viva em unido de facto».Da leitura conjugada
desta disposicdo, com o que determina o artigo 9.° da mesma Lei em sede de
impedimentos aplicaveis a sociedades, para cujos n.°s 2 e 3 pode relevar quer a
percentagem de capital detido, quer a detencdo de uma participacdo social de valor
superior a 50.000 eurios, entendeu o Grupo de Trabalho dever constar do campo da
declaracdo quanto a esta matéria que seja identificado quer a percentagem do capital
social detido, quer o valor desse capital, tendo sido solicitado o preenchimento dos

elementos quando em falta (...)».

Como referéncia geral a problematica da corrupcdo, ressalve-se a Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, que aprovou a Estratégia Nacional

Anticorrupcdo 2020-2024. Esta apresenta, nomeadamente, como uma das prioridades
«melhorar o conhecimento, a formagdo e as praticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade», cumprindo destacar, o reforco «transparéncia e da

dimenséo de integridade no exercicio da atividade politica e de altos cargos publicos».

Também em abril de 2021 foi lancado o portal Mais Transparéncia, que inclui

informacé&o sobre vérios temas de gestdo dos recursos publicos do Estado Portugués e

23 A informacéo consta da pagina Internet da Assembleia da Republica. Consulta efetuada em
09.05.2022
24 https://transparencia.gov.pt/ Consulta efetuada em 10.05.2022
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gue apresenta dados da Administracédo Publica de forma simples e acessivel por forma

a reforcar o escrutinio e a estimular a cidadania.

Por ultimo, importa indicar que no sitio da Direcdo Geral da Politica de Justica®® pode

ser consultada diversa informacdo relacionada com o fendbmeno da corrupcéo,

cumprindo destacar a disponibilizagdo do dossié temético Prevenir e combater a

corrupcéo®®, e a divulgagao de estatisticas?’ nesta matéria.

V. ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados
ESPANHA

Em Espanha, a Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de

la Administracién General del Estado?®, foi aprovada com o objetivo de clarificar, reforgar

e ampliar o quadro juridico aplicavel as fun¢gfes desempenhadas pelos titulares de altos
cargos, com vista a garantir que o exercicio do cargo se realize com as maximas
condi¢cdes de transparéncia e legalidade, assim como com a auséncia de conflitos entre

0s interesses privados e os inerentes as func¢des publicas.

O articulo 1-2 elenca os cargos que, para efeitos do diploma, se devem considerar
«altos», incluindo, nomeadamente, os membros do Governo e os Secretarios de Estado;
os diretores gerais da Administracdo Geral do Estado; os presidentes, vice-presidentes,
diretores gerais, diretores executivos e equivalentes em entidades que integrem o setor
publico estatal, administrativo, fundacional ou empresarial, vinculadas ou dependentes
da Administracdo Geral do Estado, que exercam funcBes de maximos responsaveis e

cuja nomeacéo se tenha efetuado por decisao do Conselho de Ministros ou por érgaos

25 hitps://dgpj.justica.gov.pt/ Consulta efetuada em 10.05.2022

26 https://dgpj.justica.gov.pt/Documentos/Prevenir-e-combater-a-corrupcao/O-que-e-a-
corrupcao Consulta efetuada em 10.05.2022

27 https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Corrupcao.aspx Consulta efetuada
em 10.05.2022

28 Texto consolidado retirado do portal legislativo BOE.ES. Todas as referéncias legislativas
relativas a Espanha séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 06/05/2022.
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proprios do Governo; os diretores, diretores executivos e secretarios-gerais ou
equivalentes das entidades reguladoras ou de supervisao; os titulares de qualquer outro
posto de trabalho no setor publico estatal, independentemente da sua denominacao,
cuja nomeacgao tenha sido efetuada por Conselho de Ministros (com excecdo daqueles
que exercem cargos de subdiretores gerais ou equivalentes).

De acordo com o articulo 3-1, o exercicio dos altos cargos devera efetuar-se com
respeito, entre outros, pelo principio da integridade, nos termos do qual os titulares
deverdo agir com a devida diligéncia e sem incorrer no risco de cair em conflitos de

interesses.
O regime do conflito de interesses vem previsto no Titulo Il do diploma.

O articulo 11 apresenta a definicdo geral de conflito de interesses, entendendo-se como
tal a situacdo na qual um alto cargo se veja perante a tomada de uma decisdo que possa
afetar, positiva ou negativamente, 0s seus interesses pessoais, de natureza econémica
ou profissional. Mais refere a norma que se consideram interesses pessoais, a saber:
0s interesses préprios; de familiares (incluindo os do cénjuge ou de pessoa com quem
mantenha uma relagdo de afetividade analoga e os dos parentes até ao quarto grau de
consanguinidade ou segundo grau de afinidade); de pessoas com quem tenha questao
litigiosa pendente; de pessoas com quem mantenha uma amizade préxima ou uma
inimizade manifesta; de pessoas ou entidades relativamente as quais tenha estado
vinculado por uma relacdo laboral ou profissional de qualquer natureza nos dois anos
prévios a nomeacao; e das pessoas ou entidades com quem os familiares do titular
estejam vinculados por uma relacédo laboral ou profissional de qualquer natureza,

sempre que estes exercam funcdes de direcdo, assessoria ou administracao.

O articulo 14 estabelece as limitacbes patrimoniais a detencdo de participacdes
societarias por titulares de altos cargos, determinando que estes podem nao deter, por
si ou por interposta pessoa®®, participacdes diretas ou indiretas superiores a dez por
cento em empresas que tenham estabelecido acordos ou celebrado contratos de
gualguer natureza com o setor publico estatal, autbnomo ou local, ou que recebam

subvencgdes provenientes de qualquer entidade da Administragdo Publica.

29 Definindo-se por interposta pessoa a pessoa fisica ou coletiva que atue por conta do titular do
alto cargo (articulo 14).
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A proibicdo aqui em causa aplica-se igualmente no caso de o titular de alto cargo ter
participacdo em empresa subcontratada de outra que mantenha contratos de qualquer
natureza com o setor publico estatal, autbnomo ou local, sempre que a empresa
adjudicatéria preste servigos ou forneca bens a entidade ou érgdo da Administracdo em
que o titular esteja a desempenhar as suas funcoes.

Igualmente, no caso de sociedades anénimas com capital social superior a 600 000 €,
a proibicao aqui em causa aplica-se as participagfes patrimoniais que, muito embora
possam ser inferiores a 10%, possam condicionar de forma relevante a atuacao de tais

sociedades.

Caso se verifigue a situacao referida supra, o titular do alto cargo esta obrigado a alienar
ou ceder a sua participacdo social a um terceiro independente®, o que devera ser
declarado nos Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales®,
devendo igualmente obter informagéo favoravel prévia de Oficina de Conflictos de

Intereses®.

FRANCA

Em Franga, a LOI n°® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la

viepublique®, determina, no article 1, que os membros do Governo, as pessoas titulares
de um mandato eletivo local, bem como as que estejam encarregues de uma misséo de
servico publico, exercem as suas fungdes com dignidade, probidade e integridade,
devendo diligenciar no sentido de prevenir ou cessar de imediato todos os conflitos de

interesses.

O article 2 do diploma define conflito de interesses como qualquer interferéncia entre
interesse publico e interesse privado que aparente ou possa com probabilidade

influenciar o exercicio independente, imparcial e objetivo de uma funcgéo.

%0 Entendendo-se como tal aquele relativamente ao qual ndo concorram as circunstancias
contempladas nesta norma (articulo 14).

31 Cuja definicdo e competéncias vém previstas no articulo 21.

32 Cuja definicdo e competéncias vém previstas no articulo 19.

33 Texto consolidado retirado do portal legislativo LEGIFRANCE.FR. Todas as referéncias
legislativas relativas a Franga séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
Consultas efetuadas a 06/05/2022.
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De acordo com o article 4, no prazo de dois meses ap0s a sua homeacao, cada membro

do Governo deve preencher e entregar, ao presidente da Haute Autorité pour la

transparence de la vie publiqgue®*, uma declaragéo na qual, de forma exaustiva, precisa

e verdadeira, descreva a sua situagao financeira, bem como os interesses de que seja

titular a data da nomeacéo, ou de que tenha sido titular nos cinco anos anteriores®.

A declaracdo da situacdo patrimonial deve abranger os seguintes elementos: 1.°
edificios construidos e ndo construidos; 2.° titulos; 3.° seguros de vida; 4.° contas
bancarias correntes ou poupancas; 5.° bens moveis a partir de determinado valor; 6.°
veiculos a motor, barcos e aeronaves; 7.°© negdcios nos quais sejam intervenientes,
clientela e escritorios; 8.° bens méveis, imoéveis e contas mantidos no exterior; 9.° outra

propriedade; 10.° passivo.

Por seu lado, a declaragdo de interesses abrange: 1.° as atividades profissionais,
remuneradas ou ndo, desenvolvidas pelo titular & data da nomeagéo; 2.° as atividades
profissionais, remuneradas ou ndo, desenvolvidas pelo titular nos cinco anos prévios a
nomeacgdo; 3.° as atividades de consultoria desenvolvidas pelo titular a data da
nomeacao e nos Ultimos cinco anos anteriores; 4.° 0 exercicio de funcdes em 6rgéos de
administracdo, em 6rgaos publicos ou privados ou em empresas a data da nomeagéao
ou nos cinco anos anteriores; 5.° as participacdes financeiras diretas no capital de uma
empresa a data da nomeacao; e, 6.° as atividades profissionais desenvolvidas a data
da nomeacao pelo cdnjuge, pelo unido de facto ou pelo parceiro de convivéncia; 7.° as
funcbes desenvolvidas de forma voluntéria que sejam suscetiveis de dar origem a um

conflito de interesses.

De acordo com article 12, as declaracfes de interesses sdo tornadas publicas pela

Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.

O article 8 determina que os membros do Governo e os presidentes e membros de

autoridades administrativas independentes e de autoridades publicas independentes

34 Portal oficial.

85 O article 11 estende esta obrigacdo declarativa, entre outros, aos representantes franceses no
Parlamento Europeu, aos titulares de uma funcdo de presidente do conselho regional, aos
presidentes das assembleias de comunidades autbnomas, aos conselheiros regionais, aos
membros de gabinetes ministeriais e colaboradores do Presidente da Republica, aos
colaboradores do presidente da Assembleia Nacional e do presidente do Senado, aos
presidentes e diretores gerais de empresas e outras pessoas juridicas na qual mais da metade
do capital social seja mantido diretamente pelo Estado, ou a qualquer outra pessoa que exerca
um cargo ou funcdes para o qual tenha sido nomeado por decisdo do Conselho de Ministros.

Projeto de Lei n.° 45/XV/1.2 (CH)
Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (14.2)

17


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000045214275
https://www.hatvp.fr/
https://www.hatvp.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000035589193
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000033611545
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000045293930

. -------------- '

/l SR D Rrrosica

gue detenham instrumentos financeiro-econémicos, estdo impedidos de os gerir de uma
forma que implique o controlo sobre esses mesmos instrumentos no periodo de duragao

do seu mandato.

Esta norma é desenvolvida e concretizada pelo Décret n® 2014-747 du ler juillet 2014

Y

relatif & la gestion des instruments financiers détenus par les membres du

Gouvernement et par les présidents et membres des autorités administratives

indépendantes et des autorités publigues indépendantes intervenant dans le domaine

économigue. De acordo com o article 3-1 deste diploma, este impedimento de exercicio
de controlo estende-se aos instrumentos financeiros detidos por conjuge ou por unido

de facto.

Neste ambito, € relevante ainda fazer mencdo a LOI n° 2017-1339 du 15 septembre

2017 pour la confiance dans la vie politigue, a qual, para além de ter introduzido

alteracdes a LOI n° 2013-907, estabeleceu a proibicdo de um membro do Governo
nomear como membro do seu gabinete, 0 seu cénjuge ou parceiro, 0S Seus pais ou 0s
pais do seu cbnjuge ou parceiro, ou ainda, os seus filhos ou filhos do seu cénjuge ou
parceiro (article 11). Por seu lado, os membros do Governo estédo obrigados a informar
a Haute Autorité pour la transparence de la vie publique caso nomeiem, como membro
do seu gabinete, irmaos seus ou do seu cénjuge ou parceiro, sobrinhos seus ou do seu

cbnjuge ou parceiro, ou ainda, ex-cénjuges ou ex-parceiros ou os seus filhos ou irmaos.

Organizagdes internacionais

A Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo® foi adotada pela Assembleia

Geral da ONU em 31 de outubro de 2003, tendo entrado em vigor em 2005. Atualmente,

tem 189 Estados-Parte e 140 Signatarios, conforme informacé&o disponibilizada®” pela

ONU. A convencédo é composta por 71 artigos, divididos em 8 capitulos, sendo que os
mais importantes tratam de temas como a prevencéo, a penalizacdo, a recuperacao de
ativos e a cooperacao internacional.

De acordo com o n.° 1 do artigo 5.°, «Cada Estado Parte, de conformidade com os

principios fundamentais de seu ordenamento juridico, formulara e aplicard ou mantera

36 Versdo em portugués, disponivel no portal da United Nations-Office on Drugs and Crime.
Versao em inglés também disponivel no portal da ONU.
37 Disponivel no portal oficial da ONU.
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em vigor politicas coordenadas e eficazes contra a corrup¢do que promovam a
participacao da sociedade e reflitam os principios do Estado de Direito, a devida gestéo
dos assuntos e bens publicos, a integridade, a transparéncia e a obrigacdo de render
contas».

Por seu lado, estabelece o artigo 10.° que cada Estado-Parte devera diligenciar no
sentido de aumentar a transparéncia na sua Administracdo Publica, incluindo no que
respeite & sua organizacdo, funcionamento e processos de tomada de decises,
nomeadamente através da divulgacao das informacdes relevantes.

Por fim, o artigo 12.° refere-se especificamente as medidas de prevenc¢éo da corrupgao
a implementar no ambito do setor privado, incluindo as que digam respeito aos conflitos

de interesse [alinea c) do n.° 2].

VI.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

N&o foram localizadas iniciativas legislativas ou peticbes pendentes sobre matéria
idéntica a iniciativa objeto desta nota técnica.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

O proponente apresentou iniciativa idéntica na legislatura anterior - Projeto de Lei n.°

1034/X1V/3.2 - Altera o Regime do Exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos

e altos cargos publicos no sentido de limitar negécios com familiares, que caducou no

final da Legislatura.

N&o foram localizadas peticdes sobre esta iniciativa ou sobre matéria idéntica, na

anterior legislatura.

VIl.  CONSULTAS E CONTRIBUTOS

=  Consultas facultativas

Em 20 de maio de 2022, foram efetuadas consultas as seguintes entidades: Conselho
Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos

Advogados, Conselho de Prevencéo da Corrupcao.
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Das respostas as consultas efetuadas cumpre realgar a prondncia do Conselho de

Prevencédo da Corrupcéo que considera que «tendo em atencdo as medidas de

imparcialidade ja previstas no Cdédigo dos Contratos Puablicos e no Codigo do
Procedimento Administrativo, se considera a medida desproporcionada face aos
objetivos que se pretendem alcancar e fortemente penalizadora para o exercicio da

atividade econémica.»

Em sentido oposto pronuncia-se a Ordem dos Advogados que considera que a iniciativa

«promove a transparéncia nos mercados publicos garantindo a imparcialidade das
entidades adjudicantes e obsta a que os contratos possam ser celebrados com
entidades que tenham interesses conflituantes.», pelo que merece o seu apoio e

concordéncia.

VIII. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

MARCALO, Ana Paula ; MEIRIM, José Manuel — Incompatibilidades e impedimentos
de titulares de altos cargos publicos e de cargos de direc¢cdo superior : regime
juridico : notas e comentarios. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. 301 p. ISBN 978-
972-32-1493-2. Cota: 04.21 - 34/2012.

Resumo: Os autores apresentam a evolucao do regime juridico das incompatibilidades
e impedimentos de titulares de altos cargos publicos e de cargos de direcdo superior,
além dos contributos doutrinais, jurisprudenciais e outros, para apuramento das no¢des
de incompatibilidades e impedimentos. Apresentam também os pareceres do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, enquanto entidade fiscalizadora

competente nesta matéria.
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Resumo: O Barémetro Global da Corrupcao (BGC) — Unido Europeia 2021 fornece uma
visdo aprofundada sobre a opinido das pessoas relativamente a corrup¢ao, bem como

sobre as suas experiéncias de suborno e favoritismo na Uniéo.

Baseado no trabalho de campo realizado entre outubro e dezembro 2020, o BGC
contactou mais de 40.000 pessoas em 27 paises da Europa. Com base nos dados
recolhidos é possivel constatar que quase um ter¢o das pessoas pensa que a Corrupgao
estd a piorar no seu pais e quase metade dizem gue 0 seu governo esta a fazer um mau

trabalho no combate a corrupcgao.

Entre outras preocupacdes, foi também registada uma preocupacao generalizada sobre
o relacionamento proximo entre negécios e politica, com mais de metade das pessoas

acreditando que um conjunto de interesses privados limitado controla o seu governo.

UNODC - Convencao das Nagdes Unidas contra a corrupg¢do [Em linha]. Brasilia :
Escritorio das Nagbes Unidas contra Drogas e Crime, [2004] . [Consult. 02 de maio
2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=138480&img=
27215&save=true>.

Resumo: O presente documento apresenta a Convencao das Nagfes Unidas contra a
corrupcgdo. No que diz respeito ao exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos, destacam-se os capitulos Il - Medidas preventivas e capitulo IlI
— Penalizacéo e aplicacdo da lei, com artigos especificamente dedicados ao setor

publico.

SAMPAIO, Gustavo - Os facilitadores : como a politica e os nego6cios se
entrecruzam nas sociedades de advogados. Lisboa : A Esfera dos Livros, 2014. 388
p. ISBN 978-989-626-607-3. Cota: 04.06 - 325/2014

Resumo: O autor apresenta uma investigagdo jornalistica que revela as listas dos
clientes das maiores sociedades de advogados, as liga¢des entre politicos e empresas
(desde o recrutamento de politicos ou ex-politicos até aos cargos de administracdo em

grandes empresas), as participa¢cdes no ambito da producéo legislativa ou da atividade
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reguladora, entre outros casos. Faz ainda o retrato das ligacdes de interesses entre o

poder politico, 0 mundo empresarial e as sociedades de advogados.

SAMPAIO, Gustavo - Os privilegiados : como 0s politicos e ex-politicos gerem
interesses, movem influéncias e beneficiam de direitos adquiridos. 62 ed. Lisboa :
A Esfera dos Livros, 2013. 242 p. ISBN 978-989-626-484-0. Cota: 04.06 - 363/2013

Resumo: O autor apresenta as conclusdes de uma investigacao jornalistica e refere que
existem 117 deputados na Assembleia da Republica em part-time, que acumulam as
suas fung¢des parlamentares com atividades profissionais no setor privado, sendo que
nalguns casos, prestam servicos remunerados em empresas que operam em setores
de atividade que séo fiscalizados por comissfes parlamentares que 0S mesmos
deputados integram. Assim, muitos deputados tém ligac6es a empresas (cargos de
administragéo, participacdes acionistas, servigos de consultoria, etc.) que beneficiam de
iniciativas legislativas, subsidios publicos ou contratos adjudicados por entidades
publicas para a execucao de obras, fornecimento de produtos ou prestacdo de servigos.
Destaca ainda que quase todas as empresas cotadas no indice PSI 20 tém ex-politicos
em cargos de administracdo e mostra as ligagbes que nos permitem perceber como
alguns politicos e ex-politicos gerem interesses, movem influéncias e beneficiam de

direitos adquiridos.
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Lei 52/2019 de 31 de julho

Projeto de Lei n.2 45/XV/1.2 (CH)

Artigo 9.2
Impedimentos
1 - Os titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos estdo
impedidos de servir de darbitro ou de perito, a titulo gratuito ou
remunerado, em qualquer processo em que seja parte o Estado e
demais pessoas coletivas publicas.

Artigo 92
(...)
1-(..).

2 - Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos de
ambito nacional, por si ou nas sociedades em que exercam funcdes de
gestdo, e as sociedades por si detidas em percentagem superior a 10
% do respetivo capital social, ou cuja percentagem de capital detida
seja superior a 50 000 €, nao podem:

a) Participar em procedimentos de contratagéo publica;

b) Intervir como consultor, especialista, técnico ou mediador, por
qualquer forma, em atos relacionados com os procedimentos de
contratacdo referidos na alinea anterior.

2 - Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos de ambito
nacional, por si ou nas sociedades em que exercam func¢des de gestdo, e
as sociedades por si detidas independentemente da percentagem de
participacao, ndo podem:

3 - O regime referido no nimero anterior aplica-se as empresas em
cujo capital o titular do d6rgdo ou cargo, detenha, por si ou
conjuntamente com o seu cOnjuge, unido de facto, ascendente e
descendente em qualquer grau e colaterais até ao 2.2 grau, uma
participacao superior a 10 % ou cujo valor seja superior a 50 000 €.

3 - O regime referido no numero anterior aplica-se as empresas em cujo
capital o titular do 6rgdo ou cargo, detenha, por si, conjuntamente com
0 seu conjuge, unido de facto, ascendente e descendente em qualquer
grau e colaterais até ao 2.2 grau.
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4 - O regime referido no n.2 2 aplica-se ainda aos seus cénjuges que
nao se encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com
guem vivam em unido de facto, em relacdo aos procedimentos de
contratacdo publica desencadeados pela pessoa coletiva de cujos
drgdos o conjuge ou unido de facto seja titular.

4 - O regime referido no n.2 2 aplica-se ainda aos seus cOnjuges mesmo
que se encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem
vivam em unido de facto, ascendente e descendente em qualquer grau
e colaterais até ao 2.2 grau, em relacdo aos procedimentos de
contratagdo publica desencadeados pela pessoa coletiva de cujos drgaos
o familiar seja titular.

5 - O regime dos n.2s 2 a 4 aplica-se aos demais titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos de ambito regional ou local ndo
referidos no n.2 2, aos seus conjuges e unidos de facto e respetivas
sociedades, em relacdo a procedimentos de contratacdo publica
desenvolvidos pela pessoa coletiva regional ou local de cujos érgaos
facam parte.

5 ().

6 - No caso dos titulares dos drgdos executivos das autarquias locais,
seus conjuges e unidos de facto e respetivas sociedades, o regime dos
n.2s 2 a 4 é aplicavel ainda relativamente aos procedimentos de
contratagao:

a) Das freguesias que integrem o dmbito territorial do respetivo
municipio;

b) Do municipio no qual se integre territorialmente a respetiva
freguesia;

¢) Das entidades supramunicipais de que o municipio faca parte;

d) Das entidades do setor empresarial local respetivo

6-(..):

Q

o O T
—_— —~ —
. .. ~ . ~ .

7 - De forma a assegurar o cumprimento do disposto nos nimeros
anteriores, os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos
e 0s seus conjuges ndo separados de pessoas e bens tém direito, sem
dependéncia de quaisquer outras formalidades, a liquidacdo da quota
por si detida, nos termos previstos no Cddigo Civil, a exoneragdo de
sdcio, nos termos previstos no Cddigo das Sociedades Comerciais ou a
suspensdo da sua participagdo social durante o exercicio do cargo.

7-().
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8 - O direito previsto no niumero anterior pode ser exercido em relagao
a liquidagdo e exoneragdo da totalidade do valor da quota ou apenas
a parcela que exceda o montante de 10 % ou de 50 000 €, e, caso o
titular do cargo ndo exerca qualquer uma das faculdades previstas no
n.2 7, pode a sociedade deliberar a suspensdo da sua participacdo
social.

8 - Revogado.

9 - Devem ser objeto de averbamento no contrato e de publicidade no
portal da Internet dos contratos publicos, com indicacdo da relacdo
em causa, os contratos celebrados pelas pessoas coletivas publicas de
cujos 6rgaos os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos
sao titulares com as seguintes pessoas com as quais mantém relacbes
familiares:

a) Ascendentes e descendentes em qualquer grau do titular do cargo;

b) Conjuges que se encontrem separados de pessoas e bens do titular
do cargo;

c) Pessoas que se encontrem numa relagdo de unido de facto com o
titular do cargo.

9 - Quando nao sejam proibidos nos termos da presente lei, devem ser
objeto de averbamento no contrato, de publicidade no portal da
Internet dos contratos publicos e em www.transparéncia.gov.pt, com
indicacdo da relacdo em causa, todos os contratos celebrados por
pessoas coletivas publicas com familiares de titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos, incluindo para esse efeito ascendentes e
descendentes em qualquer grau, conjuges mesmo que separados de
pessoas e bens e unidos de facto.

10 - O disposto no numero anterior aplica-se ainda a contratos
celebrados com empresas em que as pessoas referidas no niumero
anterior exercem controlo maioritario e a contratos celebrados com
sociedades em cujo capital o titular do cargo politico ou de alto cargo
publico, detenha, por si ou conjuntamente com o conjuge ou unido de
facto, uma participagao inferior a 10 % ou de valor inferior a 50 000
€.

10 - O disposto no numero anterior aplica-se ainda a contratos
celebrados com empresas em que as pessoas referidas no numero
anterior exercem controlo maioritario e a contratos celebrados com
sociedades em cujo capital o titular do cargo politico ou de alto cargo
publico, detenha, por si ou conjuntamente com o conjuge ou unido de
facto qualquer participagao na empresa.

11 - O disposto no presente artigo é aplicadvel as sociedades de
profissionais que estejam sujeitas a associacGes publicas profissionais.

11-(...).»
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