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Envio de Parecer sobre a Proposta de Lei n° 179/X/3° (GOV)

Na sequéncia da solicitagdo dessa Comissdo recebida no pretérito dia
17/03/2008, junto enviamos a Vossa Exceléncia o parecer aprovado na- Sesséo
Plendria deste Conselho Superior da Magistratura que teve lugar no dia de hoje.

Com os melhores cumprimentos

A Juiza Secretaria
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Farec.@r‘ _sfqbrfc"klx.g‘pos.té.' dé; Al;;é;faga"o a Lei n® 93/99 (Medidas de Protecgdo de,
Testemurihas em Processo-Penal) | | 2

Nos termos do art. 149°, al. b) do Estatuto dos Magistrados Judiciais, compete ao
Conselho Superior da Magistratura emitir pareceres sobte diplomas legais que versem
matérias relativas 4 administragio da justica.

No Ambito desta competéncia, foi solicitado a0 Conselho Superior da Magistratura que
emitisse parecer sobre uma proposta de alteragdo da Lei 93/99, que estabelece um
regime de medidas isoladas ou programas especiais de protecgéo, para testemunhas em
processo penal.

As alteragGes propostas sdo minimas ¢ consensuais, Sem prejuizo, sio Importantes.

A alteragio fundamental — introduzida na al. a) do art. 16° - é constituida pelo
alargamento do catélogo de crimes no dmbito de cuja perseguicdo criminal podem ser
aplicadas medidas de protecgdo ou implementados programas especiais de seguranga
constantes do regime.
A solugdo € sempre passivel de critica, por excesso ou por defeito. E certo que,
importa prevenir a vulgarizagio deste tipo de medidas, o que o novo catalogo
assegura. Diividas, porém, se podem colocar sobre se a eficiéncia do sistema penal néo
_ justificaria algum alargamento complementar. Lembramo-nos, por exemplo, de crimes
. de trafico de droga de gravidade elevada, frequentemente associados a quadros
circunstanciais de inibigdo de produgdo de prova testemunhal, tantas vezes essencial &
demonstragdo dos crimes.
Em qualquer caso, a alteragdo ocorre no bom sentido.

Ja no art. 20°, 4s medidas pontuais de seguranga ja previstas, é aditada a medida de
alteracdo fisica de residéncia habitual.

A medida é importante, mas dada a sua densidade e conteiido carecerd de atenta
regulamentagdo, sob pena de total inoperancia.

O n° 2 do art. 20° permanece inalterado. Nele se trata da iniciativa e da competéncia
para a determinag#o das medidas pontuais de seguranga.

No que respeita a iniciativa, prevé-se a intervengfo, oficiosa ou por requerimento, do
MPP®, consoante a fase do processo. Prevé-se ainda o requerimento da propria
testemunha ou seu representante legal, ou a apresentagio de proposta por autoridade
de policia criminal.
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Néo se prevé, no entanto, que a propria testemunha seja representada por advogado e
que possa ser este a praticar os actos necessirios a tal, além de cutras questdes a que
tal representagdo possa ser itil. Isto traduz, provavelmente, a concepedo tradicional de,
queé uma testemunha, em processo penal, carece de interesses proprios que jusﬁﬁquem[
a sua representagéo por advogado.

Porém, na revisio do C.P.P. introduzida pela Lei n° 48/2007, de 29/8, tal concepgio
foi ultrapassada, prevendo-se, no art. 132° n° 4, a assisténcia de testemunha por
advogado, durante a sua inquiri¢do. Este, apesar de nfo poder intervir no acto,
constitui factor acrescido de garantia dos direitos processuais da testernunha.

Esta aquisi¢do nio deveria deixar de merecer correspondéncia nesta Lei de Protecgio
das Testemunhas, seja no momento do requerimento de aplicac4o de qualquer medida,
scja em sede de reapreciagdo ou de confraditério, perante qualquer iniciativa de
alteragéo, suspensdo ou caducidade das medidas. ‘

Veja-se, por exemplo, a novidade introduzida no art. 20° designadamente no seu n® 7,
E de aplaudir a solugdo de responsabilizagdo da testemunha que beneficia de uma
medida pontual de seguranga, quando ela Propria pratica actos ou incumptre regras que
visam garantir a eficicia dessa mesma medida. Em tal caso, prevé-se a suspensdo da
medida ou medidas aplicadas. Tal questio, por exemplo, nfio devera deixar de ter um
espago de discussio, onde a representagio dos interesses da prépria testemunha deve
poder ser cometida a advogado.

E certo que o M°P®, representando os interesses da investigacdo e da acusacio, sendo
caso disso, tem, logicamente, interesse na protecgdo dos meios de prova que sfo titeis
ac apuramento da verdade e haverio de sé-lo em sede de comprovagdo. No entanto,
também € certo que os caracteres legais de independéncia, isencdo e imparcialidade do
M°P® muitas vezes afastam os seus agentes do contacto com as testemunhas, da
atencdo aos interesses ou condicionalismos destas. Dai néo ser despiciendo, a nosso
ver, prever uma complementar capacidade de identificagdo e representagdo dos
interesses das testemunhas, em casos que justifiquemn a aplicacio das solucdes desta
Lei de Protecgio. :

Por todo o exposto, entendemos que a presente alteragdo deveria compreender uma
norma genérica que compreendesse a representagdo dos interesses da testemunha,
situados no &mbito da presente Lei, por Advogado.

Entendemos ainda que, em consonéncia com o espirito das reformas introduzidas neste
diploma, a defini¢io de “testemunhas especialmente vulneriveis” constante do art, 26°,
n® 2 deveria compreender outro género de realidades em que, tal como nas previstas,
se identificam grandes constrangimentos na produgio de prova testemunhal. Tal
especial vulnerabilidade pode resultar, além das situagdes previstas, de outras onde a
fragilidade sociolégica ou a fcil exposigio das testemunhas pode inibir a sua
disposigéio para colaboragdo com o sistema judicial. Recordamos o caso de pessoas
que, ndo fazendo parte de um grupo socioldgico, sio chamadas a depor sabre

acontecimentos ocorridos na comunidade em que se inserem e de onde tém poucas
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hipéteses de sair;

e bem assim o de pessoas com actividades profissionais de grande
contacto social e ¢

xposigio (por exemplo um motorista de ym transporte publico).

No mais, as alteracaes introduzidas nio justificam qualquer comentério.



