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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre a Proposta de Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a utilizacdo dos dados dos registos de
identificacio dos passageiros para efeitos de prevencao, deteccao, investigacio e
repressao das infraccdes terroristas e da criminalidade grave [COM (2011) 32,
SEC (2011) 132 e SEC (2011) 133], que foi aprovado com os votos a favor do PS,
PSD, ¢ CDS-PP, a absten¢iio do PCP, registando-se a auséncia do BE e do PEV, na
reunido de 16 de Marco de 2011 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 32 final — PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E

DO CONSELHO RELATIVA A UTILIZACAO DOS DADOS DOS REGISTOS DE
IDENTIFICACAO DOS PASSAGEIROS PARA EFEITOS DE PREVENCAO, DETECCAO,
INVESTIGACAO E REPRESSAO DAS INFRACCOES TERRORISTAS E DA
CRIMINALIDADE GRAVE

{SEC (2011) 132}

{SEC (2011) 133}

I. Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e proniincia pela
Assembleia da Repiiblica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, e para
os efeitos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagio dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), remeteu a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para anélise e emissdo de parecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2011) 32 final — “Proposta de
Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a utilizagdo dos dados dos registos
de identificacdo dos passageiros para efeitos de prevengdo, detécgdo, investigacdo e
repressdo das infracgbes terroristas e da criminalidade grave”, acompanhada de dois
documentos de trabalho dos servigos da Comissdo, vertidos na SEC (2011) 132 e SEC (2011)

133, com a avaliagdo de impacto e a sintese dessa avaliagdo, respectivamente.
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I1. Do objecto, conteido e motivag¢do da iniciativa

A COM (2011) 32 final refere-se a Proposta de Directiva, do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa 2 utilizagio dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros para
efeitos de prevengdo, detecgéo, investigagio e repressdo das infracgBes terroristas ¢ da

criminalidade grave.

Esta proposta de Directiva tem por objectivo harmonizar as disposictes dos Estados-
membros relativas a obrigac@o de as transportadoras aéreas que operam voos entreé um pais
terceiro e o territério de pelo menos um Estado-membro transmitirem dados dos registos de
identificaciio de passageiros (“Passenger Name Record” - PNR) as autoridades competentes
para efeitos de preveng@o, detecgdo, investigag@o e repressdo de infracg¢Bes terroristas € da

criminalidade grave.

O terrorismo constitui hoje uma das maiores, mais séria e mais complexa ameagas
para a seguranga, paz, estabilidade, democracia e direitos fundamentais, valores em que
assenta a Unido Europeia, representando igualmente uma ameaga directa para os cidadios

curopeus.

A ameaca terrorista na Unifio Europeia continua a ser real e grave, sendo que a
maioria das actividades terroristas tem natureza transfronteirica € envolve viagens
internacionais. Recorde-se, a este propésito, o atentado terrorista abortado em Agosto de 2006
visando explodir varios avides durante o trajecto do Reino Unido para os Estados Unidos,
bem como a tentativa de atentado terrorista a bordo de um voo de Amesterddo para Detroit,
em Dezembro de 2009, que colocam os voos internacionais como um alvo dos atentados

terroristas.
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A recolha, utilizagdo e conservagio dos dados PNR relativos a voos internacionais
constitui um importante e reconhecido instrumento na luta contra o terrorismo e a
criminalidade grave, pois permitem as autoridades responsdveis pela aplicagdo da lei,
designadamente, identificar pessoas que eram anteriormente «desconhecidas», ou seja,
pessoas que ndo eram anteriormente consideradas suspeitas de envolvimento na prética de
crimes graves ou de actos terroristas, mas cuja andlise de dados sugere que possam estar
envolvidas nesses crimes. Por exemplo, uma anélise de dados de PNR pode dar indicagdes
sobre os itinerdrios mais utilizados no trafico de pessoas ou de droga, os quais podem passar a
integrar os critérios de avaliagdo. Ao controlar os dados PNR em tempo real (antes da
chegada ou da partida dos passageiros) comparando-os com tais critérios, € possivel prevenir

ou detectar a prética de crimes.

Os dados PNR sido constituidos por informacdes fornecidas pelos passageiros e
recolhidas e conservadas nos sistemas de reserva e de controlo das partidas das
transportadoras aéreas para fins comerciais. Estes dados incluem viérios tipos de informagéo,
incluindo, entre outros, o nome, endereco e informagdes de contacto do passageiro, a data da
reserva/emissdo do bilhete, o itinerdrio completo da viagem, o agente de viagem que reservou
0 voo, os meios de pagamento utilizado, nimero do lugar no avido e informagdes sobre

bagagem.

Distinguem-se, portanto, das informagdes antecipadas sobre passageiros (API), que
sdo constituidos por informagdes biogrificas recolhidas na zona de leitura Optica de um
passaporte e contém o nome, o local de nascimento e a nacionalidade da pessoa, o numero de
passaporte ¢ a data de validade. O ambito dos dados API €, pois, mais limitado do que os
dados PNR. O sistema API, a semelhanca do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS) € o
Sistema de Informagfo sobre Vistos (VIS), é sobretudo utilizado para verificagdo da
identidade e como instrumento de controlo fronteirico, mas unicamente quando a identidade

do suspeito é conhecida. Os dados API ndo sdo uteis para proceder a uma avaliagdo de

pessoas, nem para deter criminosos ou terroristas «desconhecidos», aspectos que a utilizagio



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

de dados de PNR permite, constituindo, assim, um importante instrumento de informagdes

criminais.

Mas enquanto a utilizagio dos dados API se encontra regulado na Directiva
2004/82/CE, de 29 de Agosto de 2004, a utiliza¢do de dados PNR continua sem ser objecto de
regulagio a nivel da Unidio Europeia, muito embora tenham sido concluidos acordos relativos
a transferéncia de dados PNR entre a Unido Europeia, os Estados Unidos da América, o
Canadi e a Austrdlia no contexto da luta contra o terrorismo e a criminalidade grave

transnacional.

Na exposi¢iio de motivos da proposta de Directiva é referido que, na Unido Europeia,
o Reino Unido j4 dispde de um sistema PNR, enquanto a Fran¢a, a Dinamarca, a Bélgica, a
Suécia e a Holanda adoptaram legislag@o pertinente ou estdo a testar‘ a utilizag@o de dados de
PNR. Virios outros Estados comecam a ponderar instalar sistemas PNR. Estas medidas
nacionais apresentam muitos aspectos divergentes, nomeadamente a finalidade do sistema, o
perfodo de conservagio de dados, a estrutura do sistema, o ambito geografico e os meios de
transporte abrangidos, o que aumenta a pfobabilidade de, uma vez adoptado o quadro
regulamentar completo nestes Estados, venham a coexistir regras divergentes em matéria de
protecgio de dados e de medidas para garantir a seguranca das transferéncias de dados.
Podem vir a ser criados até 27 sistemas significativamente diferentes, daf resultando desiguais
niveis de protecgdo de dados na Unido Europeia, lacunas de seguranga, aumento de custos e

inseguranca juridica para as transportadoras aéreas € 0s passageiros.

Dai a importancia de haver uma harmonizagdo desta matéria ao nivel da Unido
Europeia, objectivo que é pretendido alcangar com esta proposta de Directiva do Parlamento

Europeu e do Conselho.

A presente proposta de Directiva substitui a proposta de Decisdo-Quadro do Conselho,

relativa a utilizagdo dos dados dos Registos de Identificacio de Passageiros (PNR), adoptada
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pela Comissdo em 6 de Novembro de 2007, que, a partir da entrada em vigor do TFUE, se

tornou obsoleta.

De acordo com a exposic¢do de motivds, esta proposta de Directiva tem em conta as
recomendacdes do Parlamento Europeu constantes da sua Resoluc@o de 20/11/2008 e reflecte
a ultima fase dos debates a nivel dos grupos de trabalho no Conselho em 2009. Tem
igualmente em conta os pareceres da Autoridade Europeia para a Protec¢do de Dados, do
Grupo de trabalho do artigo 29° para a proteccdo de dados (6rgdo consultivo criado nos
termos do artigo 29° da Directiva 95/46/CE — Directiva de Protec¢do de Dados) e da Agéncia

dos Direitos Fundamentais.

A presente proposta de Directiva € acompanhada por dois documentos de trabatho dos
servigos da Comissdo, respeitantes a avaliagdo de impacto desta iniciativa: as SEC (2011) 132
e SEC (2011) 133, que incluem uma avaliagdo sobre a sua compatibilidade com os direitos
fundamentais, em especial o direito a protec¢do dos dados pessoais consagrado no artigo 8° da
Carta dos Direitos Fundamentais. A avalia¢do conclui também pela conformidade da proposta
com o artigo 16° do TFUE, que garante a todas as pessoas o direito a protec¢do de dados de
caracter pessoal, bem como com os principios e regras de protec¢do dos dados vertidas na
Decisao-Quadro 2008/977/1 Al do Conselho, relativa a protecgdo de dados pessoais tratados

no ambito da cooperacdo policial e judicidria em matéria penal.

Refira-se que a avaliagdo de impacto concluiu, depois de examinar quatro opgdes
principais, cada uma com duas varidveis, que «uma proposta legislativa aplicavel as viagens
aéreas, prevendo a recolha descentralizada de dados PNR para efeitos de prevengéo, deteccéo,

investigagdo e repressdo das infrac¢des terroristas e outra criminalidade grave, era a melhor

' COM (2007) 654 Final. Esta proposta foi amplamente discutida e objecto de criticas por parte de diversas
entidades, das quais se destaca o Parlamento Europeu que aprovou, em 20/11/2008, com 512 votos a favor, 5
contra € 19 abstengdes, uma Resolucdo onde manifestou “firmes reservas” quanto a necessidade e ao valor
acrescentado da proposta de criagdio de um sistema PNR e quanto & garantia da protec¢do de dados.
Considerando a opinido expressa pelo Parlamento Europeu, a Assembleia da Repiblica aprovou a Resolugio n.°
7172009, de 14/08, através da qual recomendou ao Governo que comunicasse aos Presidentes do Parlamento

Europeu, do Conselho e da Comissdo Europeia que ndo estava suficientemente demonstrada a necessidade da
acg¢do comunitdria.
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opgio (combinagdo das opgdes Bl, C1 e D1). Deste modo se reforcard a seguranga na UE,
Jimitando ao mesmo tempo o impacto sobre a protec¢do dos dados pessoais ao minimo

possivel e mantendo os custos a um nivel aceitavel».

A proposta de Directiva cornpée—ée de vinte artigos, sendo que:

v O artigo 1° estabelece o respectivo objecto e ambito de aplicagdo:
transferéncia, pelas transportadoras aéreas, dos dados de registo de
identificacdo dos passageiros de voos internacionais® para e a partir dos
Estados-Membros, bem como o trataménto desses dados, designadamente a
sua recolha, utilizagio e conservagdo pelos Estados-Membros e o respectivo
intercambio entre estes Estados, sendo que os dados de PNR s6 podem ser
tratados para fins de prevengdo, deteccdio, investigagdo e repressao das
infracgdes terroristas’ e da criminalidade grave4 e transnacional graves;

v" O artigo 2° procede a um conjunto de defini¢des para efeitos da Directiva;

v O artigo 3° determina que cada Estado-Membro deve criar ou designar uma
autoridade competente, ou um departamento dessa autoridade, para exercer a
fun¢io de «Unidade de Informagdes de Paséageiros» responsével pela recolha
dos dados PNR junto das transportadoras aéreas, sua conservaggo, analise e

transmissdo dos resultados das andlises as autoridades habilitadas a intervir

2 O artigo 2° da proposta de Directiva define «voo internacional», um voo regular ou nao regular efectuado por
uma transportadora aérea programado para aterrar num Estado-Membro e proveniente de um pais estrangeiro, ou
para partir do territério de um Estado-Membro e que tenha por destino final um pais terceiro, incluindo, nos dois
casos, qualquer voo de transferéncia ou de trinsito.

i) artigo 2° da proposta de Directiva considera «infrac¢Oes terroristas», as infracgdes definidas no direito
nacional e referidas nos artigos 1° a 4° da Decisao-Quadro 2002/475/JAI do Conselho.

‘0 artigo 2° da proposta de Directiva considera «criminalidade grave», as infrac¢des definidas no direito
nacional e referidas no artigo 2°, n.° 2, da Decisdo-Quadro 2002/584/JAI do Conselho, caso sejam puniveis com
pena ou medida de seguranga privativas de liberdade de duragdo méxima néo inferior a trés anos, podendo os
Estados-Membros excluir infrac¢des menores em relagdo s quais, tendo em conta os respectivos sistemas de
justica penal, o tratamento de dados PNR em conformidade com a presente Directiva seja contréria ao prineipio
da proporcionalidade.

® O artigo 2° da proposta de Directiva considera «criminalidade transnacional grave», as infrac¢es definidas no
direito nacional e referidas no artigo 2°, n.° 2, da Decisdo-Quadro 2002/584/JAI do Conselho, caso sejam
puniveis ou medida de seguranga privativa de liberdade de duragio méxima ndo inferior a trés anos nos termos
da legislagdo nacional de um Estado-Membro e se forem cometidas: em mais de um Estado; num dnico Estado,
mas uma parte da sua preparagio, planificagdo, direcgdo ou controlo tiver noutro Estado; num Estado, mas
envolverem um grupo criminoso organizado que desenvolve actividades criminosas em mais de um Estado; ou
num dnico Estado, mas tiverem repercussdes considerdveis noutro Estado.
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em matéria de infracgdes terroristas e da criminalidade grave. Prevé-se a
possibilidade de dois ou mais Estados-Membros poderem criar ou designar
uma dnica autoridade como unidade de informagdes de passageiros;

v O artigo 4° regula o tratamento de dados de PNR por parte da unidade de
informacdes de passageiros, definindo concretamente os seus fins especificos,
nos quais se inclui o de proceder a avaliagdo do risco representado pelos
passageiros antes da sua chegada ou partida prevista do Estado-Membro, a fim
de identificar as pessoas susceptiveis de estarem implicadas numa infracgdo
terrorista ou na criminalidade grave ou transnacional grave e que devem ser
sujeitas a um controlo minucioso. Salvaguarda-se a eliminagdo imediata de
dados diferentes dos indicados em anexo & proposta (este anexo contém a lista
de dados de PNR recolhidos pelas transportadoras aéreas) € proibe-se que 0s
critérios de avaliacdio possam ser baseados na origem racial ou étnica da
pessoa, nas suas convicgdes religiosas ou filoséficas, opinides politicas,
filiagdo sindical, situagio médica ou vida sexual;

v' O artigo 5° define as entidades competentes que podem solicitar ou receber
dados PNR ou o resultado do tratamento de fais dados das unidades de
informacdes de passageiros, que sdo as autoridades habilitas a intervir em
matéria de prevengdo, detec¢do, investigagdo ou repressdo das infracgdes
terroristas e da criminalidade grave;

v O artigo 6° consagra as obrigagdes impostas as transportadoras aéreas,
estabelecendo que a transferéncia de dados PNR se faz por método de
exportagio (push), ou seja, de modo a que o Estado-Membro nao tenha acesso
directo aos sistemas informatizados das transportadoras aéreas;

v' O artigo 7° regula o intercdmbio de informagdes entre Estados-Membros;

v O artigo 8° estabelece as regras de transferéncia de dados PNR para paises
terceiros: um Estado-Membro sé pode transferir caso a caso e se estiverem

preenchidas as condi¢des definidas no artigo 13 da Decisdo-Quadro

8 . A . . . ~
Entre as quais se conta a exigéncia de o Estado terceiro “assegurar um nivel de protec¢do adequado para o
tratamento previsto dos dados”.
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2008/977/JAI do Conselho (relativa a protecgdo de dados pessoais tratados no
ambito da cooperagdo policial e judicidria em matéria penal), a transferéncia
for necessdria para efeitos de prevencdo, deteccdo, investigagdo ou repressdo
das infraccdes terroristas e da criminalidade grave e transnacional grave e o
pais terceiro aceitar transferir os dados para outro pais terceiro apenas quando
tal for necessirio para efeitos de prevengdo, detecgdo, investigacdo ou
repressdo das infracgdes terroristas € da criminalidade grave e transnacional
grave e unicamente com autorizagdo expressa do Estado-Membro; |

O artigo 9° estabelece regras quanto ao periodo de conservagio de dados: os
dados sdo conservados na unidade de informacgdes de passageiros por um
periodo de 30 dias apds o seu envio pelas transportadoras aéreas. Decorrido
esse prazo, sdo conservados nessa unidade durante um periodo adicional de 5
anos, mas sdo ocultados todos os elementos de informagdo susceptiveis de
identificar o passageiro (sdo tornados anénimos). Findo o prazo de 5 anos, os
dados sdo suprimidds;

O artigo 10° estipula a necessidade de os Estados-Membros preverem sangdes
contra as transportadoras aéreas que violem as obrigagOes decorrentes da
aplicacdo da Directiva;

O artigo 11° € dedicado a protecgdo de dados pessoais: entre outros aspectos,
garante-se a todos os passageiros, nomeadamente, o direito de acesso,
rectificacdo, apagamento e bloqueio dos dados; assegura-se a
confidencialidade do tratamento e de seguranca dos dados; e proibe-se
qualquer tratamento de dados que revelem a origem racial ou étnica da pessoa,
as suas convicgdes religiosas ou filoséficas, opinides poh’ﬁcas, filiagdo
sindical, situacdo médica ou vida sexual;

O artigo 12° determina que a autoridade nacional de controlo designada por
for¢a do artigo 25° da Decisio-Quadro 2008/977/JAI é também responsavel
por aconselhar e fiscalizar a aplicagdo, no seu territério, das disposi¢des

adoptadas pelos Estados-Membros nos termos desta Directiva;
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O artigo 13° regula a forma de transmissdo dos dados PNR pelas
transportadoras aéreas para as unidades de informagoes de passageiros, que
serd por via electrénica usando métodos seguros na forma de protocolos
comuns aceites, bem como um formato de dados reconhecido para assegurar a
legibilidade por todas as partes envolvidas;

O artigo 14° prevé que a Comissdo seja assistida por um comité,;

O artigo 15° determina que os Estados-Membros transponham esta Directiva o
mais tardar até dois anos apds a sua adopgao;

O artigo 16° contém uma disposigdo transitoria que prevé o faseamento da
recolha de dados PNR até se atingir, quatro anos apds a entrada em vigor da
Directiva, a totalidade dos voos internacionais;

O artigo 17° inclui uma cldusula que prevé o reexame do funcionamento da
directiva no prazo de quatro anos apés a data da sua entrada em vigor, bem
como um reexame especial, no prazo de dois anos, tendo em vista um eventual
alargamento do seu ambito de aplicagdo aos dados PNR dos passageiros de
voos internos da Unido;

O artigo 18° obriga os Estados-Membros a compilarem um conjunto de
informag@es estatisticas sobre os dados PNR para serem comunicadas as
unidades de informagdes de passageiros;

O artigo 19° estipula que os Estados-Membros podem continuar a aplicar os
acordos ou convengdes em matéria de intercAmbio de informagdes que tenham
celebrado, na medida em que seja sejam compativeis com a mesma. Estipula,
também, que esta Directiva nio prejudica as obrigagdes e compromissos ja
assumidos pela Unido por for¢a de acordos bilaterais e/ou multilaterais com
pafses terceiros;

O artigo 20° determina a entrada em vigor da presente Directiva no vigésimo

dia posterior ao da sua publicagio no Jornal Oficial da Unido Europeia.

A proposta de Directiva contém um anexo que especifica os dados dos registos de

identificag@o dos passageiros que devem ser recolhidos pelas transportadoras aéreas.
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o Base juridica

A base juridica da proposta de Directiva em aprego é o artigo 82°, n.° 1 alinea d), e

87°, n.° 2 alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O artigo 82° n.° 1, do TFUE estabelece:

“l - A cooperagdo judicidria em matéria penal na Unido assenta no principio do
reconhecimento miutuo das sentencas e decisdes judiciais e inclui a aproximagdo -das
disposi¢oes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros nos dominios a que se
referem o n.o 2 e o artigo 83.0.
O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, adoptam medidas destinadas a:
a) Definir regras e procedimentos para assegurar o reconhecimento em toda a Unido de
todas as formas de sentengas e decisdes judiciais; :
b) Prevenir e resolver os conflitos de jurisdi¢do entre os Estados-Membros;
c¢) Apoiar a formagdo de magistrados e de funciondrios e agentes de justica;
d) Facilitar a cooperagdo entre as autoridades judicidrias ou outras equivalentes dos
Estados-Membros, no ambito da investigacdo e do exercicio da ac¢do penal, bem
como da execucdo de decisdes.” (negrito nosso).

Por sua vez, o artigo 87°, n.° 2, do mesmo Tratado prescreve:

“2 - Para efeitos do n.° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, podem estabelecer medidas sobre:
a) Recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercimbio de informagdes
pertinentes;
b) Apoio a formagdo de pessoal, bem como em matéria de cooperagdo relativa ao
intercambio de pessoal, ao equipamento e a investigacdo em criminalistica;
c) Técnicas comuns de investigagdo relativas a detec¢do de formas graves de
criminalidade organizada.” (negrito nosso).

o Principio da subsidiariedade

10
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Para os efeitos do disposto no artigo 5° n.°s 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade € da
proporcionalidade, verifica-se que os objectivos desta proposta de Directiva — uma
harmonizacdo das disposi¢des dos Estados-Membros relativas a obrigagdo de as
transportadoras aéreas que operam entre um pais terceiro e o territério de pelo menos um
Estado-Membro transmitirem dados de PNR as autoridades competentes para efeitos de
prevencio, detec¢do, investigagdo e repressdo das infracgdes terroristas e da criminalidade
grave — ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros agindo
individualmente, mas podem ser melhor alcangados ao nivel da Unido Europeia, mediante a

adopcio desta proposta de Directiva.

A luta contra o terrorismo e a criminalidade grave exige instrumentos eficazes para
esse combate. Como a maioria dos crimes graves e actos terroristas envolve viagens
internacionais, a utilizagdo dos dados PNR € necessaria para proteger a seguranga interna da

Unido Europeia.

Acresce que esta € uma matéria que requer a coordenagdo dos esforgos dos Estados-
Membros e a cooperagdo judicidria internacional. Ora, como € referido na exposicdo de
motivos da iniciativa, os diferentes regimes dos Estados-Membros que ji estabeleceram
| regras sobre a utilizacdo de dados de PNR, ou que contam fazé-lo no futuro, sdo susceptiveis
de afectar negativamente as transportadoras aéreas, pois estas podem ter de confrontar-se com
diferentes exigéncias nacionais, que se podem revelar prejudiciais a uma cooperagdo efectiva

entre os Estados-Membros para efeitos prevengdo, detecgio, investigagio e repressdo das

infrac¢des terroristas e da criminalidade grave.

Por isso, uma aproximacio da legislacdo dos diversos Estados-Membros neste

- dominio especifico permite concretizar melhor os objectivos pretendidos.

11
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Uma vez que os objectivos da Directiva ndo podem ser realizados de forma suficiente
pelos Estados-Membros, podendo ser melhor realizados ao nivel da Unido Europeia, pode

concluir-se que a proposta é conforme ao principio da subsidiariedade.

o Instrumento legislativo

A adopgido de uma Directiva comunitdria € o instrumento mais adequado para alcangar

o fim pretendido, que exige a aproximagio das legislagoes dos Estados-Membros.

e Elementos adicionais enviados pelo Representante Permanente da

Assembleia da Repiblica junto da Unido Europeia

De acordo com informagio prestada, em 22/02/2011, pelo “Antena” da Assembleia da
Repiblica junto das institui¢des europeias, Dr. Bruno Pinheiro, foram identificados, na
sequéncia de reunido havida com dois colegas da REPER (Representagao Permanente de
Portugal junto da Unifio Europeia), os seguintes aspectos a ressalvar:

«I. Trata-se de matéria transversal, que envolve vdrios Ministérios em Portugal: MAI, MJ,
MFin (questdes alfandegdrias, eventualmente) e MOPTC (obrigagdes a serem impostas as
companhias aéreas). Como tal, se forem planeadas audi¢oes com membros do Governo sobre
esta matéria, esta transversalidade deverd ser tida em conta, muito embora se saiba que
quem fard a coordenacdo da negociagdo é o MNE/SEAE;

2. Alguns Estados Membros irdo suscitar a questdo de que o PNR ora proposto apenas se
aplica a voos extra-comunitdrios e ndo aos intra-comunitdrios, o que suscita algumas
preocupacades.

3. E certo que é importante a AR pronunciar-se desde jd sobre este documento, mas o
processo negocial serd longo e o eventual acto final poderd ser bastante diferente do ora
proposto.

A Comissdo LIBE ird fazer uma reunido interparlamentar sobre estas matérias em
Outubro.»

Em relagio ao segundo ponto supra mencionado, importa referir que a proposta de

Directiva confina, de facto, o seu ambito de aplicagdo aos voos extra-comunitéarios (incluindo
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voo de transferéncia ou de transito quando o voo tenha por destino final um pais terceiro) —
cfr. artigos 1°, n.° 1, e 2° alinea b, da proposta), embora esteja previsto o reexame especial
pela Comissdo: no prazo de dois anos apds a entrada em vigor da Directiva, a Comissdo deve
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério em que reexamina a viabilidade

e a necessidade de incluir os voos internos no ambito de aplica¢do desta Directiva (cfr. artigo

17° alinea a), da proposta).

Recebemos, ainda, do Dr. Bruno Pinheiro documento, datado de 07/03/2011, contendo
uma série de questdes levantadas pela Delegacdo austrfaca no Conselho Europeu sobre a
referida proposta, que assentam nas reservas manifestadas em relagdo a op¢do por um sistema
descentralizado. A Austria considera que a escolha por um sistema de recolha e tratamento
descentralizado dos dados PNR pelos Estados—Membros, em detrimento de um sistema
centralizado dos dados ao nivel da Unido Europeia, suscita sérias duividas, designadamente
por o sistema escolhido implicar mais custos do que o sistema preterido e por ndo garantir

uma solu¢do padronizada.

Refira-se, no entanto, que, de acordo com a SEC (2011) 132 final, a op¢do por um
sistema descentralizado deveu-se ao facto de se tratar da solugdo que garante maiores niveis
de seguranga na Unido Europeia. Com efeito, a recolha dos dados PNR pelas unidades de
informagdes de passageiros existentes em cada Estado-Membro permitird uma mais rpida
transmissdo desses dados as autoridades résponséveis pela aplicagdo da lei, do que aquela que
um sistema centralizado ao nivel da Unido Europeia poderd proporcionar. Ora, uma rapida
transmissdo de dados € importante porque permite mais tempo para processar os dados e
identificar os passageiros de risco, especialmente nos casos de compra de bilhete a ultima
hora, bem como confere mais tempo as autoridades competentes para organizem a sua
reaccdo, pois ao estarem a espera de uma pessoa procurada ou suspeita podem criar equipas
para a respectiva deteng¢@o ou para refor¢o da respectiva vigilancia. Por outro lado, e ndo
menos importante, a consulta feita mostrou que os Estados-Membros estdo mais dispostos a
utilizar esta informagdo sensivel sob os auspicios do seu préprio sistema nacional do que

mediante um sistema centralizado ao nivel da Unido Europeia, tornando, assim, 0
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processamento de dados PNR muito mais efectivo e dessa forma contribuindo para o aumento

significativo da seguranga na Uni%io Europeia. Ha, de facto, o risco de haver divergéncias na

aplicagio dos critérios de avaliagdo dos passageiros, 0 que poder4, no entanto, ser minorado

através do estabelecimento de orientagdes ao nivel da Unido Europeia.

Por (ltimo, recebemos do Dr. Bruno Pinheiro, Representante Permanente da

Assembleia da Republica junto da Unido Europeia, relatério da Subcomissdo dos Assuntos

Internos para as questdes europeias da Camara dos Lordes do Reino Unido sobre a proposta

de Directiva, publicado no passado dia 11/03, cujas principais conclusoes sdo:

Que os dados PNR s#o cruciais na luta contra o terrorismo;

Que a legislacio ao nivel da UE € essencial a fim de prevenir, detectar ¢ investigar as
infracgdes terroristas e a criminalidade grave;

Que o Reino Unido deve aderir a esta proposta de Directiva

Que aderindo, o Reino Unido estard em melhor posi¢io para forgar o desenvolvimento
no sentido da inclusdo dos voos intra-comunitirios em vez de apenas voos de e para

paises terceiros.

O referido relatério serd discutido na Camara dos Lordes no préximo dia 17/03/2011.

II1 — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias € de parecer:

a) Que a COM (2011) 32 final — “Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a utilizacdo dos dados dos registos de identificacdo dos
passageiros para efeitos de prevengdo, detecgdo, investigagdo e repressdo das
infracgbes “terroristas e da criminalidade grave” ndo viola o principio da

subsidiariedade;
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b) Que o presente parecer deve ser remetido & Comissio de Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bento, 16 de Marco de 2011

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
)’“’Q{ j
(Hugo Velosa) (Osvaldo de Castro)
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