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ASSUNTO: Parecer - COM (2011) 573 final.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre a Estratégia para a
" aplicacio efectiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela Unido Europeia [COM
(2010) 573 final], que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV,
na reunido de 30 de Margo de 2011 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
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PARECER

COM (2010) 573 final - Estratégia para a aplicagao efectiva da Carta dos

Direitos Fundamentais pela Unido Europeia

. Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagédo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgédo
da Unido Europeia”, e para os efeitos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a
aplicacéo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao
Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Uni&o
Europeia (TFUE), remeteu a Corﬁisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, para analise e emissdo de parecer sobre a
conformidade com estes principios, a Comunicagdo da Comisséo Europeia -
COM(2010) 573 final, de 19 de Outubro - relativa a Estratégia para a aplicagao

efectiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela Unidao Europeia.

Il. Do objecto, contetido e motivagao da iniciativa

. O objectivo da presente comunicagéo consiste em apresentar a estratégia da
Comissao Europeia para a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da
Uniao Europeia' no novo quadro juridico existente desde a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa.

" http ://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:pt:PDF
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1. A Carta dos Direitos Fundamentais

Em Junho de 1999, o Conselho Europeu de Colénia considerou oportuno
consagrar numa Carta os direitos fundamentais em vigor ao nivel da Uniao
Europeia (UE), por forma a conferir-lhes uma maior visibilidade. Os Chefes de
Estado ou de Governo pretendiam incluir na Carta os principios gerais
consagrados na Convengdo Europeia dos Direitos Humanos de 1950 e os
resultantes das tradigdes constitucionais comuns dos paises da UE. Para além
disso, a Carta devia incluir os direitos fundamentais proprios dos cidadaos da
UE, bem como os direitos econémicos e sociais consagrados na Carta Social
do Conselho da Europa e na Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores. Reflectiria também os principios decorrentes
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem.

A Carta foi elaborada por uma convengéo composta por um representante de
cada pais da Unigo Europeia e da Comissdo Europeia, bem como por
deputados do Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais. Foi
formalmente adoptada em Nice, em Dezembro de 2000, pelo Parlamento

Europeu, pelo Conselho Europeu e pela Comissao Europeia.

Com a entrada em vigor do Tratado devLisboa em 1 de Dezembro de 2009, a
Carta dos Direitos Fundamentais da Uniso Europeia passou a ser juridicamente
vinculativa para as instituicoes da UE e para os Estados-Membros quando
apliquem o direito da Uni&o. A Carta consagra todos os direitos consignados na
Convengéo Europeia dos Direitos do Homem, bem como outros direitos e
principios decorrentes das tradigbes constitucionais comuns dos Estados-
Membros da UE, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unigo Europeia e
.de outros instrumentos internacionais. A Carta € uma codificagdo muito

moderna, que inclui direitos fundamentais de «terceira geracdo», como a
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protecgdo de dados, garantias em matéria de bioética e a transparéncia da

administracéo.

A Carta reGne num unico documento os direitos que anteriormente se
encontravam dispersos por diversos instrumentos legislativos, como a
legislacdo nacional e da Unido Europeia, bem como as convengoes
internacionais do Conselho da Europa, das Nacdes Unidas (ONU) e da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

A Carta dos Direitos Fundamentais compreende um preambulo e 54 artigos

repartidos em sete capitulos:

e Capitulo I: dignidade (dignidade do ser humano, direito a vida, direito a
integridade do ser humano, proibicdo da tortura e dos tratos ou penas
desumanos ou degradantes, proibigdo da escraviddo e do trabalho

forcado);

o Capitulo II: liberdades (direito a liberdade e a seguranca, respeito pela
vida privada e familiar, protecgao de dados pessoais, direito de contrair
casamento e de constituir familia, liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido, liberdade de expressdo e de informagao,
liberdade de reunidao e de associacéo, liberdade das artes e das
ciéncias, direito a educagao, liberdade profissional e direito de trabalhar,
liberdade de empresa, direito de propriedade, direito de asilo, proteccao

~ em caso de afastamento, expulsdo ou extradi¢ao);

e Capitulo lll: igualdade (igualdade perante a lei, ndo discriminagao,
diversidade cultural, religiosa e linguistica, igualdade entre homens e
mulheres, direitos das criangas, direitos das pessoas idosas, integracéo

das pessoas com deficiéncia);
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e Capitulo IV: solidariedade (direito a informagdo e a consulta dos
trabalhadores na empresa, direito de negociacdo e de acgdo colectiva,
direito de acesso aos servigos de emprego, proteccdo em caso de
despedimento sem justa causa, condigbes de trabalho justas e
equitativas, proibicdo do trabalho infantil e proteccao dos jovens no
trabalho, vida familiar e vida profissional, seguranca social e assisténcia
social, protecgdo da salde, acesso a servigos de interesse econémico

geral, protec¢ao do ambiente, defesa dos consumidores);

e Capitulo V: cidadania (direito de eleger e de ser eleito nas eleigdes
para o Parlamento Europeu e nas eleicées municipais, direito a uma boa
administragéo, direito de acesso aos documentos, Provedor de Justica
Europeu, direito de peticdo, liberdade de circulagcdo e de permanéncia,
proteccao diplomatica e consular);

e Capitulo VI: justica (direito a accdo e a um tribunal imparcial,
presungao de inocéncia e direitos de defesa, principios da legalidade e
da proporcionalidade dos delitos e das penas, direito a ndo ser julgado
ou punido penalmente mais do que uma vez pelo mesmo delito);

e Capitulo VII: disposicdes gerais.

A Carta é aplicavel as instituicdes europeias no respeito pelo principio da
subsidiariedade, nao podendo de modo algum alargar as competéncias e as
fungdes que lhes sao conferidas pelos Tratados.

A Carta é igualmente aplicavel aos Estados-Membros apenas «quando
apliquem o direito da Unido» (artigo 51.°, n.° 1). O respeito dos direitos
fundamentais pelos Estados-Membros quando aplicam o direito da Uniao tem
um interesse comum para todos os Estados-Membros, ja que é essencial para
a confianga mutua e necessaria para o funcionamento da Uni&o. Este principio
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é particularmente importante & luz do crescimento do acervo da Uniao em
dominios em que os direitos fundamentais sao particularmente importantes,
como o espago de liberdade, de seguranga e de justica, a nao discriminagao, a

cidadania da Unido, a sociedade da informagdo e o ambiente.

Se algum dos direitos corresponder aos direitos garantidos pela Convengéo
Europeia dos Direitos Humanos, esses direitos deverao ter um sentido e ambito
de aplicagéo iguais aos determinados pela convencgao, embora a legislacéo da
UE possa prever uma protecgéd mais abrangente. Quaisquer direitos
resultantes das tradiges constitucionais comuns dos paises da UE devem ser

interpretados de acordo com essas tradigées.

O Protocolo n.° 30 aos Tratados, relativo & aplicagio da Carta a Pol6nia e ao
Reino Unido, restringe a interpretacéo da Carta pelo Tribunal de Justica e pelos
tribunais nacionais destes dois paises, em especial no que diz respeito aos
direitos relacionados com a solidariedade (capitulo IV).

2. A estratégia da Comissao Europeia

No ambito da presente estratégia, a Comisséo expde as medidas que pretende
adoptar para assegurar a exemplaridade da Unido Europeia em termos de
direitos fundamentais e para melhorar a compreensdao dos cidad&os

relativamente a protecgéo dos direitos fundamentais na Europa:

e Garantir a irrepreensibilidade da UE na defesa dos direitos fundamentais
- todas as propostas legislativas da UE devem respeitar a Carta. Por
conseguinte, a Comissao reforgara a avaliagao do impacto das novas
propostas legislativas sobre os direitos fundamentais. Com base numa

«lista de controlo» dos direitos fundamentais, os servicos da Comissao
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identificaréo os direitos fundamentais susceptiveis de ser afectados por
uma determinada proposta e avaliarao sistematicamente o impacto de
cada opgéo prevista sobre esses direitos.

e Durante o processo legislativo, nomeadamente aquando dos
compromissos finais obtidos no Parlamento Europeu e no Conselho, a
Comissao colaborard com os co-legisladores para assegurar a
conformidade do direito da Unido com a Carta. A Comissio langara um
dialogo interinstitucional para determinar quais os métodos a adoptar
para tratar as alteragdes que levantem questées de compatibilidade com

os direitos fundamentais.

* Os Estados-Membros da UE ja se encontram vinculados pelos direitos
fundamentais garantidos pelas respectivas constituicées nacionais.
Contudo, quando aplicam o direito da Unido devem também respeitar os
direitos fundamentais. A Comissao utilizara todos os instrumentos a sua
disposicéao, entre os quais os processos de infracgéo, se for caso disso,
para assegurar o respeito pela Carta na aplicacéo do direito da Uniso.

* Melhorar a informagdo dos cidadaos - Os cidaddos devem saber a
quem se podem dirigir para solicitar ajuda no caso de violagdo dos
direitos fundamentais. Em 2011, os cidadaos ja terdo acesso a
informagbes sobre as vias de recurso em todos os Estados Membros

através do novo portal e-Justice da Comissao.

e A Comissdo explicara quais os casos em que pode e nao pode intervir
relativamente a queixas em matéria de direitos fundamentais, sempre
que estas nao sejam abrangidas pelo dominio de competéncia da UE. A
Carta ndo confere a Comissdo uma competéncia geral de intervencao
em matéria de direitos fundamentais. Esta sé pode intervir quando o
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direito da Unido esteja em causa (por exemplo, quando seja adoptada
legislagdo da Unido Europeia ou quando uma medida nacional aplique o
direito da UE de forma incompativel com a Carta).

e Acompanhar os progressos - A Comissao publicara um relatério anual
sobre a aplicagéo da Carta. Este relatorio aéompanharé 0S progressos
realizados nos dominios em que a UE tem competéncia para agir e
mostrara a forma como a Carta foi tida em conta em casos concretos
(por exemplo, ao propor novos actos legislativos). O relatorio constituira
uma oportunidade para proceder a uma troca anual de pontos de vista
com o Parlamento Europeu e o Conseiho e servira para melhorar a

informacao prestada ao publico.

lll. Analise da proposta

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa a . Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia tornou-se juridicamente vinculativa — Artigo
6., n.° 1, do Tratado da Unido Europeia (TUE). Além disso, o artigo 6° n°3 do
TUE, recorda que os direitos fundamentais, tal como garantidos pela
Convengao Europeia dos Direitos do Homem e como resultam das tradigbes
constitucionais comuns aos Estados-Membros, fazem parte do direito da Uniéo.

enquanto principios gerais.?

2 Artigo 6°

1. A Unido reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de Dezembro de 2000, com as adaptagbes que lhe foram
introduzidas em 12 de Dezembro de 2007, em Estrasburgo, e que tem o mesmo valor juridico que os
Tratados. De forma alguma o disposto na Carta pode alargar as competéncias da Unido, tal como
definidas nos Tratados. Os direitos, as liberdades e os principios consagrados na Carta devem ser
interpretados de acordo com as disposigbes gerais constantes do Titulo Vil da Carta que regem a sua
interpretacéo e aplicagdo e tendo na devida conta as anotagbes a que a Carta faz referéncia, que indicam
as fontes dessas disposigbes.

2. A Unido adere a Convengdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais. Essa adesdo ndo altera as competéncias da Unido, tal como definidas nos Tratados.
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O artigo 7.° do TUE prevé um dispositivo que permite as instituicées da Uniao
agir quando existe um risco manifesto de violagédo grave ou uma violagédo grave
e persistente por um Estado-Membro dos valores referidos no artigo 2.° do
TUE, que incluem o respeito dos direitos humanos. Trata-se aqui de um
mecanismo politico de UGltimo recurso destinado a situacbes de caracter
excepcional com uma dimensao sistematica e estrutural. Quando exista um
risco manifesto de violagdo grave destes valores, o referido mecanismo pode
ser accionado por uma proposta fundamentada de um terco dos Estados-
Membros, do Parlamento Europeu ou da Comiss3o.

Por outro lado, nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, consagra o principio da subsidiariedade, estabelecendo que
“Nos dominios que né&o sejam das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objectivos da acgdo encarada ndo possam ~ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, e possam, pois, devido a
dimensdo ou aos efeitos da acgdo prevista, ser melhor alcangados a nivel

comunitario.”

A presente estratégia com a qual a Comissao se propbe assumir uma “cultura
dos direitos fundamentais” afigura-se indispensavel para o exame
pormenorizado da necessidade e da proporcionalidade das propostas que a
Comisséo apresenta. Com efeito, com excepcao de certos direitos que tém
caracter absoluto, os direitos fundamentais podem, em certas condicdes, estar
sujeitos a limitagdes. Estas devem estar previstas na lei, respeitar a esséncia
dos referidos direitos e, no respeito pelo principio da proporcionalidade, ser
necessarias e responder efectivamente a objectivos de interesse geral

3. Do direito da Unido fazem parte, enquanto principios gerais, os direitos fundamentais tal como os
garante a Convengédo Europeia para a Protecgdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
e tal como resultam das tradigGes constitucionais comuns aos Estados-Membros.
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reconhecidos pela Unido ou a necessidade de protecgao dos direitos e

liberdades de outrem.

E, contudo, de realgar que os Estados-Membros tém os seus proprios sistemas
de protecgdo dos direitos fundamentais através das suas constituicdes e dos
tribunais nacionais e a Carta ndo os substitui. Por conseguinte, é aos tribunais
nacionais que incumbe, em primeiro lugar, asségurar o respeito pelos direitos

fundamentais.

No entanto, é nosso entendimento que a estratégia ora adoptada pela
Comiss&o constitui um passo importante para a criagdo de uma verdadeira
cultura europeia dos direitos fundamentais, na medida em que . sera um
instrumento fundamental para assegurar a aplicagdo da Carta em todas as
propostas legislativas da UE e em todas as alteragbes introduzidas pelo
Conselho e pelo Parlamento Europeu, bem como pelos Estados-Membros

quando apliquem o direito da Uniao.

IV. Conclusoes e Parecer

1. A Comissdo dos Assuntos Europeus remeteu a Comunicagao da
Comissdo Europeia - COM(2010) 573 final, de 19 de Outubro -
relativa a Estratégia para a aplicagao efectiva da Carta dos Direitos
Fundamentais pela Unido Europeia a Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias;

2. Através do documento em analise a Comissao Europeia adopta uma
estratégia para assegurar a aplicagéo efectiva da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que se tornou juridicamente

vinculativa desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa.
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. De acordo com a estratégia apresentada, a Comissio verificara a
conformidade de todos os actos legislativos da Unido Europeia com a
Carta em cada fase do processo legislativo, desde os primeiros
trabalhos preparatérios na Comissdo até a adopcado dos projectos
legislativos pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho e sua posterior
aplicagéo pelos Estados-Membros da UE.

. A Comissdo informara igualmente os cidaddos sobre as
-possibilidades de intervengao de que dispdem em questodes relativas
aos direitos fundamentais e publicara um relatério anual sobre a

aplicacéo da Carta, a fim de acompanhar os progressos realizados.

. E de salientar nas presentes conclusées que os Estados-Membros
possuem os seus proprios sistemas de proteccdo dos direitos
fundamentais, assegurados pelos tribunais nacionais, pelo que a

Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia nao os substitui.

- Compete, por conseguinte, aos tribunais nacionais assegurar o
respeito pelos direitos fundamentais e aos Estados-Membros tomar
~as medidas necessarias em conformidade com as suas legislagées
nacionais e obrigagdes internacionais. Nestas situagdes, a Comisséo

Europeia nao tem poder para intervir enquanto guardia dos Tratados.

- Nao obstante o supra exposto, considera-se que a estratégia ora
adoptada pela Comissao constitui um passo importante para a
criacGo de wuma verdadeira cultura europeia dos direitos
fundamentais, na medida em que se consubstancia como um
instrumento fundamental para assegurar a aplicacdo da Carta em
todas as propostas legislativas da UE e em todas as alteragdes
introduzidas pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu, bem como

peloé Estados-Membros quando apliquem o direito da Uniao.
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Assim, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de:

PARECER

O presente parecer deve ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus para
apreciagao, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006,
de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 29 de Marco de 2011

O Deputado Relator

;?N)/‘ &a 'ch__. [/] AN ,/
T —————

O Presidente da Comissio

o A

(Jorge Bacelar Gouveia) (Osvaldo de Castro)
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