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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece Regras de Participacdo e Difusdo relativas ao
«Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo (2014-2020)» [COM

(2011) 810], foi enviada a Comissado de Educacéo, Ciéncia e Cultura, atento o seu objecto,

para efeitos de andlise e elaborag&o do presente parecer.

Esta iniciativa, incluida no programa “Horizonte 2020”, insere-se no ambito da Estratégia
Europa 2020, que visa promover o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo na

Europa, estando concebida para apoiar a Iniciativa Emblematica “Unido da Inovacao”.

O “Horizonte 2020” é composto, para além do conjunto unico de Regras de Participagéo e
Difusédo (objecto desta proposta de Regulamento), por propostas relativas ao Programa-
Quadro “Horizonte 20207, por um Programa Especifico Unico para execugédo deste
Programa-Quadro e por uma proposta distinta para as componentes do Programa-Quadro
correspondentes ao Tratado Euratom.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

¢ Obijectivo da iniciativa

Este conjunto de regras de Participagdo e Difusdo, esta, em conformidade com o programa
“Horizonte 2020”, concebido para permitir um maior desenvolvimento do Espag¢o Europeu
da Investigagédo, mediante a livre circulagéo de investigadores, tecnologias e conhecimentos

e a aceleracdo da comercializacdo e difusdo da inovacdo em todo o mercado Unico.

Os requisitos prévios para atingir o nivel esperado de participacdo nos Programas-Quadro
sdo a clareza das suas regras e instrumentos, através de uma orientagdo centrada nos
participantes e da coeréncia, estabilidade, simplicidade e rapidez dos procedimentos

administrativos.

Com efeito, a complexidade e os condicionalismos subjacentes aos procedimentos
administrativos, sdo apontados como os maiores obstaculos a participacdo nos Programas-

Quadro de Investigacao, dai a importancia da presente proposta.

Assim, o0 objectivo destas Regras consubstancia-se na certificacdo de um quadro

requlamentar unico e suficientemente flexivel que simplifique a participagdo, crie um

conjunto mais coerente de instrumentos e aumente o impacto econdmico e cientifico (evitar

duplicacdo e fragmentacdo) e na simplificacdo das modalidades e procedimentos dos

participantes, garantindo a maxima eficdcia na execucao.

e Principais aspectos

Este Programa-Quadro, que vem na senda de outros Programas-Quadro anteriores, tem

subjacente a maxima da flexibilizacéo e simplificacao.
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Assim, para alcancar este duplo objectivo, a presente iniciativa elenca um conjunto de

inovacdes, que no essencial, vém desburocratizar a participacdo nestes programas.

Em primeiro lugar, as regras serdo aplicaveis a todas as partes do Programa-Quadro
Horizonte 2020, ou seja, as iniciativas ao abrigo dos artigos 185.° e 187.° do TFUE, as
accbes abrangidas pelo Programa para a Competitividade e a Inovacdo e ao Instituto
Europeu de Tecnologia (EIT), sendo asseguradas as adequadas derrogacdes e permitindo
0 estabelecimento de modalidades especificas de participagdo em fungdo da diferente

natureza das acg¢des de investigagdo e inovagao.

Ja4 as regras de participacdo relativas ao financiamento da Unido, baseiam-se no
regulamento revisto e simplificado do Parlamento Europeu e do Conselho sobre as
disposi¢Oes financeiras aplicaveis ao orgamento anual da Unido, tendo sido clarificadas as
disposicbes relativas ao financiamento da Unido sob a forma de subvengdes
(estabelecimento de uma taxa de financiamento Unica consoante cada tipo de accao

financiada e utilizagdo de montantes fixos, taxas fixas e tabelas de custos unitarios).

Assim, quanto aos custos directos, prevé-se uma ampla aceitacdo das praticas
contabilisticas habituais dos beneficiarios de subvencdes, sob reserva de um numero
minimo de condi¢des-limite, a obtencdo de maior seguranca juridica quanto a elegibilidade
dos custos imputados as ac¢gbes no ambito do Programa, uma clara definicdo dos requisitos

de registo do tempo de trabalho e referéncias objectivas as horas de trabalho anuais.

Quanto aos custos indirectos, o reembolso prevé uma taxa fixa baseada nos custos directos
totais elegiveis dos participantes, com a possibilidade de declarar os custos efectivamente

incorridos, limitada a entidades juridicas sem fins lucrativos.

Outras provas de flexibilidade nestas novas formas de financiamento sdo a atribuicdo de
prémios para a realizacdo de objectivos predefinidos, os contratos publicos pré-comerciais,

0s contratos para solu¢des inovadoras e 0s novos instrumentos financeiros.

O Fundo de Garantia dos Participantes, enquanto mecanismo de salvaguarda, sera
renovado mediante a criagcdo de regras mais claras e a possibilidade de este ser alargado

de modo a cobrir riscos assumidos em ac¢des no ambito do Programa-Quadro Euratom.

BN

No que respeita as regras relativas a propriedade intelectual, exploracdo e difuséo,

moldadas nas disposi¢des do 7.° Programa-Quadro, da-se nova enfase ao acesso aberto a
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publicacbes de trabalhos de investigagdo, permitindo-se ainda o acesso aberto a outros
resultados, permite-se o estabelecimento de disposicfes adicionais ou especificas, quando
adequadas e prevéem-se direitos de acesso para a Unido Europeia e, em matéria de

segurancga, para os Estados-Membros.

A participacdo de entidades juridicas estabelecidas em paises terceiros e de organizacdes
internacionais em accfes no ambito deste Programa seré simplificada e incentivada em

consonancia com os objectivos de cooperacao internacional previstos no tratado.

Finalmente, os participantes vao usufruir de uma maior flexibilidade no que concerne as
modalidades internas mais adequadas para a execucdo das suas acg¢fes, incentivando a
participacdo de todas as partes interessadas na investigacao.

2. Aspectos relevantes

O “Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacéo e Inovagdo (2014/2020)”, pretende
centralizar, pela primeira vez, no ambito de uma estrutura Unica, todos os programas da UE
de financiamento da investigacdo e da inovacgao, facilitando a conversdo das descobertas
cientificas em produtos e servigos inovadores que melhorem a vida quotidiana das pessoas
e proporcionem oportunidades de negécio.

A sua execucdo tem em vista a contribuigdo directa para a criacdo de lideranga industrial,
crescimento e emprego na Europa, reflectindo a visdo estratégica da Comunicacdo da
Comissdo de 6 de Outubro de 2010, na qual se compromete a simplificar radicalmente o
acesso dos participantes.

Este programa deve apoiar a realizacdo e o funcionamento do Espaco Europeu da
Investigagéo, designadamente através da aplicagdo de um conjunto coerente de regras que
devem reflectir as recomendacdes do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a
simplificacdo dos requisitos administrativos e financeiros.

Estas medidas de simplificacdo ddo continuidade aquelas que ja se aplicaram através da
Deciséo n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao 7.° Programa-
Quadro da Comunidade Europeia de actividades em matéria de investigacao,
desenvolvimento tecnolégico e demonstracao (2007/2013)
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Paralelamente, pretende-se uma reducdo dos encargos administrativos para o0s
participantes e da complexidade das disposicdes financeiras, sempre salvaguardando os

interesses financeiros da Unido.

e Implicacbes para Portugal

Em Portugal, os indicadores dos Ultimos anos apontam para um crescente investimento e

desenvolvimento, essencialmente no que respeita ao himero de investigadores.

No entanto, no contexto da UE, o panorama portugués na area da inovacdo e da
investigacdo ainda se encontra em crescimento, sendo por iSso necessario reforcar o

incentivo a integracdo do sistema cientifico portugués no espago europeu de investigacao.
Com efeito, estas actividades tém um papel crucial no desenvolvimento do pais.

Assim, a simplificacdo das Regras de Participacdo e Difusdo, ao atenuar as burocracias
procedimentais, vai precisamente estimular a prossecucdo deste objectivo, sendo por isso
uma mais-valia para o incremento do papel de investigadores portugueses, seja num

contexto europeu, seja hum contexto mundial

3. Principio da Subsidiariedade

O exercicio das competéncias da Unido rege-se pelos principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade (art. 5.° do TUE), o que se traduz numa limitacdo da sua intervencdo em
funcdo das situacbes em que os objectivos de determinada accdo ndo possam ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, quer a nivel central, quer a nivel

regional e local.

Com efeito, a Unido actua dentro dos limites das competéncias que os Estados-Membros
Ilhe tenham atribuido nos Tratados, ndo devendo exceder o necessario para alcancar o0s

objectivos do Tratado.
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Para a implementacdo de um programa plurianual, o artigo 183.° TFUE impde a especifica
obrigagcdo da UE adoptar as regras de participacdo e de difusdo dos resultados da

investigacao.

A questdo da subsidiariedade €, por conseguinte, examinada extensivamente na andlise do
Programa-Quadro Horizonte 2020, pois que € nesta pendéncia que se torna relevante
verificar se 0s objectivos a prosseguir podem ou ndo ser suficientemente alcancados pelos
Estados Membros ou se é preferivel a sua prossecuc¢éo a nivel da UE.

Ora, 0 que se pretende alcancar com o pacote Horizonte 2020, de maximizagdo do valor
acrescentado e do impacto da UE, cujas regras de Participacdo e Difusdo se baseiam nos
titulos “A Industria” e “A Investigacdo e o Desenvolvimento Tecnoldgico e o Espaco” do

TFUE, ndo podem ser realizadas de forma eficiente pelos Estados-Membros isoladamente.

Assim, estes projectos so faréo sentido se pensados e concretizados pela Unido Europeia e
nao pela actuacao individual de cada Estado-Membro.

O reconhecimento do valor da UE neste campo pelos Estados-membros, implica a
necessidade da UE implementar regras, hdo sendo uma competéncia partilhada com os
Estados-Membros, ndo se aplicando, por isso, ao conjunto de regras, o principio da

subsidiariedade.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Esta Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, ao estabelecer
Regras de Participacdo e Difusdo relativas ao “Horizonte 2020 — Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovacado (2014/2020) 7, vem colocar os Estados-Membros num conjunto
alinhado de regras, na linha do que anteriormente se havia definido nos Programas-Quadro,

pelo que a sua aplicacao é de todo pertinente.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura conclui o seguinte:

1. Na presente iniciativa ndo ha lugar a verificacdo do principio da subsidiariedade.

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliguem posterior

acompanhamento.

3. A Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto de

2006, ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus para elaboracao de parecer.

Palacio de S. Bento, 20 de Dezembro de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

(Ana Jorge) (José Ribeiro e Castro)
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