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ASSUNTO: Parecer - COM (2011) 118.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre a Proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (CE) n.° 562/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o codigo comunitdrio relativo
ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen) e
a Convengdo de aplicagdo do Acordo de Schengen [COM (2011) 118], que foi
aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do BE e do PEV, na reunido de 5
de Abril de 2011 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2011) 118 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o codigo comunitirio relativo ao regime de passagem de pessoas nas
fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen) e a Convengéo de aplicagéo do Acordo de

Schengen
1 - Enquadramento e objectivos da proposta

No quadro do acompanhamento, apreciagéo e pronincia pela 'Assembleia da Republica no
ambito do processo de construggo da Unido Europeia, foi distribuido & Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2011) 618 final —
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o codigo comunitario
relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) e a
Convengao de aplicagdo do Acordo de Schengen - para o efeito previsto no Protocolo n.° 2
relativo  aplicagéo do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Uni&o Europeia (TUE)
e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A presente iniciativa europeia contém um conjunto de alteragbes ao Cédigo das Fronteiras
Schengen e & Convengao de aplicagdo do Acordo de Schengen. Pretende-se introduzir, quer,
uma maior clareza juridica naqueles diplomas reduzindo a margem para interpretagdes
divergentes, quer uma resposta aos problemas praticos que sé verificaram nos primeiros anos
de vigéncia do Codigo de Fronteiras Schengen. Esta iniciativa consagra, ainda, a definigéo de
um quadro juridico claro para os acordos bilaterais relativos a controlos fronteirigos conjuntos da

circulagéo rodoviaria.



As principais alteragdes propostas ao Cddigo das Fronteiras Schengen s&o as seguintes:

- Definigéo clara do método de calculo de “uma estada que n&o exceda trés meses num periodo
de seis meses” previsto do artigo 5.° (CondicGes de entrada para os nacionais de paises
terceiros), alinhando a redacgéo com o Codigo de Vistos. Também ha uma clarificagdo sobre o
periodo de validade exigido dos documentos de viagem de pessoas sem visto (artigo 5.°), a fim

de responder a necessidades praticas e de alinhar o texto com o artigo 12.° do Cédigo de Vistos;

~ Possibilidade de criar corredores separados para os viajantes isentos da obrigagéo de visto
(artigo 9.°), a fim de prever uma flexibilidade adicional e maior rapidez dos controlos fronteirigos

em fung&o das necessidades praticas;

- Melhoria da formagdo dos guardas de fronteira para que possam detectar situagdes
pahicularmente vulneraveis envolvendo menores ndo acompanhados e vitimas de trafico (artigo
15.°). Sendo que a necessidade de prestar especial atengao a formag&o com o objectivo de
detectar tais situagdes foi recentemente confirmada pelo Plano de Acgéo da Comisséo relativo a

menores n3o acompanhados.

— Possibilidade de prever derrogagdes relacionadas com a entrada e saida de membros dos
servigos de salvamento, da policia e das corporagdes de bombeiros que actuam em situagdes de

urgéncia (artigo 19.°);

- Definigao de um quadro juridico claro para a passagem das fronteiras comuns (anexo VI): para
permitir a concluséo de acordos bilaterais de cooperagdo entre Estados-Membros e paises
terceiros vizinhos em matéria de controlo fronteirigo nos pontos de passagem das fronteiras
comuns, é necessario alterar o anexo VI do Cédigo das Fronteiras Schengen no sentido de
autorizar expressamente acordos bilaterais visando realizar controlos fronteirigos conjuntos da
circulagéo rodoviaria e prever um quadro juridico em relagdo a determinadas questdes

fundamentais, designadamente a situagéo dos requerentes de protecgao internacional.



2 - Principio da subsidiariedade

Nos termos do artigo 77° do Tratado de Funcionamento da Unigo Europeia, um dos desideratos
da Unido é a supressdo dos controlos nas fronteiras internas como o objectivo Gltimo de um
espago de livre circulagéo de pessoas na Unido Europeia. Neste contexto, o artigo 77.°, n.° 1,
alineas a) e b) do TFUE, atribui & Uni&io competéncia para desenvolver uma politica visando
«assegurar a auséncia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua
nacionalidade, na passagem das fronteiras internas» e assegurar «o controlo de pessoas € a

vigilancia eficaz da passagem das fronteiras externas».

Deste modo, a presente iniciativa respeita 0 principio da subsidiariedade, quer, por ndo
extravasar os limites definidos naqueles artigos, quer por consagrar um conjunto de alteragdes
que pretendem melhorar do ponto de vista técnico as medidas previstas no Codigo das
Fronteiras Schengen. Pelo que, as alteragdes a este dipioma s6 podem ser efectuadas pela

Unio e n&o através de uma acgéo isolada dos Estados-membros.
3 - Parecer

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias & de
parecer que a COM (2011) 118 final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o codigo comunitario relativo ao regime de passagem de
pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) e a Convengéo de aplicagéo do
Acordo de Schengen - respeita o principio da subsidiariedade e que o presente relatério devera
ser remetido & Comissado dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 5 de Abril de 2011

A Deputada Relatora, O Présidente da Comissao,
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(Osvaldo de Castro)







