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ASSUNTO: Envio do Parecer sobre a COM(2012)15

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer relativo a “Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho, que altera a Diretiva 2004/40/CE relativa as prescricoes
minimas de seguranca e satide em matéria de exposicio dos trabalhadores aos riscos devidos aos
agentes fisicos (campos eletromagnéticos) (18." diretiva especial na ace¢io do n.’ 1 do artigo 16.°
da Diretiva 89/391/CEE) [COM (2012)15]”, aprovada por unanimidade, na reunido desta Comiss&o
Parlamentar, de 06 de margo de 2012.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

7'_‘; ’?_2___1 Ghavaw

José Manuel Canavarro

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: Comissao.112-CTSSAPXI@ar.parlamento.pt
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RELATORIO E PARECER DA COMISSAO DE
SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho, que altera a Diretiva 2004/40/CE relativa
as prescricdes minimas de seguranca e saude em
matéria de exposicdo dos trabalhadores aos riscos
devidos aos agentes fisicos (campos
eletromagnéticos) (18.2 diretiva especial na acegéo
do n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE)
[COM(2012)15].
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| - NOTA INTRODUTORIA

A Comissao dos Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciagéo e
pronuncia pela Assembleia da Republica, no dmbito do processo de construgao
da UE, remeteu a “Proposta de Diretiva do Parlamento europeu e do Conselho,
que altera a Diretiva 2004/40/CE relativa as prescri¢bes minimas de seguranga
e salide em matéria de exposigdo dos trabalhadores aos riscos devidos aos
agentes fisicos (campos eletromagnéticos) (18.2 diretiva especial na acegéo do
n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE)”, a Comissé&o de Seguranga Social

e Trabalho, a fim de esta se pronunciar sobre a matéria da sua competéncia.

Competindo assim & Comissdo de Seguranga Social e Trabalho proceder a
analise da proposta, com particular incidéncia nos princ'ipios da subsidiariedade
e da proporcionalidade e emitir o respetivo parecer, o qual devera ser
posteriormente remetido a CAE.

Il - CONSIDERANDOS

il.1. Contexto

Em conformidade com a Proposta de Diretiva:

e “Em 2006, a comunidade médica informou a Comisséo das suas
preocupagbes sobre a aplicagdo desta diretiva, alegando que os valores-
limite de exposigdo nela previstos limitariam ou colocariam limitagbes

desproporcionadas no que se refere a utilizagdo e ao desenvolvimento
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de aplicagbes médicas de ressondncia magnética, consideradas
atualmente um instrumento vital para o diagnéstico e o tratamento de
uma série de doengas.”

‘De forma a permitir que a Comissdo realizasse uma anélise
aprofundada do impacto e propusesse alteragbes, o prazo para a
fransposigdo da diretiva foi adiado, de 30 de abril de 2008 para 30 de
abril de 2012, pela Diretiva 2008/46/CE2 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril de 2008”

Apds um aprofundado estudo e varias consultas, realizadas pela
Comisséo, a mesma instituicido adotou, em 14 de junho de 2011,
proposta COM(2011) 348 de nova diretiva destinada a alterar e substituir
a Diretiva 2004/40/CE, com o intuito de conciliar a protegéo na saude e
da seguranca dos trabalhadores com o exercicio da atividade média e
da atividade industrial.

Devido ao facto de s6 em Dezembro de 2010, terem sido publicadas as
novas recomendactes internacionais sobre a exposicdo dos
trabalhadores e do publico a campos eletromagnéticos, a adogédo foi
adiada.

Tendo em consideragdo a complexidade técnica da questdo, que exige
longos debates com os peritos nacionais, aos pontos de vista altamente
divergentes relativamente a algumas disposicées fundamentais da
proposta, € improvavel que o Parlamento Europeu e o Conselho
finalizem o processo de adogéo antes de 30 de abril de 2012.

‘Nestas circunsténcias, serd necesséaria uma nova diretiva que adie pela
segunda vez a data de transposicdo da Diretiva 2004/40/CE. Convém
evitar uma situagéo juridica muito incerta que surgiré apés 30 de abril de
2012, altura em todos os Estados-Membros terdo de transpor a Diretiva
2004/40/CE se néo forem tomadas novas medidas.”

A referida incerteza juridica teria 2 grandes consequéncias negativas:

~ > "A-Coinisséo teiia; e piiicipio, de-iniciar processos porinfragdo

por falta de comunicagdo das medidas de transposicdo contra
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qualquer Estado-Membro que ainda n&o tenha ftransposto a
diretiva;”
> “A Diretiva 2004/40/CE comecaria a produzir efeito vertical direto
na ordem juridica nacional de fodos os Estados-Membros, e 0s
cidaddos podem intentar agbes nos tribunais nacionais contra o
seu Estado por ndo transposi¢do da diretiva.”
e Convém pois, neste sentido, adiar por dois anos o prazo de
transposicao, para que o Parlamento e o Conselho disponham de tempo
suficiente para chegarem a acordo.

I.2. Contetido da Proposta

A Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera a
Diretiva 2004/40/CE relativa as prescricdes minimas de seguranga e saude em
matéria de exposicédo dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos
(campos eletromagnéticos) (18.2 diretiva especial na acecdo do n.° 1 do artigo
16.° da Diretiva 89/391/CEE) propée adiar até 30 de abril de 2014 o prazo de
transposicdo da referida Diretiva, revogando e substituindo igualmente a

diretiva anterior.

I1.3. Consulta das Partes Interessadas e Avaliacao de Impacto

Consulta das partes interessadas

Procederam-se as seguintes consultas:

e Consulta do Comité Consultivo para a Seguranca e a Saude no Local de
Trabalho;
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e Consulta dos parceiros sociais da UE.

Avaliacdao de impacto

Dada a urgéncia da proposta e o seu impacto limitado, a proposta nédo é

acompanhada por uma avaliagdo de impacto separada.

Il.4. Elementos Juridicos da Proposta

A proposta altera o artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2004/40/CE, através do
adiamento da data de transposicao para 30 de abril de 2014.

Principio da Subsidiariedade

A presente proposta observa o principio da subsidiariedade, salde e da
seguranca dos trabalhadores no trabalho, dominio que nao € da competéncia
exclusiva da Unido Europeia.

Os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente atingidos pelos
Estados-Membros, porque a alteragdo e a revogagcédo das disposicdes das

diretivas ndo podem ser feitas a nivel nacional.

Os objetivos da proposta apenas podem ser atingidos por uma acédo da UE,
porgque a presente proposta altera um ato legislativo da UE em vigor, o que néo
poderia ser realizado individualmente pelos Estados-Membros.

O principio da subsidiariedade é respeitado na medida em que a proposta

altera legislagéo da- UE emvigor.
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Principio da Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pois ndo altera a
substancia da atual legislacdo da UE: limita-se a adiar a data de transposicéo
da Diretiva 2004/40/CE para 30 de abril de 2014, a fim de evitar uma situacéo
de incerteza juridica apds o atual prazo expirar e de dar tempo suficiente para
gue o Parlamento Europeu e o Conselho discutam e cheguem a acordo sobre a
proposta da Comissdo COM(2011) 348, que visa atualizar e melhorar as
disposicdes da Diretiva 2004/40/CE, ao mesmo tempo que a revoga e substitui.

Como se trata da alteracao de uma diretiva, o Gnico meio adequado é a adog¢ao
de uma outra diretiva, pelo que outros instrumentos nado teriam sido
adequados.

Il - CONCLUSOES

1) A Comissdo dos Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a
Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, para que esta se

pronunciasse em concreto sobre a mesma,

2) A presente Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
altera a Diretiva 2004/40/CE relativa as prescricbes minimas de
seguranga e salde em materia de exposicdo dos trabalhadores aos
riscos devidos aos agentes fisicos (campos eletromagnéticos) (18.2
diretiva especial na acegdo do n° 1 do artigo 16.° da Diretiva
89/391/CEE)].
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3) Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
realizados unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser
alcancados de forma mais eficaz ao nivel da Unido Europeia, pelo que

nao foi notada qualquer violagdo do principio da subsidiariedade;

4) Finalmente, e tratando-se de uma proposta de alteracéo de uma Diretiva
pré-existente, ndo subsiste dlvida que sera igualmente uma Diretiva, no
caso concreto, o instrumento legislativo mais apto a prosseguir o
objetivo pretendido. '

Face ao exposto, a Comissédo de Seguranca Social e Trabalho é de:

PARECER

Que, atentos os considerandos e as conclusées que antecedem, nos termos
previstos na Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, deve o presente relatorio ser -

remetido para apreciacdo a Comissao Parlamentar dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 5 de Margo de 2012.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
A ‘ o
~ 5 ) S
Ay (& b 7 — M\
(Inés Teotoénio Pereira) (José Manuel Canavarro)




