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Assunto: Apreciagiao da CGTP-IN a Proposta de Lei n.° 248/X — Regula o
Regime Juridico aplicavel a Prevengao da Violéncia Doméstica
e a Protecgao e Assisténcia das suas Vitimas

Em resposta ao vosso oficio n.° 107/12 = CACDLG (p6s-RAR)/2009, de 12-02-
09, junto se envia a apreciacdo da CGTP-IN a Proposta de Lei referenciada
em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

Pel’A Comissao Executiva do
Conselho Nacional da CGTP-IN
Divisio de Apcio Bs Comissoes

CACDLG < t :V)
———

1o Gaico, 20086 ) —
Enoto/Saide 00 |€F bou:04 / 03 /90K (Joaquim Dionisio)
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Anexo: o citado no texto

Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses

Awicider Coardon %227 - 12464102 Lisbr.: - Poreaal - Ye 225101523 65 00 - Fax: +551.21.523 66 95 - Saibegips entp

1/4



351213236662

CGTP-IN 05:34:29 04-03-2009

N
INTERSINDICA( NALFONM

PROPOSTA DE LEI QUE REGULA O REGIME JURIDICO APLICAVEL A
PREVENGAO DA VIOLENCIA DOMESTICA E A PROTECGAO E ASSISTENCIA
DAS SUAS VITIMAS

Consideragdes Gerais

A CGTP-IN analisou o projecto de Proposta de Lei que regula o regime juridico
aplicavel a Prevengdo da Violéncia Domeéstica e 3 Protecgao e Assisténcia das suas
Vitimas, aprovado pelo Governo e em fase de consulta publica, até 26 de Dezembro, e
apresenta as seguintes consideracdes:

Tratando-se de uma lei de cariz social, parece-nos, que os motivos apresentados para
a justificagdo da aprovagéo da referida Lei so limitados e insuficientes, carecendo de
aprofundada fundamentagao quanto as causas econbmicas, sociais e socioldgicas que
estao subjacentes a existéncia desta realidade. ’

Para a CGTP-IN, a avaliago deste fenomeno Nao se circunscreve somente ao ambito
familiar, ao dualismo homem-mulher, ao julgamento dos factos na avaliagdo de um
padréao comportamental do dominio psicologico. A violéncia doméstica tem raizes
profundas e apesar de atingir publicos diversos tem maior incidéncia sobre as
mulheres existindo sobretudo no seio da familia.

Neste sentido, entendemos que a caracterizagcdo da violéncia doméstica deve ter
presente as diversas dimensées da pessoa, os contextos em que esta & vitima de
violéncia, a situagdo de dependéncia em que se encontra tal como os/as idosos/as, as
pessoas portadoras de deficiéncia e incapacitadas e, como tal, as medidas a ser
tomadas pelos diversos intervenientes convocados para a proteccdo e assisténcia as
suas vitimas devem ter em conta esta realidade nos seus diversos aspectos.

SituagGes e dados concretos confirmam que muitas causas da violéncia doméstica
sdo motivadas por condigGes de grande vulnerabilidade social como o desemprego, o
género, a pobreza, a idade, a exclusdo social, existindo situagées crescentes de
violéncia laboral que tém de ser objecto de um tratamento urgente auténomo e
especializado porque assumem numa dimensao crescente.

Algumas observagées criticas na especialidade

No que se refere ao articulado da proposta de Lei, considerando que o regime juridico
Que se pretende aplicar € no sentido preventivo, mais razées nos assistem para
defendermos o seu alargamento ao local de trabalho do sector privado, quer publico,
assim como a outras formas de violéncia relacionadas com relagso laboral,
pressupondo a melhor definicdo do conceito juridico de “vitima”, configurando-a
tambeém no seio do local de trabalho.
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Desde logo se nos afigura que o conceito da vitima definido no artigo 2° da proposta
nao contempla todas as situagoes em que uma pessoa pode ser considerada como tal
€ por outro lado, a alinea b) do aludido artigo estabelece uma relagdo directa entre o

conceito da vitima e a les&o grave, deixando fora do ambito da aplicagao do conceito, -

muitas situagdes, que constituem violéncia, mas ainda nido assumem um “grau de
les@o com consequéncias graves”.

Continua assim a afigurar-se necessario, que se reveja o conceito de vitima previsto
no diploma.

No tocante ao principio de consentimento previsto no artigo 9° da proposta, também
se nos afigura nao existir aqui a operacionalizagdo do dever geral de prevencao do
Estado, para situagées sinalizadas como de violéncia doméstica, mesmo que advindas
de terceiros, visto que se faz depender sempre qualquer actuagao do consentimento

da vitima.

Quanto ao disposto no artigo 19.°, consideramos inaceitavel que este artigo
estabelega apenas a possibilidade de a vitima ser reembolsada das despesas
resultantes da sua participagao no processo penal, quando o que se devia estabelecer
era o regime total de isengéo de custas, de modo a que este pressuposto n3do afaste a
vitima do exercicio legitimo do direito de queixa,

Quanto a questdo da regulagéo do encontro restaurativo a que se reporta o artigo 40°
nao parece ser uma medida adequada aos fins do diploma.

Quanto ao artigo 42.°, que aborda a existéncia de um fundo de apoio a vitima de
crimes violentos, consideramos, que como este ainda carece de legislagéo a publicar,
nao constitui um direito passivel de ser accionado imediatamente, o gue consideramos
inadmissivel, visto que a lei deve desde j& prever tudo o que seja torne possivel a sua
execucao.

No tocante ao contetido do artigo 43.°, ndo é compreensivel que a vitima de violéncia
doméstica, possa apenas usar junto da empresa ou servigo do direito de alterar o seu
regime de trabalho ou para trabalho a tempo parcial ou que possa solicitar o aumento
do seu tempo de trabalho, quando estiver a tempo completo,

A redacgéo deste artigo na previsdo estabelecida, afigura-se-nos pouca adequada e
coactiva, quando apenas estabelece a possibilidade de passagem a tempo parcial e
configura uma situacao de aumento do tempo de trabalho.

Neste sentido o que deveria configurar-se neste artigo, era que as entidades
empregadoras tenham como obrigagdo cooperar sem constrangimentos com a vitima
de violéncia doméstica, na adaptagdo do horario de trabalho as necessidades
invocadas.

Quanto ao artigo 44.°, que estabelece o direito do trabalhador/a vitima de violéncia
domeéstica a ser transferido temporaria ou definitivamente nas condigbes ai previstas,
consideramos que ou se concede o direito & transferéncia e este constitui uma efectiva
proteccdo da vitima ou se se faz o mesmo depender, da invocagdo de motivos
imperioso, ligados ao funcionamentos da empresa ou servigo para a sua concessao,
ou ate que exista trabalho compativel o que conduz a que estaremos sempre, a
condicionar o exercicio deste direito & transferéncia aos interesses do empregador
sem proteger de facto a vitima.
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No constrangimento e dificuldades efectivas em que se desenvolvem
relagées de trabalho, os deveres de cidadania devem constituir uma obrigagdo de
todos e o direito de protecgdo & vitima deve prevalecer sobre qualquer outro.

Por outro lado, quando no n.° 3 deste mesmo artigo 44.°, se configura a hipotese de o
trabathador/a, no caso do empregador invocar impossibilidade de transferéncia
imediata, poder suspender o contrato, ficando o mesmo/a, na situagdo de falta
justificada nos termos do artigo 45.°, nada se diz, sobre quem assegura a sua

retribuigao.

Como sabemos as vitimas de violéncia domestica, estdo sujeitas a duplas
venerabilidades, nomeadamente a econémica. Neste sentido estas disposigoes
enunciam direitos, cuja efectividade nao ocorrera, se também nao estiver previsto
normativamente, quem suporta a retribui¢do destas faltas.

Sobre o contetido do artigo 46.° esta proposta de lei denominado de, “Instrumentos de
regulamentagdo colectiva de trabalho”, em nosso entender, apresenta-se ambiguo
quanto a sua aplicagdo, pelo que consideramos dever ser esta matéria tratada nos
instrumentos de regulamentagao colectiva de trabalho, em clausulado proprio, tendo
em conta a protecgdo da dignidade e os direitos da pessoa no local de trabalho,
cabendo aos sindicatos definir a melhor forma de apresentar propostas nesse sentido
em sede de negaciagao colectiva.

No tocante ao que se dispée no artigo 48.° da proposta de Lei, entendemos que as
vitimas de violéncia doméstica devem ter direito de forma imperativa & concessao do
Rendimento Social de Inser¢&o, com concessado imediata tendo em conta a especial
vulnerabilidade em que se encontram as pessoas vitimas desta violéncia. ..

Quanto ao artigo 55.° n.° 2, continua a n3o se entender, qual a razio porque incumbe
a CIG certificar os nucleos de atendimentos e os nicleos de ajuda mitua, sem que
desde ja se conhegam as condi¢bes para aceder a essa certificagéo, sendo pouco
transparente esta norma, carecendo de adequada alteragio.

Afigura-se-nos, que nas normas deste projecto relativas a educagao para a cidadania,
sensibilizacio e informagao, previstos nos artigos 82.° e 83.°, também devia de caber
a divulgagdo e informagdo direccionada as empresas, de forma a modificar as
condutas que favorecem, estimulam e perpetuam a violéncia doméstica e integrando-
as assim no dominio da Responsabilidade Social das Empresas. Neste sentido a
formalizagdo de protocolos com as empresas, organizagbes representativas dos
trabalhadores e a CIG seriam adequadas a levar 3 pratica a prevengéo do fenémeno
-da violéncia doméstica e da violéncia no local de trabalho e servicos, devendo assim
estar previstas no ambito do artigo 82.° deste mesmo projecto de lei.

Lisboa, 4 de Margo de 2009



