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1. AMBITO E TERMOS DO PARECER

O presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2020 (CGE 2020) foi
solicitado pela Comiss@o Parlamentar do Orcamento e Financas e insere-se nas

competéncias constitucionais e legais do Conselho Econémico e Social (CES).

A elaboracdo da CGE decorre do previsto na ConstituicGo da Republica
Portuguesa, no seu artigo 107° e na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO),
no artigo 69°. Nos termos deste artigo, o Governo submete a Assembleia da
Republica (A.R.) até 30 de junho do ano seguinte a documentacdo integrante
da CGE.

A A.R. aprecia e aprova a CGE até 31 de dezembro seguinte. De referir que,
como anunciado pelo Senhor Presidente da Republica, a A.R. foi dissolvida no

inicio de dezembro, pelo que a data acima prevista deve ficar prejudicada.

O CES reafirma, como consta em anteriores pareceres, a importéncia da CGE
como documento de prestacdo de contas, o qual vai muito além do
cumprimento dos preceitos legais previstos na LEO, nomeadamente no que se

refere as normas e quadros contabilisticos.

A CGE ¢, igualmente, um relevante instrumento de avaliacdo ex-post da
execucdo orcamental e uma oportunidade para a andlise dos desvios entre a
previsGo e a execucdo e da interpretacdo das consequéncias desses desvios
para a politica orcamental e para a sua incidéncia na politica

macroecondmica.

A andlise da CGE 2020 tem por base a Lei do Orcamento do Estado para o
exercicio e o Orcamento Suplementar aprovado (Lei n® 2/2020, de 31 de
marco, e Lei n°® 27-A/2020, de 24 de julho, respetivamente), o parecer do CES
sobre a proposta de Lei de OE e outros documentos elaborados por instituicoes

nacionais e infernacionais.
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2. CONSIDERAGCOES GERAIS

2.1 Consideracoes gerais sobre o exercicio de 2020

O ano de 2020 ndo pode ser analisado, seja qual for o dominio, sem ter em

consideracdo a pandemia de COVIDI19.

Desde o final do primeiro trimestre de 2020, a generalidade das questoes
politicas, sociais, sanitdrias, ambientais, econdmicas e empresariqis tiveram
como pano de fundo a COVID19, declarada pela Organizacdo Mundial de

Saude como pandemia no dia 11 de marco.

A pandemia da COVID-19 foi um choque exdgeno que perturbou todas as
sociedades e as economias. A situacdo da saude afetou de imediato a
economia em termos globais, europeus e nacionais. A situacdo de
confinamento, com quebra na producdo e estrangulamentos logisticos,
seguiu-se a reducdo da procura por efeito da perda de rendimentos e do

clima de instabilidade econdmica e do mercado de trabalho.

Vdrias instituicoes reputam a crise como a perturbacdo econdmica global

com o impacto mais forte desde a Grande Depressdo de 1929.

Dados do Inquérito as Condi¢cdes de Vida e de Rendimento do INE revelam
que, em 2020, cairam na pobreza mais 230 mil pessoas, e a populacdo pobre
ou em exclusdo social ultrapassa os 2,3 milhdes. Regista-se uma degradacdo
na generalidade dos indicadores respeitantes a incidéncia e intensidade da
pobreza, ao efeito conjugado da pobreza e da exclusdo social, as
desigualdades na distribuicdo do rendimento e das consequéncias no

mercado de trabalho marcado pela elevada precariedade.

As estatisticas publicadas mostram que o impacto da crise decorrente da

epidemia COVID-19 no mercado de trabalho foi muito elevado. A taxa de

pobreza laboral agravou-se em 2020 (11,2%) e a taxa de pobreza dos

desempregados e das desempregadas, que tinha diminuido em 2019, voltou

a alcancar um valor extremamente elevado (46,5%). O valor da pobreza
Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2020
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laboral € um dos mais elevados desde o inicio desta série estatistica (2003), o
que exige a adocdo de medidas concretas que permitam o aumento geral

dos saldrios.

A situacdo pandémica exigiu desde logo como prioridade absoluta a
resposta sanitdria para mitigacdo e combate & infecdo, mas quase
imediatamente se incorporou que teria que haver medidas de apoio social e
econdmico para fazer face aos seus impactos. Foi assim em todos os paises e

também a nivel supranacional.

Em Portugal hd que saudar o esforco e o sacrificio das e dos porfugueses neste
periodo, a entrega abnegada das e dos profissionais de salde, desde logo
do SNS, das tfrabalhadoras e dos tfrabalhadores em geral e de todas as pessoas
que contribuiram para manter o funcionamento da economia e das

instituicoes, em situacdes de grande dificuldade.

O CES reconhece que o SNS teve um papel fulcral no combate d pandemia.
Num contexto parficular, o SNS demonstrou toda a sua importdncia, mas
também os efeitos de décadas de desinvestimento que o CES tem

denunciado e urge corrigir.

Na UE, depois de um momento inicial de descoordenacdo e até de
competicdo entre os Estados Memibros para a aquisicdo de equipamentos de
protecdo individual, ventiladores e medicamentos, passou-se para uma
estratégia de articulacdo e cooperacdo e na vertente da saude até se
reclama o avanco para uma Unido Europeia da Saude!, sem que se fira a
competéncia reservada pelos Tratados da UE aos Estados Membros nesta

matéria.

Em termos financeiros e orcamentais a resposta da EU também foi inédita e

expressiva, nomeadamente através da:

L https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of the_union_pt.pdf
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e rdpidaresposta em termos da politica monetdria, com a intfroducdo de
um novo programa de compra de ativos e a oferta de novas operacoes
de refinanciamento de prazo alargado;

« flexibiidade na aplicacdo das regras orcamentais europeias (ativacdo
da cldusula de derrogacdo de dmbito geral do Pacto de Estabilidade
e Crescimento) e das regras de auxilios estatais;

e criacdo de um plano de recuperacdo para a Europa, a ser financiado
nomeadamente no dmbito do instrumento extraordindrio de
recuperacdo Next Generation EU, sendo de assinalar que pela primeira

vez houve recurso d emissdo de divida por parte da EU2.

Quanto ao apoio para a “recuperacdo e resiliéncia”, a iniciativa politica ndo
teve nesse exercicio efeitos concretos na economia dado que no dia 21 de
julho de 2020, e apds uma cimeira inédita de 5 dias, o Conselho Europeu
chegou a acordo para o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027 € o
Fundo de Recuperacdo europeu, mas s6 no dia 10 de dezembro, na
sequéncia de acordo com o Parlamento Europeu e de ultrapassadas as
ameacas de veto de alguns Estados-Membro, o Conselho Europeu aprovou a
versdo final dos apoios. Para Portugal o Programa de Recuperacdo e
Resiliéncia prevé um total de 16.644 milhdes de euros, a que podem acrescer
2.300 milhdes de euros de empréstimos a solicitar & Comissdo Europeia até
2022:

2https://www.2021portugal.eu/pt/noticias/primeira-emissao-de-divida-europeia-lanca-a-recuperacao-
economica-pos-covid/
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Imagem 1. PRR portugués

RESILIENCIA TRANSICAO CLIMATICA
C1. Servico Nacional de Saide 1383 ME C€10. Mar 252 M€
C2. Habitacdo 2733 M€ C11. Descarbonizacdo da Industria 715 ME
C3. Respostas Sociais B33 ME C12. Bioeconomia Sustentavel 145 M€
C4. Cultura 243 M€ C13. Eficiéncia Energética dos Edificios 610 M€
C5. Capitalizagdo e Inovagdo Empresarial 2914 M€ C14. Hidrogénio e Renovaveis 370 M€
C6. Qualificacbes e Competéncias 1324 M€ C15. Mobilidade Sustentavel 967 M€
C7. Infraestruturas 690 M€
C8. Florestas 615 M€
C9. Gestao Hidrica 390 M€ TRANS AO DIG T
IC ITAL
C16. Empresas 4.0 650 ME
C17. Qualidade nas Finangas Publicas 406 M€
C18. Justica Econdm. e Amb. Negdcios 267 ME

€19. Administragdo Publica mais Eficiente 578 ME
C20. Escola Digital 559 ME

2 460 M€

Fonte: PRR, Governo de Portugal, apresentacdo delé de abril de 2021

Um dos programas da EU que mais rapidamente foi acionado e que Portugal
aproveitou para apoiar o emprego foi o SURE - Support to mitigate

Unemployment Risks in na Emergency.3

2.2 Consideracoes gerais sobre a CGE2020

O CES considera relevante o facto da CGE ser o principal documento de

prestacdo anual de contas do Estado Portfugués.

Verificamos, ano apds ano, melhorias significativas na apresentacdo da CGE,
no senfido de tornar este documento mais detalhado sobre a informacdo
relativa G execucdo orcamental e mais Utfil na andlise a politica e

desempenho financeiro e orcamental.

3 https://portugal2020.pt/portugal-assina-contrato-com-programa-sure-para-apoio-ao-empreqo/
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Contfinuam «qinda a verificar-se, no entanto, algumas limitacdes na
comparabilidade entre as politicas definidas no Orcamento do Estado e a sua

execucado, espelhada na CGE.

O CES considera, por exemplo, que a informacdo sobre o grau de execucdo
das medidas orcamentais € insuficiente, ndo permitindo uma comparacdo

com o impacto total previsto no OE 2020 e no Orcamento Suplementar 2020.

A questdo das duas leis orcamentais de 2020 merece especial atencdo, dado
que a segunda ndo correspondeu a um mero ajustamento ao OE 2020 mas
foi verdadeiramente um novo orcamento, elaborado para responder G
conjuntura internacional e nacional ndo passivel de antecipacdo uns meses
antes. Face 4 urgéncia da aprovacdo do Orcamento Suplementar ndo
houve, porém, condicdes para a elaboracdo de um Relatdrio tdo detalhado
como é habitual, o que penaliza a andlise dos pressupostos e da informacdo

mais detalhadao.

Igualmente, como j& foi apontado em anos anteriores, ainda é deficiente a
apresentacdo das contas das empresas publicas e do seu contributo para

apuramento do saldo global.

Ainda de realcar que ndo é suficientemente clara a informacdo relativa a
aplicacdo territorial e sectorial do investimento publico, nem sobre as politicas

de igualdade de género, etc.

O CES regista as melhorias ao longo das Ultimas prestacdes de contas no que
concerne a clarificacdo e desagregacdo da informacdo por sistemas em
termos de seguranca social, entendendo que este € um caminho que deve ser

mantido a aprofundado no futuro.
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3. EVOLUCAO MACROECONOMICA

3.1. Caracterizacdo Geral

No Sumdrio Executivo da CGE e na pdagina 3 é referido que em 2020 a
retfracdo da economia nacional foi de 7,6% mas os dados oficiais mais

recentes4 apontam mesmo para uma quebra do PIB de 8,4%.5

QUADRO 1. Atudalizagdo d quadro macroeconémico

Variacdo em volume
(%)

Despesa de consumo final residentes 30 -5,5
Despesa de consumo final das familias e ISFLSF (1) 33 7,1
Despesa de consumo final das AP (2) 2,1 04

Formago bruta de capital 3,2 -5,7
da qual: Formacio bruta de capital fixo 54 2,7

ExportagBes de bens e servigos 4,1 -18,6
Exportacdo de bens (FOB) (3) 36 -11,4
Exportagio de servigos 50 -34,0

Importagdes de bens e servigos 49 -12,1
Importagdo de bens (FOB) (3) 4,2 -10,3
Importactes de servigos 8.6 -21,1

Contributos, liquidos de importaces, para a variagdo do

PIB
Despesa de consumo final das familias e ISFLSF (1) 1,2 -2,6
Despesa de consumo final das AP (2) 03 01
Formacdo bruta de capital U5 0.4
Exportaciies de bens e servigos 0,7 -5,4

Produto Interno Bruto a precos de mercado 2,7 -84

Fonte: INE, setemlbro 2021

E consensual que a economia porfuguesa evidenciou a maior recesséo desde

que ha registos.

4 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=473168285&DESTAQUESmodo=2

5 NOTA: Para efeito de analise da CGE20 e de modo a acompanhar os nimeros de acordo com a estimativa de
PIB existente a data da sua elaboragdo, consideraremos as percentagens face ao PIB tal como constam do
documento
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Figura 1.

Crescimentodo PIB
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Fonte: INE

Portugal teve uma quebra histérica no PIB, que foi mais intfensa do que a que
atingiu a drea do Euro (-6,6%), nomeadamente pela exposicdo do nosso pais
ao turismo, particularmente afetado pelas limitacdes muito severas d
mobilidade internacional das pessoas. Nestes termos, a exportacdo de servicos
caiu 34%.

As diversas componentes do PIB registam uma taxa de variacdo negativa (de
5,.8% no consumo privado, de 1,8% na FBCF, de 18,6% nas exportacdes e de
11,9% nas importacdes) com excecdo do consumo publico (que regista um
aumento de 0,4%, nomeadamente com as medidas de combate & crise
pandémica) num contexto de necessidade absoluta do investimento e dos

apoios do Estado.

Nestes termos, em 2020 Portugal intferrompeu a trajetéria de convergéncia que

a economia nacional prosseguia ha trés anos consecutivos.

Apesar da forte reducdo da atividade econdmica em 2020 e da quebra
registada no PIB, as medidas de emergéncia implementadas no apoio ds
empresas e ao emprego, permitiram que o aumento do desemprego fosse mais
moderado e menos negativo que o previsto inicialmente e a taxa de

desemprego passou de 6,6% para 6,8% entre 2019 e 2020.

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2020
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Porém, o CES ndo pode deixar de assinalar com preocupacdo a perda de 2.0%
do emprego (cerca de 99 mil postos de trabalho), o aumento da populacdo
inativa ou ainda a forte subida da subutilizacdo do trabalho (mais 61.8 mil entre
2019 e 2020, atingindo 751.8 mil pessoas), ainda que no final do ano se tenha

registado uma tendéncia de melhoria que se tem prolongado em 2021.

Figura 2. Taxa de desemprego e de subutilizagao do trabalho

Taxas de desemprego e de subutilizacao do

trabalho
25
19,5
: 20
16,5
13,9
13,7 12,7 , 15
11,1
8,9 10
7,0 6,5 6,8
I I I I 5
0
2016 2017 2018 2019 2020

B Taxa de subutilizagdo do trabalho M Taxa de desemprego

Fonte: INE

Em 2020, a taxa de inflacdo permaneceu baixa, tendo o indice de Precos no
Consumidor (IPC) passado de uma variagcdo de 0,2% em 2019 para uma

variacdo nula.

A balanca corrente apresentou um défice de 1,1% e a balanca de bens e

servicos registou um saldo de -2% do PIB.

3.2. Andlise dos desvios face as previsdes

O CES tem repetidamente afimado que gostaria de ver, na proxima CGE,

uma andlise dos desvios face as previsdes. Tal ajudaria a perceber melhor a

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2020
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execucdo das politicas definidas no OE (relativo ao mesmo exercicio) e a

justificar opcodes que possam ser propostas para os OE de exercicios seguintes.

No exercicio de 2020 esta informagdo tem um valor acrescido j& que, por um

lado, explicita o impacto da COVID face ao cendrio base *em normalidade”

(OE2020) e, por outro lado, permite analisar a resposta orcamental a

pandemia (Orcamento Suplementar).

Sugerimos em seguida, a fitulo exemplificativo, como esta sugestdo poderd

passar a ser apresentada.

QUADRO 2. PIB e Principais Componentes

2020 Diferenca (pp)
Varidvel (taxa de variacdo, a menos 2019 Valor OE
que sinalizado) es o | 9n° OE
. 202 .
Efetiv anteri
0s 0 Supl | or Supl
Contexto Internacional
PIB 2.8 -3,3 3.0 -3,5 -6,1 0.2
PIB AE 1.3 -6,6 1.2 -7.7 -7.9 1.1
Preco do barril de brent (USD, média 58
64 39
ano)
IHPC AE 0.3 -0,1 1.7 - -0,4 -
Portugal
PIB 2,5 -7,6 1.9 -6,9 -10,1 -0,7
Consumo privado 2,6 -5,8 1.8 -4,3 -8,4 -1.5
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Consumo publico 0.7 0.4 0.6 3.1 -0,3 -2,7
4,9 -
5.4 -1.8 -7.2 10,4
Formacdo Bruta de Capital Fixo 12,2
3.8 -
3.9 -18,6 -22,5 -3,2
Exportacdes 15,4
3.9 -
4,7 -11,9 -16,6 -0,5
Importacoes 11,4
indice de precos no Consumidor 0,2 0,0 1,4 -0,2 -0,2 0,2
Emprego 0.8 -1,7 0.6 -3,9 -2,5 2.2
Taxa de desemprego (média ano) 6,6 6.8 6,3 9.6 0,2 -0,8

Fonte: CGE20, OSUPLEMENTAR20 e INE

Um exercicio curioso para aferir do impacto da pandemia na economia

nacional em 2020 € comparar as versoes das notificacdes do INE relativas ao

Procedimento por Défices Excessivos em marco de 2020 (valor previsto, com

base em informacdo anterior d COVID19)¢ e em setembro de 2021 (valores

provisorios para 2020)7:

QUADRO 3. Alteragcao das previsoes do PIB

PIB 2020 previsto em marco 2020

PIB 2020 provisério apurado

Diferenca

6

219.384 M€
200.088 M€

-19.296 M€

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=406887673&DEST

AQUESmodo=2
7

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=473170419&DEST

AQUESmodo=2&xlang=pt
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Fonte: INE
QUADRO 4. Balanga de Pagamentos
2020 Diferenca (pp)
Variavel (% do PIB) 2019 OE OE OE
Valores ano
Efetivos 2020 Supl anterior Supl
Balanca de pagamentos
Nec./Capacidade de financiamento 1,0 1,1 0,5 0,3 0,1 0,8
Balanca de Capital 0,8 1,2 1,2 1.0 0,4 0,2
Balanca Corrente 0,2 -1,1 -0,7 -0,6 -1,3 -0,5
Balanca de Bens e Servicos 0,4 -2,0 0,2 -0,7 -2,4 -1,3
Fonte: OE20, OSUPLEMENTAR20 e CGE20
QUADRO 5. Receita Fiscal
2020 Diferenca
Variavel (% do PIB) 2019 OE OE OE
Valores ano
Efetivos 2020 Supl anterior Supl
Receita Fiscal 24,7 24,3| 25,1 24,5 -0.4 -0,2
Fonte: OE20, OSUPLEMENTAR20 e CGE20
QUADRO 6. Despesa Corrente
2020 Diferenca
Variavel (% do PIB) 2019 OE OE OE
Valores ano
Efetivos 2020 Supl anterior Supl

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2020
Aprovado em Plenario em 11/01/2022

14/ 36




U

CONSELHO

ECONOMICO E SOCIAL

Despesa Corrente 39.6 44,3 40,0 | 45,5 4,7 -1.2
Consumo Intermédio 5.2 5.6 5.3 5.9 0.4 -0,4
Despesas com o Pessoal 10,7 11,7 10,8 11,8 1,0 -0,1
Prestacdes Sociais 18,1 19,8 18,3| 20,3 1.7 -0,5
Juros 3,0 2,9 2,9 3.1 -0,1 -0,2
Ouftros 2,6 4,3 1,1 4,3 1,7 0.0

Fonte: OE20, OSUPLEMENTAR20 e CGE20

Digamos, assim, que a execucdo orcamental de 2020 exige a compreensdo

da seguinte sequéncia temporal:

i

O OE2020 é apresentado em 16 de dezembro de 2019, com a
economia a crescer e expetativa de equilibrio orcamental no exercicio;
Em marco de 2020 a pandemia chega a Portugal € no dia 18 de marco
€ decretado o primeiro estado de emergéncia, na sequéncia do qual
sdo determinados, nomeadamente, diversos  confinamentos
compulsivos, com quebra abruta da economia;

Em junho de 2020 o Governo apresenta um Orcamento Suplementar
que “garante as fontes de financiamento das politicas adotadas desde

marco de 2020, bem como as que constam do PEES®”.

Como se comprova pelos quadros anteriores, a realidade de 2020 foi

profundamente distinta daquela que havia sido projetada em 2019 mas,

ainda assim, em termos de financas publicas foi menos negativa do que se

anfecipava no final do primeiro semestre.

8 PEES - Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social. Detalhes em https://pees.gov.pt/
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De facto, embora o PIB tenha caido mais do que o previsto (hnomeadamente
nas componentes de consumo e exportacdes), as contas publicas ndo séo
tdo deficitdrias quanto se previa dado que o mercado de trabalho sustentou
o IRS e as contribuicdes para a Seguranca Social e a despesa publica ndo foi
tdo longe quanto se esperava (veja-se que o Consumo Publico cresce 0,4%

quando no Orcamento Suplementar se previa que crescesse 3,1%).

Ao confrdrio de todas as previsdes, o desemprego e a perda de emprego
ficaram muito aguém da quebra da atividade econdmica, o que serd
explicado pelas medidas de politica implementadas, nomeadamente o lay-
off simplificado, o apoio d retoma progressiva, a dilacdo de pagamentos, as
moratdrias e pelo esforco de empregadore/as e trabalhadore/as em
manterem os empregos. Ainda assim, e como referido, houve um aumento do
desemprego, em especial do desemprego jovem, da populacdo inativa e da
taxa de subutilizacdo do trabalho. Refira-se ainda a perda de rendimentos de
muitos trabalhadores e trabalhadoras abrangidas pelo lay-off simplificado
(inicialmente nos termos previstos no DL 10-G/2020, de 26 de marco) e pelo

apoio a retoma progressiva.

Na apresentacdo preliminar da execucdo "o Ministério das Financas explicou
que os resultados de 2020 ficaram beneficiados por um comportamento do
mercado de trabalho "bastante mais favordvel do que o previsto". A
manutencdo dos niveis de emprego acima do que se antevia permitiv uma
arrecadacdo de receita fiscal e contributiva também "bastante superior ao
esperado, em particular no que se refere a receita de IRS e IRC e das

contribuicdes para a Seguranca Social’, explica o ministério™?.

A COVID constitui um choque exdégeno que afetou os Estados-membros,

ainda que este ndo tenha sido totalmente simétrico, nGdo apenas em termos

K https://www.jornaldenegocios.pt/economia/financas-publicas/orcamento-do-estado/detalhe/defice-de-

2020-vai-ficar-abaixo-do-previsto-ronda-o0s-63-do-pib
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temporais como de impactos nas economias, nos vdarios sectores de
atividade, no mercado de trabalho e nas pessoas, resultado de estruturas
econdmicas e sociais distintas, nomeadamente expondo algumas
debilidades estruturais de paises como Portugal. As respostas foram diversas

de pais para pais, com esforcos orcamentais distintos.

Os dados do BCE'0 d@o conta da dimensdo relativa dos estimulos orcamentais
nos diversos Estados Membros e que apontam Portugal como um dos paises

com menores apoios deste género:
Figura 3.

Discretionary fiscal measures related to COVID-19 with a budgetary impact in
2020 compared with gross discretionary stimulus in 2009

(percentages of GDP)
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J& o European Systemic Risk Board (ESRB) faz um apanhado dos diversos tipos
de medidas, onde se percebe que em Portugal as moratdrias tiveram um

especial impacto:!!

Ohttps://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/articles/2021/html/ecb.ebart202101_03~c5595cd291.en.html#toc3
Uhttps://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/esrb.reports210216 FSI covid19~cf3d32ae66.en.pdf?1lelded
786e186dd5c9328470b56¢cb664, pagina 56
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Figura 4.

Announced size of fiscal measures packages

(percentages of 2019 GDP)
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despesa corrente ndo esgotou os plafonds disponiveis.
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Voltando ao caso portugués, o défice orcamental de 2020 acabou por ndo
ser tdo elevado quanto previsto no Orcamento Suplementar, especialmente

porgue o Orcamento Suplementar ndo foi totalmente executado, isto €, a
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4. EVOLUGAO DAS CONTAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

4.1 Execucdo orcamental e saldo das Administracoes Publicas

A CGE apresenta a execucdo orcamental consolidada de 2020:
QUADRO 7.

Conta ansolidada das Administragcoes Publicas
Otica da contabilidade nacional

Administracdo| Adm. Locale | Fundos Seg.

Central Regional Social
2020

1. Receita Fiscal 43062,3 5088,5 1087,4 49238,1

Impostos sobre a Producdo e Importacdo 24573,3 3496,5 1087,4 291571

Impostos correntes sobre Rendimento e Patrimonio 18489,1 15919 0,0 20081,0
2. Contribuic@es Sociais 6160,3 680,2 18726,0 25566,4

Das quais: Contribuicdes Sociais Efetivas 2095,3 0,0 18690,9 20786,2
3.Vendas 4541,9 1992,1 28,3 6562,3
4. Outra Receita Corrente 5151,2 41215 11320.3 4409,2
5. Total da Receita Corrente (1+2+3+4) 58 915,7 11882,2 31161,9 85776,1
6. Receitade Capital 317,1 1028,9 31,4 810,5
7. Total da Receita (5+6) 59232,7 12911,2 31193,3 86 586,6
8. Consumo Intermédio 7953,0 3276,3 77.3 11306,5
9. Despesas com pessoal 19 157,3 4308,5 277,9 23743,7
10. Prestagdes Sociais 14 757,6 1513,3 23 840,5 40111,4

Das quais: ndo em espécie 11479,2 1014,3 23694,4 36187.8
11. Juros 6001,6 145,6 0,0 5786,3
12. Subsidios 1842,0 267,1 1487,3 3596,4
13. Outra Despesa Corrente 16682,6 939.6 3389,1 5188,4
14. Total da Despesa Corrente (8+9+10+11+12+13) 66394,1 10450,3 29072,1 89732,8
15. Formacdo Bruta Capital Fixo 23373 2079,2 38,3 4454,9
16. Outra Despesa Capital 3 R95,0 557.7 14,2 39001
17. Despesade Capital (15+16) 62324 2636,9 52,6 83549
18. Total da Despesa (14+17) 72 626,5 13 087,2 29124,7 98 087,7
19. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (7-18) -13393,7 -176,0 2068,6 -11501,1

Fonte: CGE 2020

O défice orcamental das Administracoes Publicas fixou-se em 5,7% do PIB, em
2020, o que representa uma inversdo muito significativa da situacdo financeira
das Administracdes Publicas dado que em 2019 Portugal tinha registado o

primeiro excedente orcamental da democracia.
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Figura 5.

Saldo Orcamental (% PIB)

Fonte: INE e CGE2020

2018

2019

2020 Diferenca (pp)
Variavel (% do PIB) 2019 OE OE OE
Valores ano
Efefivos | 2020 Supl anterior Supl
Saldo Orcamental 0,1 -5,7 0,2 -6,3 -5,8 0,6
Divida 116,8 133,6| 116,2| 1344 16,8 -0.8

Fonte: CGE20 e OE20 Suplementar

Em termos nominais, o défice orcamental fixou-se em 11.501 milhdes de euros.

Assim, o saldo global das Administracdes PUblicas deteriorou-se em 11,7 mil

milhdes de euros entre 2019 e 2020, que resulta do efeito conjugado de uma

reducdo nareceita (-5%) e de um acréscimo na despesa (+7,8%), destacando-

se as medidas de emergéncia especificas de combate a pandemia de COVID-

19, incluindo apoio ao emprego, aos rendimentos e a atividade econdmica (2,7

pp do PIB).
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A despesa corrente aumentou de 84.732 milhdes de euros para 89.733 milhdes
de euros e 0 seu peso no PIB deu um pulo de 39,6% para 45,5%, fruto do efeito

conjugado do aumento nominal das rubricas e da reducdo do PIB.

O aumento da despesa corrente de 5,9% decorre de um aumento de todas as
rUbricas de despesa, com excecdo dos encargos com juros, que se reduziram
-8,6% (0 que corresponde a uma despesa menor em 544 M€), “refletindo a
melhoria continua das condicdes no mercado de divida soberana, que, apesar
do choque causado pela pandemia, continuaram a tendéncia decrescente

observada nos Ultimos anos” segundo consta da CGE.

Como as medidas especificas de combate d pandemia de COVID-19 foram
determinantes para o computo geral do défice de 2020, justifica-se que se

reproduza o quadro resumo que consta da CGE:
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QUADRO 9.

Principais medidas orcamentais no Gmbito da pandemia’2

[(mithdes de ewros)

Medidas COVID-19 - Contabilidade Nacional 2020 DE Supl 2020 2020
Suplementar
ReceitaCorrente -1014,0 255,3 12693
ReceitaFiecal -1014,0 A74.5 5395
Limitagdo extraordinaria de pagamentos por conta em sede de (RS ou IRC de 2020 -1 000,0 5054 04,6
Profrogag 3o do pagamento do IVA 2345 2345
Adicionat de solldariedade sobre o setor bancério 330 334 0.4
Cutras isencdes ou redugdes -47.0 -47.0 oo
Contribuighes sociais (1] 505,27 505,27
tsengdode pagamento da Taxa Social Onica 505,2 505,2
Vendas 44,1 4.1
Adlamento, reducdo ou Isengio de rendas de imdveis 4,1 4,1
Dutra Receita corrente 0,0 228.6 228.6
Receitade Capital 0,0 0,0
ReceitaTotal -1014,0 2553 1269,3
Despeca Corrente 2D37.8 a4 1316 20938
Consumo Intermédio 0,0 5B63,6 5636
Satde: aguisigdo de medicamentos, vacings, EPl e outros 0,0 386,7 96,7
EPI, adaptacdo dos locais de trabalho, produtos e servigos de limpeza 1218 121,8
Qutros encargos 45,1 45,1
Drespesas oorm Pessaal 0.0 233.6 233.6
Prestacdes Socisis 1B1.&6 2B8.4 1068
tsplamento Profildtico e Subsidio de doenca por infegdo SARS-Cov-2 68,5 103,5 35,0
Satde: testes COMID-19 83,6 E3,6
Profrogagio do subsidio desemprego 56,6 53,8 2,8
Apolo extraordindrlo de protedo social 1.8 11,8
Outras prestagles soclais 56,5 25,7 -30,8
Subsidios 1856.2 2B11,3 955,1
Layaff ™) 11100 E815 228,53
isengdo de pagamento da Taxa Social Unica 505.2 505.2
Incentivo extraordindrio 3 normalizagdo 97,2 469,1 171.9
Apoio extraordindrlo 3 redugdoda atividade econdmica 185,0 1B0,0 95,0
Brogramas Apolar e Adaptar oo 191,1 191,1
Apoio extraordindrio 2 retoma progressiva de atividade (*) 153,7 158,7
Apolo & reposicdo da oferta de transpones pdiblicos 94,0 94,0 0.0
Apoioexcecionzh i familia 100.0 829 -17.1
Complemento establlizagdo trabalhadores loyoff 70,0 58,3 -11,7
Outros subsidins 80,5 8.5
Juros 0,0 0,0 0.0
Dutra Daspesa Corrents 0.0 2347 234,7
Despesade Capital 845.0 15426 596,68
FormacSo Brutade Capital Fixo 0,0 138.7 138.7
Equipamentos Servico Nacional de Sadde 1076 107.6
Outros egulpamentas 13,9 19,9
Apoio ao teletrabalho 11,2 11,2
Dutra Despesa de Caplial 8460 14039 457.9
Emprestimo TAP, 5.4 a16.0 1 200,0 154.0
Garantia SATA AF ACOres, 54, 132.0 132.0
Rguisicdo participacdes TAP, SGPS 55,0 55,0
Dutra Despesa de Capltal 16,9 15,9
Despeca Total 29838 56&74,2 26904
Impacio no Saldo -3 9378 -5 419,0 -1421,2
% do PIE -2.0 2,7 -7

Fonte: CGE 20

12 Corresponde ao quadro 6 da pagina 12 da CGE.
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Note-se que o quadro acima reporta o esforco orcamental ativo mas ndo
capta o total do impacto da pandemia nas contas publicas dado que a

quebra da atividade eliminou um montante muito elevado da receita fiscal:

QUADRO 10 - Impacto da recessao na Receita Fiscal

2020 Diferenca
Varidvel (milhdes de Euros) 2019 Valores| OF ano

Efetivos| 2020 anterior| OE2020

Receita Fiscal, dos quais 45.792 43.222| 47.408 -2.570 -4.186
IRS 13.171 13.562| 13.586 391 -24
IRC 6.317 5.053| 6.452 -1.264 -1.399
IVA 17.863 16.367| 18.334 -1.496 -1.967
Imposto sobre Veiculos 728 438 691 -290 -253

Fonte: OE20 e CGE 20

Fruto da quebra de atividade, as quebras mais acentuadas registam-se no IRC
e no IVA enquanto as medidas de apoios As empresas € ao emprego
garantiram a estabilidade de receitas de IRS. Pelo efeito conjugado dos fatores
aumenta a proporcdo dos impostos diretos e entre estes aumenta o peso

relativo do IRS e diminui o do IRC.
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Figura é. Evolugdo da composi¢cao dos impostos diretos

2019 2020

2%

m|RS m|RC = Qutros

Fonte: Dados da CGE20

O INE™3 confirma que a carga fiscal subiu em 2020 para 34,8% do PIB. Ainda

assim, 5,6 p.p. abaixo da média da Unido Europeia.

13

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques& DESTAQUESdest_boui=472471995&DEST
AQUESmodo=2
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Figura 7.

Grafico 2 — Evolugdo da carga fiscal entre 1995 e 2020 (% do PIB)
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Griéfico 4 — Carga fiscal dos paises da Uniio Europeia, em 2020
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Assim, o CES mantém a sua recomendacdo expressa em pareceres anteriores
de prosseguir com medidas que garantam uma maior justica fiscal e equidade
fiscais, protecdo social, combate a fraude e evasdo fiscais, um maior equilibrio
na tributacdo dos diferentes rendimentos e consumos e o desagravando fiscal,

primeiramente em sede de IRS, assim estimulando o emprego, o investimento e
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Ao nivel da execucdo da despesa em 2020 hd a notar que a situacdo
pandémica levou a aprovacdo de legislacdo excecional - Decreto-Lei n.° 10-
A/2020 ratificado pela Lei n.° 1- A/2020 — sendo que o Tribunal de Contas tem
prestado especial atencdo aos procedimentos realizados ao abrigo destas
disposicoes, referindo no Ultimo relatério relativo a 2020 que “o Portal BASE
continha 6.208 contratos, no montante total de cerca de 252,8 milhdes de euros
(M€) "

O CES lamenta que em 2020 ndo tenha sido publicado o Decreto-Lei de
Execucdo Orcamental, sendo que de modo algum colhe o argumentol!s de
qgue se manteve em vigor e era suficiente o Decreto-Lei n° 84/2019, de 28 de
junho (Decreto-Lei de Execucdo Orcamental de 2019) dado que este
explicitava que compreendia “as disposicoes necessdrias a execucdo do
Orcamento do Estado para 2019 e previa que fosse substituido pelo decreto-

lei de execucdo orcamental para 2020 (conforme seu artigo 210°).

Em termos da despesa hd a notar um crescimento de 3,7% da Despesa com
Pessoal num quadro de responsabilidades acrescidas do Estado, o que implicou
a contratacdo de mais trabalhadores e trabalhadoras para dar resposta aos
problemas com que o pais se defronta e que foram agravados durante a
pandemia, mas também da necessidade de continuar a colmatar caréncias
de recursos humanos, que a pandemia apenas veio tornar mais evidentes e
para as quais o CES foi repetidamente alertando, mas que, ainda assim, se
foram agravando ao longo dos anos em dreas como a Saude, a Educacdo ou
a Seguranca Social, na sequéncia de realidades como a falta de investimento
e subfinanciamento créonico de muitos servicos, o ndo rejuvenescimento de
pessoas e competéncias por falta de contratacdo de novos e novas

profissionais ou as saidas motivadas pela desvalorizacdo de carreiras e saldrios.

14 https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2021/relatorio-0ac004-2021.pdf
15 por exemplo constante da nota de rodapé 95 da pdagina 150 da CGE
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Para este aumento confribuiu 0 aumento de pessoas efetivas. Segundo a
Sintese Estatistica do Emprego Publico relativa ao 4° trimestre de 2020'¢ “a 31 de
dezembro de 2020, o emprego no setor das Administracdes Publicas situou-se
em 718.823 postos de trabalho, assinalando um aumento de 19.792 postos de
trabalho, face a 31 de dezembro de 2019, dos quais 77% com contratos a
termo. Pela CGE conclui-se que em 2020 verificou-se uma variacdo positiva de
9.193 trabalhadores/as nas instituicoes sob tutela do Ministério da Salde, mas

cerca de 90% deste aumento foi a termo.

Uma rubrica de despesa que merece uma mencgdo por ser especifica do
exercicio prende-se com a reversdo da Parceria PUblico-Privada (PPP) de
gestdo clinica do Hospital de Braga para o dmbito publico em agosto de 2019,
0 que implicou uma reducdo de 126,4 M€ nos pagamentos das PPP e um

aumento das especificas contas de custos do SNS.

A politica orcamental em 2020 assumiu um cardter claramente expansionista e
contraciclico, apresentando uma deterioracdo do saldo estrutural primdrio

(para -2,8% do PIB) num contexto de recessdo econdmica.

Dir-se-ia que a politica foi expansionista, numa oética keynesiana bdsica de
combate a crise (a urgéncia da conjuntura) e ndo numa perspetiva estratégica

de desenvolvimento do pais e de convergéncia com a UE.

O investimento publico continua, ano apds ano, a ficar muito aguém do
orcamentado em cada um dos exercicios. Em 2020, se é certo que o

investimento cresceu 11%, ndo € menos certo que ficou 10% abaixo do previsto:

QUADRO 11. Investimento (FBCF) das AP

16 http://www.dgaep.gov.pt/upload//DIOEP/2020/SIEPAT/SIEP_2020T4_20210215.pdf
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2020 Diferenca

Varidvel (M€) 2019 OE OE OE
Valores ano

Efetivos | 2020 Supl anterior Supl

FBCF 4.015 4.455| 4.922| 4.959 440 -504

Fonfe: OE20 e CGE20

O CES tem alertado que o volume limitado de investimento € insuficiente para
fazer face d reposicdo necessdria de capital fixo, contribuindo assim para uma

degradacdo da qualidade dos servicos publicos.

Relativamente a outras despesas de capital cumpre referir que, ao contrdrio do
que sucedera em 2018, foi considerado como transferéncia de capital o
pagamento efetuado pelo Fundo de Resolucdo ao Novo Banco, no montante
de 1.035 M€, ao abrigo do mecanismo de capital contingente. Esta operacdo

foi classificada como “tempordria e ndo recorrente”

Uma questdo que tem vindo a ser amplamente discutida em termos da
execucdo orcamental € a relativa as politicas das cativagcdes. Em 2020, de um
total consolidado de cativos de 1.025 M€ foram descativados 674,6 M€ ao
longo do ano, sendo que a CGE também reporta que os orcamentos das
entidades foram reforcados através da utilizacdo de 344,3 milndes de euros da

reserva orcamental.

4.2 Divida publica

O OE2020 previa uma reducdo (marginal) da divida publica para 116,2% do PIB
mas a quebra histérica do PIB e a politica de combate a COVID e as suas
consequéncias conduziram a um agravamento muito significativo para 133,6%.
Nestes termos, o exercicio de 2020 representa também uma inversdo no esforco

de reducdo da divida que tinha vindo a verificar-se nos anos anteriores.
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Figura 8.

Divida Publica (% PIB)
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Fonte: INE

Como & referido, apesar da recessdo econdmica e do défice orcamental, o
custo financiamento da divida puUblica continua a niveis historicamente baixos.
Ou seja, em 2020 (e também em 2021) a situacdo econdmica e das financas
publicas ndo alterou asituacdo de taxas de juro historicamente baixas mas esta
situacdo ndo serd eterna pelo que entende o CES que é prioritdrio assegurar as
condicdes para uma retoma e um crescimento robusto e sustentdvel da
economia, sem confudo deixar de ter presente a necessidade de garantir, no

médio prazo, uma trajetdria de descida da divida publica.

Uma vez mais, a CGE ndo disponibiliza suficiente sobre o passivo ndo financeiro
das Administracdes Publicas. Em 2020 os pagamentos em atraso (dividas por
pagar hd mais de 90 dias) tiveram uma reducdo de 58M€ e terminaram em 383
ME.

A manutencdo de prazos médios de pagamento elevados penaliza a
tesouraria dos varios fornecedores das Administracoes PUblicas e onera o custo

dos bens e dos servicos adquiridos, sendo sistematicamente sinalizada pela
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Comissdo Europeia como uma das fragiidades das financas publicas

portuguesas.

Esta situacdo de tesouraria ftornou-se ainda mais premente em ano de
pandemia e o proprio Governo assumiu no numero 15 da Resolugcdo do
Conselho de Ministros n.° 10-A/2020, do dia 13 de marco, a importédncia de
“Recomendar que as entidades publicas que tenham assumido obrigacdes de
efetuar pagamentos a terceiros como contrapartida do fornecimento de bens
e servicos, ou equivalente, nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na

sua redacdo atual, os efetuem no mais curto prazo possivel”.

No caso do SNS afigura-se claro que o elevado valor da divida ndo financeira
tem sido causado por uma sistemdtica prdtica de suborcamentacdo ja que as
receitas, provenientes, sobretudo do Orcamento do Estado, tém sido

insuficientes para satisfazer sequer a despesa corrente.

Ainda sobre o SNS releva o que é referido na CGE2020 sobre o setor empresarial
do Estado (SEE) e sobre a evolucdo dos seus resultados o que, invariavelmente,

tem repercussdo nas dividas e nos prazos de pagamentos:

QUADRO 13 - Evolugdo dos resultados das empresas do setor da saide (M€)

2019 2020
Resultado operacional antes de subsidios e IC -1.239 -1.771
Resultado Liquido do exercicio -777 -811
EBITDA -641 -675

Fonte: CGE20

5. CONTA DA SEGURANCA SOCIAL

Em termos orcamentais a receita efetiva da seguranca social (SS) atingiu os

32.145,8M €, mais 8,9% do que no ano anterior.
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Desta receita total, 93,7% foi financiada pelas empresas e pelas trabalhadoras
e trabalhadores. Assinale-se uma reducdo de 0,7% da receita de contribuicoes
e quotizacdes, totalizando 182299 M€, e o crescimento de 30,9% nas
transferéncias correntes da Administracdo Central, num tfotal de 11.903 M&€.
Num caso e no outro, as variacdes decorrem do efeito da pandemia, reduzindo
a receita por influéncia da retracdo do mercado de frabalho (menos 99 mil
empregos) e motivando um aumento de receita da SS (que corresponde a
uma despesa do Estado) com as medidas excecionais e tempordrias de
mitigacdo dos impactos sociais da COVID, no valor de 2.492,4 M€. Para esta
variacdo também contribui a regularizacdo na transferéncia do Adicional ao

IMI e o aumento de 13,7% das transferéncias do FSE.

As despesas atingiram 30.014,3M€, mais 12,5% do que no exercicio anterior.
Cerca de 90% da despesa efetiva destinou-se ao pagamento de prestacoes
sociais, as quais cresceram 13,6% relativamente ao ano anterior e totalizaram
26.918,8 M£€. Este crescimento foi sobretudo determinado pelas despesas com
as medidas COVID-19 e por efeitos associados & epidemia, como os relativos
aos acréscimos da despesa com o subsidio de desemprego e com o subsidio
por doenca. O CES observa e valoriza aumentos verificados em algumas
prestacdes, com o objetivo de reforcar a seguranca social num ano muito
dificil, destacando a revisdo extraordindria dos montantes das pensdes e a
melhoria na protecdo as pessoas com deficiéncia. Observa, porém, que baixou
a despesa com o RSl (-2,4%) e com o CSI (-2%), provocada pela diminuicdo do

numero de beneficidrios.

O saldo da execucdo orcamental foi de 2.131,5 M€, o que representa um
decréscimo de 24,5% face a 2019. O CES valoriza este saldo positivo, atendendo
ao forte impacto da pandemia na Conta da Seguranca Social,
nomeadamente em termos de aumento de despesa Ou seja, apesar do duplo
choque provocado pela recessdo econdmica e pelo financiamento de uma

parte significativa das medidas COVID-19, o qual teve impacto nas despesas,
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na perda de receitas associadas a isencdes e reducdes significativa, na
suspensdo de pagamento de planos prestacionais e na prorrogacdo do
pagamento de contribuicdes, a Conta da Seguranca Social ndo foi
negativamente impactada dado que o financiamento daquelas medidas foi

assegurado por transferéncias do Orcamento de Estado.

O CES observa porém que ndo se deveriam verificar afrasos nas tfransferéncias
do OE destinadas ao IGFSS e relativas & diversificacdo das fontes de
financiamento, como tem ocorrido, o que levou a regularizacdo em 2020 do

adicional do IMI.

O CES volta a chamar a atencdo para um aspeto preocupante que € o
elevado montante das dividas dos e das confribuintes. Em 2020 as dividas de
médio e longo prazo reduziram-se 3,1%, para 1.915,5M€, mas as dividas de curto
prazo aumentaram 25,1%, para 3.144,5M€, ao que também ndo serd alheio o
periodo pandémico pelo que este valor deve ser analisado com atencdo em
2021.

O valor bruto das dividas totais de terceiros, que abrange os/as contribuintes,
os/as clientes, outros/as devedores/as e prestacdes sociais a repor, atinge os
13.290,5 M€, sendo que 62% estdo provisionados tfendo em conta o risco de
cobranca e elevada maturidade, um aumento de 6% face aos 12.497M€
registados em 2019. Embora a esta evolucdo ndo seja alheio o periodo
pandémico, o CES constata que tem havido um crescimento modesto na
recuperacdo da divida nos anos anteriores e preconiza que esta evolucdo seja

analisada com atencdo em 2021.

O aumento das disponibilidades foi de 2.503,5M€, face a 2019, tendo

aumentado 9,9%.
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6 SINTESE CONCLUSIVA

6.1

6.2

6.3

6.4

A COVID teve um impacto sanitdrio, social, econdmico, ambiental e
orcamental avassalador em 2020. O CES sauda o esforco e o sacrificio
dos portugueses e das portuguesas neste periodo, a entrega abnegada
dos e das profissionais de saude, desde logo do SNS, dos trabalhadores
e das trabalhadoras em geral e de todas as pessoas que contribuiram
para manter o funcionamento da economia e das instituicoes, em
situacoes de grande dificuldade.

Em consequéncia da pandemia o OE2020 ficou rapidamente
comprometido com a ocorréncia imprevisivel e subita e a intensidade
e duracdo da pandemia, o que levou a aprovagcdo de um Orcamento
Suplementar.

Registou-se em 2020 uma recessdo histérica de 8,4% do PIB (o valor
estimado & data da apresentacdo da CGE era de 7,6%), com uma
quebra muito pronunciada nos servicos, € em particular no turismo, e
uma reducdo dos rendimentos. Registou-se uma degradacdo na
generalidade dos indicadores respeitantes a incidéncia e intfensidade
da pobreza, ao efeito conjugado da pobreza e da exclusdo social, ds
desigualdades na distribuicdo do rendimento e as consequéncias no
mercado de trabalho marcado pela elevada precariedade.

O CES considera essencial que se assuma como objetivo prioritdrio das
politicas macroecondmicas o crescimento sustentdvel, robusto e
inclusivo da economia portuguesa, com emprego digno, € que se
retome o processo de convergéncia econdmica e social com a UE.
Fruto da recessdo econdmica e do combate d pandemia e as suas
consequéncias, o défice orcamental atingiu os 5,7% do PIB. Note-se que
face aos acontecimentos extraordindrios, a UE suspendeu a aplicacdo

das regras do Tratado Orcamental.

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2020
Aprovado em Plenario em 11/01/2022
33/36



6.5

6.6

6.7

6.8
6.9

6.10

6.11

6.12

Y

CONSELHO
ECONOMICO E SOCIAL

A execucdo da despesa teve especificidades decorrentes da
emergéncia nacional, nomeadamente ao abrigo do Decreto-Lein.° 10-
A/2020 ratificado pela Lei n.° 1- A/2020, com especial atencdo do
Tribunal de Contas.

Ainda assim, o esforco orcamental portugués ficou abaixo da média da
UE.

O CES reitera a preocupacdo pelo facto de, uma vez mais, O
investimento realizado ficar abaixo do previsto no orcamento.

Em 2020 ndo foi publicado o Decreto-Lei de Execucdo Orcamental.
Ao confrdrio de todas as previsdes, o desemprego € a perda de
emprego ficaram muito aquém da quebra da atividade econdmica, o
que serd explicado pelas medidas de politica implementadas e pelo
esforco de empregadores/as e trabalhadores/as em manterem os
empregos mas regista-se com preocupacdo a perda de emprego, o
aumento da populacdo inativa e ainda a forte subida da subutilizacdo
do trabalho.

A CGE confinua a apresentar deficiéncias do ponto de vista da
comparabilidade entre os valores inscritos no OE e os valores efetivos,
nomeadamente no que se refere ao cendrio macroecondmico e a
execucdo das politicas definidas em sede do OE.

Quanto & divida publica, houve um aumento extraordindrio e
significativo, para 133,6% do PIB. Entende o CES que é pirioritdrio
assegurar as condi¢des para uma retoma e um crescimento robusto e
sustentavel da economia, sem confudo deixar de ter presente a
necessidade de garantir, no médio prazo, uma trajetdria de descida da
divida publica.

O CES sauda o saldo positivo da Seguranca Social que, ndo obstante o
aumento de despesas e perda de receitas originados sobretudo por
medidas extraordindrias que visaram combater os efeitos da pandemia,

foi conseguido por via do reforco das transferéncias extraordindrias do
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OE e da manutencdo de um elevado nivel contributivo por parte dos
trabalhadores e das trabalhadoras. O CES alerta ainda para a
necessidade de cumprimento integral e atempado das transferéncias
previstas na LBSS para o FEFSS e de se providenciar uma recuperacdo

mais significativa da divida, a qual permanece elevada.
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7. DECLARAGCOES DE VOTO

Declaragao de Voto da CGTP-IN

O Parecer a Conta Geral do Estado de 2020 (CGE) comeca por fazer consideracGes gerais que permitem
contextualizar as condic¢des particulares que marcaram o ano em que o Orcamento foi executado e que
determinam a toda a sua evolucgao.

A referéncia feita a necessidade do aumento geral dos salarios, do combate a precariedade ou as
preocupacdes com o aumento da pobreza registado no ano de 2020, s3o justas e adequadas.

A CGTP-IN destaca e valoriza ainda a referéncia ao papel do SNS, que deve ser ndo sé reconhecido como
deve ser enfatizada a necessidade e a urgéncia de dotar o SNS dos meios para cumprir a sua fungdo, ou
seja, romper e colmatar as décadas de desinvestimento a que foi sujeito.

No entanto, é enaltecido no Parecer os avangos que se venham a dar para uma “Unido Europeia da
Saude” referindo-se que esta nao fere as competéncias de cada Estado — membro. Uma leitura do texto
a que o Parecer se refere permite-nos vislumbrar precisa e expressamente o contrario. Nas palavras dos
mais altos responsaveis da Unido Europeia é afirmado que se deve caminhar no sentido de “discutir a
questdo das competéncias no dominio da saude”. Pelo grau de indefinicdo que uma “Unido Europeia
da Saude” ainda tem, pelas consequéncias que dai poderdo advir para o SNS, por se tratar de um parecer
a CGE 2020, a CGTP-IN entende que esta referéncia ndo deveria constar do texto.

Também a questdo dos trabalhadores da Administragdo Publica, nomeadamente do aumento dos
salarios, e da degradac¢do continuada a que tém sido sujeitos, é negligenciada no Parecer.

Ao nivel da fiscalidade, apesar de altera¢des que foram sendo introduzidas, o CES assume a necessidade
tout court de um desagravamento fiscal.

Esta posicdo, que posta em pratica levaria a uma reducdo dos meios financeiros ao dispor do Estado,
hipotecaria a melhoria dos servicos publicos e das fung¢Ges sociais do Estado, ao mesmo tempo que
reduzia a ja questionavel margem para a gestdo da divida publica.

E uma posicdo que para a CGTP-IN é inaceitavel, num contexto em que os rendimentos de quem trabalha
e trabalhou sdo sujeitos a uma elevada fiscalidade, enquanto que os rendimentos de capital ndo pagam,
ou pagam muito pouco, quaisquer impostos no nosso pais. Estando Portugal com receitas fiscais e
receitas fiscais e contributivas em relacdo ao PIB, abaixo da média da Unido Europeia, sendo ainda as
necessidades a que urge dar resposta tdo ou mais elevadas, nada justifica que o CES adote esta posicao
e ndo respeite o consenso plasmado em anteriores Pareceres que apontavam para um maior equilibrio
na tributacao de rendimentos com diferentes origens, desonerando a fiscalidade sobre os rendimentos
do trabalho.

Pelos motivos agora expressos a CGTP-IN abstém-se na votacdo ao Parecer do CES sobre a CGE 2020.

Lisboa, 11 de janeiro de 2022

Os conselheiros da CGTP-IN

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2020
Aprovado em Plenario em 11/01/2022
36 /36



