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1. INTRODUCAO

O Conselho Econdmico e Social (CES) elaborou o presente parecer, a
exemplo de anos anteriores, por solicitacdo da Comissdo Parlamentar de
Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa, cujo pedido e o envio

da respetiva Proposta de Lei teve lugar no dia 16 de outubro de 2017.

O CES ndo pode, mais uma vez, deixar de chamar a atencdo da Assembleia
da Republica para o tempo concedido para elaboracdo do parecer (3
semanas), que face 4 natureza deste Conselho, de composicdo muito
diversificada, e ao seu modo de funcionamento - em que a elaboracdo de
pareceres requer uma sucessdo de reunides de acordo com a sua orgdnica

interna -, se afigura manifestamente insuficiente.

Como tem sucedido em pareceres anteriores, o CES procura que nas suas
posicoes sejam incorporados comentdrios e opinides que j& expressou, seja
diretamente em relacdo a propostas de anteriores Orcamentos de Estado,
seja, mais recentemente, sobre o Plano Nacional de Reformas (PNR) 2017/2021
ou sobre as Grandes Opcodes do Plano (GOP) para 2018. Sem prejuizo de as
suas posicoes poderem evoluir com as mudancas ocorridas na realidade que
comenta, tem este Conselho procurado manter uma linha de coeréncia nos
pareceres que emite os quais, analisados retrospetivamente, revelam que o
tempo tem vindo a validar grande parte das grandes linhas de atuacdo

preconizadas.

Num momento em que a economia portuguesa, ao que tudo indica, ird
fechar o ano de 2017 com o maior crescimento registado desde o inicio deste
século, o qual ficard registado como o ano em que o pais retomard um
percurso de convergéncia em relacdo ao conjunto da zona euro, o CES
congratula-se com esse facto sem, no entanto, deixar de reafirmar a posicdo
expressa no parecer emitido sobre o O.E. 2017, em que criticava os critérios e
as metas fixadas pela Unido Europeia relativamente ao processo de

consolidacdo orcamental dos Estados membros €, em especial, o modo
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como o chamado Objetivo de Médio Prazo (OMP) era determinado. Nele o
CES exortava o Governo a desenvolver, no quadro de uma atuacdo
concertada com outros paises, as iniciativas que permitam ajustar ou rever
critérios fixados com um elevado grau de arbitrariedade e que tinham como
denominador comum atingir, de forma agravada, precisamente os paises que
sofreram diretamente os efeitos da crise das dividas soberanas e das politicas

de austeridade aplicadas ao nivel da zona euro.

Portugal deixou em Junho de 2017, apds ter conseguido sair da situacdo de
«défice excessivon em 2016, de estar sujeito as regras corretivas impostas pela
Unido Europeia. Em seu lugar, o pais passou a ter de se confrontar com os
chamados «procedimentos preventivosy do Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC), aplicaveis em situacdes de divida elevada e que, ao invés
dos anteriores, ndo se focalizam propriamente nos resultados alcancados mas
assentam numa avaliagcdo com cardcter mais subjetivo e de quantificacdo
controversa sobre as perspetivas de evolucdo das diferentes economias, em
que é considerado o seu crescimento potencial, ou seja eliminando os aspetos
conjunturais relacionados com o ciclo econdmico. A Unido Europeia focaliza-
-se, assim, no montante da divida e no produto potencial das economias, com
o propdsito de determinar o risco de incumprimento das metas do Tratado
Orcamental e, caso considere este elevado, em lugar de ajustar o processo
de consolidacdo orcamental flexibilizando-o e permitindo a estas economias
recuperar da recessdo em que mergulharam (em grande medida, em
resultado das politicas aplicadas) opta, ao invés, por endurecer os objetivos
orcamentais intermédios e por impor um OMP para o saldo orcamental

também ele mais exigente.

E neste contexto que, para Portugal, é fixado um ajustamento estrutural anual
de, pelo menos, 0.6% do PIB; uma taxa de crescimento nominal das despesas
primdrias liquidas (de onde se exclui, para além dos juros, as despesas com

subsidios de desemprego que ndo tenham origem em medidas discriciondrias)
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que ndo pode ultrapassar 0.1%; e se determina, igualmente, que o OMP para
0 NOssO pais ndo sdo os -0.5% de défice estrutural constantes do Tratado

Orcamental mas um superavit de saldo estrutural de 0.25% a atingir em 2021.

De acordo com os recentes comentarios da UTAO a Proposta de Orcamento
de Estado (POE) esta, apesar de dar um contributo positivo para a diminuicdo
do défice por via de uma diminuicdo da despesa, calculada em 886 milhdes
de euros, poderd ainda ndo ser suficiente para cumprir o gjustamento fixado
no PEC e que tem subjacente a necessidade de medidas discriciondrias enfre
0,6 €0,9% do PIBem 2017 e 2018. Ou seja, mesmo conseguindo reduzir em dois
anos o défice de 1p.p. (de 2.0% para 1.0%), poderemos vir a ser sancionados
por Bruxelas por nGdo cumprimos os atuais critérios do PEC, o que vem reforcar
a necessidade de rever as regras € imposicoes desta que constrangem o

desenvolvimento de Portugal.

J& em Maio deste ano, apesar da evolucdo favordvel nas contas publicas
nacionais, Bruxelas, na apreciacdo ao Programa de Estabilidade de Médio
Prazo que lhe fora apresentado por Portugal, destacava como primeira
recomendacdo a «necessidade de um esforco orcamental significativo para
2018y, depositando muito pouca confianca no efeito de um novo ciclo de

crescimento nas contas publicas do nosso pais.

Tudo isto ndo significa para o CES que com o crescimento atual o pais tenha
resolvido o problema da «quadratura do circulo», mas o que fica provado é
que s6 com politicas que incorporem o crescimento como objetivo, sem que
isso signifique suspender as politicas que visam fazer baixar o défice e conter
a divida publica, é possivel sair da crise. O CES desde hd muito que vem
defendendo que um crescimento econdmico construido em bases
sustentdveis € o maior «amigo» da consolidacdo orcamental e sempre foi
critico daqueles que, no passado, viaom em qualguer medida de incentivo &

procura ou que visasse a melhoria das condicdes da oferta um risco de
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incumprimento das metas orcamentais e admitiam que um severo «choquen

de austeridade seria o Unico caminho para a politica orcamental.

Dissemos que a prdatica sistemdtica e continuada de politicas orcamentais
restritivas ndo se afigurava compativel com crescimentos da economia
robustos e duradouros. E que, nomeadamente, a imposicdo de saldos
primdrios com valores proximos ou acima dos 4% ao longo de vdarios anos
tornam problemdtico a obtencdo de crescimentos nominais da economia
igualmente continuados e que para serem compativeis com aquele saldo
teriom que ultrapassar os 4% ao ano (admitindo um contexto em que a

inflacdo permaneca baixa).

Por isso, acompanhamos a afirmacdo do Governo de que o caminho a seguir
tem que ir no sentido de dar sustentabilidade ao crescimento, o que para o CES
significa a necessidade de medidas de médio prazo consistentes com este
objetivo, reconhecendo, assim, que temos pela frente um percurso que é longo
e requer, por um lado, gestdes orcamentais de grande rigor mas que, por outro,
exige flexibilidade na aplicacdo das metas. O pais precisa de prosseguir politicas
que tfornem a economia mais competitiva, o que requer inevitavelmente
investimento publico e privado. Mas, necessita também de medidas que
impulsionem uma reducdo dos niveis de endividaomento das empresas e
melhores condicdes de capitalizacdo e de acesso ao financiamento e de uma
carga fiscal menos gravosa para as PME. Mas, precisa, igualmente de prosseguir
a recuperacdo e aumento dos rendimentos das familias e do trabalho, o que
implica mais e melhor emprego e trabalho mais qualificado e uma menor carga
fiscal sobre a maioria dos rendimentos do trabalho. Tudo isto prosseguindo,
ainda, com a reducdo sustentdvel do défice e com uma reducdo controlada e
realista da divida publica. Ou seja, precisa em suma, de associar a uma politica
de pendor mais quantitativo, e que tem vindo a ser predominante nessa fase de
inversdo ciclica, com uma reposicdo de rendimentos a trabalhadores e

pensionistas, que, sem prejuizo dos impactos positivos na qualidade de vida dos

Parecer do CES sobre o Orgamento do Estado para 2018
(Aprovado em plenério a 06/11/2017)
6/42



Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

portfugueses, carece de uma dimensdo mais qualitativa e orientada para a
alteracdo e melhoria do perfil produtivo e do incremento sustentado da

producdo nacional.

2. CENARIO MACROECONOMICO

O crescimento da economia portuguesa em 2017 deverd, segundo a previsdo
do Relatdério da POE para o proximo ano, atingir os 2.6%. NUmero este que fica
bem acima do registado no ano transato e que, sé por si, contrasta com as
previsdoes formuladas, pelo menos, até ao Verdo deste ano, quer pelas
principais organizacodes internacionais, quer a nivel interno. Recordemos que
a previsdo do Programa de Estabilidade 2017-2021 apontava para 1.9% de
crescimento do PIB, nUmero esse que nas previsdes de Primavera (Maio deste

ano), a Comiss@o Europeia tfambém adotou.

Para este crescimento ndo previsto e situado bem acima do que era
antecipado no Relatério do O.E. para este ano, conftribuiu, sem duvida, a
conjuntura internacional, entretanto, fambém, ela, revista em alta e que, a
nivel da zona euro, aponta para um crescimento de 2.1% em 2017. Mas, ndo
€ possivel dissociar o crescimento do PIB do efeito das proprias politicas
infernas, e de um contexto macroecondmico que, na generalidade dos
indicadores, estd ainda muito abaixo dos valores anteriores a crise. Exemplos
de resultados que tém causalidades internas ébvias séo o proprio crescimento
de convergéncia em relacdo ao conjunto da zona euro, a dimensdo do
aumento das exportacdes que, pela primeira vez, descolam de forma clara
da procura externa relevante dirigida & economia portuguesa, com esta a
registar significativos ganhos de quota de mercado (lembremos que a
previsdo do Governo inscrita no Relatério do O.E. para este ano apontava
para um aumento das exportacdes de 4.3% e que o valor agora previsto é
praticamente o dobro deste, com um registo de 8.3%) e, também, o

contributo decisivo da procura interna, que, numa primeira fase, assentou
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essencialmente na recuperacdo do consumo privado em resultado da
politica de recuperacdo de rendimentos enfretanto adotada e que, num
segundo momento, se projetou igualmente no investimento. Este Ultimo ird
finalmente inverter o longo ciclo de quebras continuadas (mais de 30% em
termos acumulados face aos anos que antecederam a crise) e poderd
registar em 2017, de acordo com a previsdo do Governo, um crescimento de
7.7%, sendo que, mesmo que este ritmo se mantenha nos proximos anos, sdo

necessarios entre 5 a 6 anos até aquela recuperacdo estar concluida.

Em suma, se as previsdes para 2017 devem ser enfatizadas porque marcam
uma situacdo de mudanca clara no ritmo de recuperacdo da economia face
aos anos anteriores, este crescimento s6 € possivel porque, além dos fatores
associados ao ciclo econdmico ascendente, se registou finalmente uma
conjugacdo virtuosa entre procura externa e procura interna. Lembremos que
nos anos de maior austeridade e de contracdo da procura interna alguns dos
defensores da politica entdo seguida consideravam que apenas com o
contributo das exportacdes seria possivel pér a economia de novo a crescer.
Essa foi uma posicdo que o CES em diversos pareceres rebateu, considerando
que as exportacdes ndo estdo desligadas do mercado doméstico e da
procura interna, sendo que a competitividade ao nivel desta Ultima é
condicdo para um crescimento sustentado da primeira. Neste contexto, a
questdo a colocar hoje j@ ndo € propriamente a da possibilidade de
crescimento com as atuais politicas, mas sim saber qual o grau de

sustentabilidade desta nova trajetdria de crescimento.

Para respondermos cabalmente a esta interrogacdo precisdvamos de dispor
de um novo cendrio de médio prazo que atualizasse o Programa de
Estabilidade o que, infelizmente, o Relatdrio da POE 18 nGo contém, limitando-
-se a informacdo estatistica disponibilizada ao ano de aplicacdo do

orcamento em causa.
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Para 2018 o Relatério apresenta-nos um crescimento do PIB que poderemos
mesmo considerar prudente, fomando em linha de conta o ponto de partida
existente, ao apontar para 2.2% de variacdo do PIB. Prevé assim o Governo
uma desaceleracdo de 0.4 p.p. em relacdo A previsdo para este ano, em
resultado de um menor crescimento, quer da procura interna, quer da procura
externa, mas em que, salvo para o consumo privado, o crescimento previsto

se sifua ainda acima dos valores de 2016.

Assim, mesmo com uma previsdo de inflacdo ligeiramente superior em 2018 (o
deflator do PIB tem uma previsdo de aumento de 0.1 p.p.), o crescimento do
PIB nominal deverd passar de um registo de 3.9% em 2017 para 3.6% em 2018.
Também o emprego deverd ver o seu crescimento desacelerar pois apds um
aumento global de 2.7% previsto para este ano, deverd crescer apenas 0.9%
em 2018. Este valor ainda contribuird de forma decisiva para que prossiga a
tendéncia descendente da taxa de desemprego que o Governo prevé poder
passar de 9.2% este ano para 8.6% no proximo (lembramos que o O.E. 2017
previa para o ano em curso uma taxa de 10.3%), nUmero que ainda ficard

acima dos valores anteriores A crise.

Neste contexto de recuperacdo do investimento e de criacdo de emprego, o
PIB potencial deverd acelerar em 2018 a exemplo do que se prevé jd para
este ano. Assim, temos variacoes ascendentes de 0.7% em 2016, de 1.3% em
2017 e de 1.6% em 2018 para aquele produto. O crescimento do PIB real e do
PIB potencial resultam numa inversdo do sinal do hiato do produto (diferenca
entre o PIB real e o PIB potencial medido em % do PIB potencial) que,
passando a positivo ja este ano, reforcard essa tendéncia em 2018 (evoluindo
de -0.9% em 2016 para 1.0% em 2018).

Em relacdo ao comércio de bens e servicos, a previsdo para as exportacoes
em 2018 aponta para uma clara desaceleracdo que, mesmo assim, aponta
para um crescimento de 5.4%, novamente acima da previsQo para a procura

externa dirigida & economia portuguesa que € de 4.0%.
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Os ganhos em matéria de termos de froca deverdo ser nulos em 2018, com o
indice de precos implicito no PIB e o IPC a registarem uma evolucdo
praticamente idéntica, em resultado de o deflator das importacdes e das

exportacoes apresentado pelo Governo ser o mesmo (1.0%).

Neste quadro e tendo presente o efeito que o crescimento, quer via procura
interna, quer via procura exfterna, tem no aumento das importacoes,
sobretudo, na componente de bens, verifica-se que o confributo da procura
externa liquida (ao contrdrio do anteriormente previsto) deverd continuar — a
exemplo dos 3 anos anteriores - a ser negativo em 2017 (com uma previsdo de
-0.1%), esperando o Governo que o mesmo possa deixar, novamente, de ser

negativo em 2018 (previsdo de 0.0%).

Na opinido do CES as previsdes macroeconémicas relativas ao ano de 2018
afiguram-se de um modo geral crediveis, sendo que o maior grau de incerteza
se relaciona com a evolucdo da economia internacional e, em especial, dos
paises do euro. Os recentes acontecimentos na nossa vizinha Espanha podem
vir a repercutir-se em Portugal, dado o peso que aquele pais tem Nno Nosso
comeércio externo, assim como o impacto do “brexit” que poderd comecar a
ser senfido j&@ em 2018. Por outro lado, os pressupostos em que sdo calculados
os termos de troca de Portugal com o exterior poderdo vir a ser menos
favoraveis ao nosso pais do que o previsto (por exemplo, o Conselho de
Financas Publicas estima um deflator para as importacdes bem acima do
Governo: 1.9% e 1.0%, respetivamente) e, como o proprio Relatdrio refere na
avaliacdo de risco existente, se a procura externa dirigida a economia
portfuguesa crescer 2 p.p. abaixo do projetado, o impacto no crescimento real
do PIB serd de -0.4 p.p. por via de um menor crescimento real das
exportacoes, cendrio em que teriamos o PIB de novo a crescer abaixo dos
2.0%.

O CES considera que a previsdo de subida do investimento publico de 1,7%

em 2017 para 2,3% do PIB em 2018, o que corresponde a um aumento de 1,3
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mil milhdes de euros, sem deixar de ser positiva, ndo deixa de ser insuficiente
tendo em conta os valores muito baixos verificados nos Ultimos cinco anos. Um
maior crescimento do investimento publico terd efeitos na dinamizacdo do
investimento privado o que, por sua vez, contribuird para o crescimento

econdmico, num ano em que se perspetiva uma desaceleracdo deste.

Neste contexto, a previsdo do Governo de um menor crescimento do
investimento, com uma previsdo de 5,4% em 2018, até tendo em conta a
propria dindmica de execucdo do Portugal 2020, afigura-se-nos uma trajetoria

menos positiva.

O CES reafirma a necessidade da melhoria da qualidade do emprego criado,
seja na perspetiva da insercdo dos frabalhadores na vida atfiva e dos seus
niveis de remuneracdo, seja na perspetiva da melhoria da competitividade
das empresas e, neste sentido, considera que o ciclo econdmico positivo que
estamos a viver deve ser aproveitado para enfrentar os problemas estruturais
com que a nossa economia se confronta e, em que os défices de
competitividade face a paises terceiros estdo longe de estar ultrapassados.
Continuamos com uma muito elevada componente importada daquilo que
produzimos € vendemos o que limita o valor acrescentado incorporado nos
nosso produtos e dificulta que o crescimento da nossa economia se tfraduza
numa menor dependéncia face ao exterior. Neste sentido, importa reiterar
que a politica orcamental tem que ser, cada vez mais, vista como um
instrumento de uma politica econdmica capaz de atuar ndo apenas do lado
da procura, mas também do lado da oferta. A politica de investimento para
a qualificacdo, a valorizacdo do territério, a inovacdo produtiva e a coesdo
social recomendam que o cardter anti ciclico e restritivo dos orcamentos em
periodos de crescimento ndo se constitua numa regra absoluta e em que a
natureza da despesa ndo seja tida em consideracdo. Até porque, se o CES
sempre defendeu que a consolidacdo orcamental tfem que ser alcancada

com ganhos de eficiéncia e menor desperdicio de recursos com repercussdo
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na diminuicdo da despesa publica, também, defendeu e defende que
existem dominios em que o aumento da despesa é condi¢cdo essencial para

que haja maior qualidade do servico publico.

3. DEFICE E DiVIDA PUBLICA

Este ano o Governo prevé reduzir o défice do saldo orcamental para -1.4%, o
que representa uma diminuicdo deste, em relacdo a 2016, de 0.6 p.p. € se
traduz num valor que ficard 0.2 p.p. abaixo da previsdo do relatdrio da O.E.
para 2017 e 0.1 p.p. abaixo da meta fixada no Programa de Estabilidade 2017-
21. Para isso contribuird, por um lado, o crescimento da economia, refletido
num aumento da receita de 0.3 p.p. do PIB, e, por outro, a descida no servico

da divida, com os juros a cairem 0.3 p.p. do PIB (de 4.2% para 3.9%).

O proprio Relatério do O.E. para 2018 reconhece este efeito quando afirma
qgue «a revisdo em baixa do défice face as previsdes anteriores, deve-se,
maioritariomente, a aceleracdo da atividade econdmica que se refletiu no
aumento da receita fiscal e & diminuicdo dos encargos com juros que
permitiram acomodar um aumento moderado da despesan. Ou seja, se ndo
referenciarmos a variacdo da despesa ao aumento do PIB, aquela regista em
2017 segundo a previsdo do Governo um aumento de 3.5% o que compara
com a reducdo de -3.8% registada no ano anferior. Este aumento estd
relacionado com a generalidade das rubricas do O.E. com excecdo dos juros,
sendo particularmente relevante o aumento de cerca de mil milhdes de euros

em despesa de capital.

E, alids, o crescimento da economia que permitiv acomodar uma evolucdo
menos acentuada do saldo primdrio, com o Programa de Estabilidade de Abril
Ultimo a apontar para um valor de 3.0% em 2017, nUmero agora revisto no
Relatdrio da POE-18 para 2.5%.

Parecer do CES sobre o Orgamento do Estado para 2018
(Aprovado em plenério a 06/11/2017)
12/42



Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

Para 2018, o Governo avanca com uma meta de 1.0% de défice orcamental,
prosseguindo, assim, a consolidacdo orcamental mas, face as previsdes para
2017, moderando o seu ritmo. Para o conseguir o Governo baseia-se nos
resultados obtidos em 2017 e fundamenta os nUmeros das contas publicas
apresentadas com base sobretudo no impacto do crescimento da economia

e com a expectativa de um abaixamento dos juros a pagar.

Trata-se de uma meta que, com a informacdo atualmente disponivel, o CES
considera realista e concretizavel, e que ndo forca sequer o Governo a fer
que adotar um grande numero de medidas adicionaqis para a conseguir

atingir, permitindo-lhe manter uma expectativa de crescimento acima dos 2%.

Ndo estando previsto um aumento da carga fiscal (os nUmeros do Governo
apontam para uma descida de 0.2 p.p. do PIB), a receita total sofre um ligeiro
aumento de 0.1 p.p. em percentagem do PIB (passa de 43.4% para 43.5%),
enquanto a despesa total decresce ligeiramente em 0.3 p.p. do PIB (passa de
44.8% para 44.5%), o que é conseguido com a reducdo dos juros a pagar que
passam de 3.9% do PIB para 3.6%. Esta reducdo equivale a uma economia
superior a 400 milhées de euros, com um valor previsto para os juros da divida
de 7.1 mil milhdes. Em valores absolutos a despesa total deverd registar um
aumento de 2.9%, com a despesa corrente a aumentar 1.9% e a despesa de
capital 21% (esta Ultima regista um crescimento inferior ao de 2017). Se
retirarmos os juros da despesa, o aumento da despesa corrente primdria € de
7.2% (que inclui uma dotacdo previsional de 495 milhdes de euros). Em linha
com o aumento significativo da despesa de capital em % do PIB, o
investimento publico (FBCF) deverd acelerar de 17.9% em 2017 para 40.4% de

variacdo em 2018.

Tal como em 2017, serd possivel no proximo ano atenuar o ritmo de
crescimento do saldo primdrio, com a POE a rever os 3.1% inscritos no Pacto
de Estabilidade, fixando agora o saldo em 2.6%. Comparando este com a

previsdo para 2017, regista-se um aumento de 0.1 p.p.. Com esta revisdo,
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ainda que limitada, € criada uma margem adicional para que a POE prossiga
o objetivo de "devolucdo de rendimentos, seja através da atualizacdo de

pensoes, seja através da desoneracdo fiscal sobre o frabalho” (do Relatério).

Do lado do tecido produtivo do Pais, e tendo em conta a situacdo financeira
em que grande parte das empresas, sobretudo PME, se encontra, o CES
considera que — apesar do aumento do rendimento disponivel das familias ter
um efeito positivo do lado da procura sobre as empresas, em especial as PME
num quadro em que o CES considera fundamental que o O.E. preveja uma
reducdo de custos de contexto suportados pelas mesmas — o compromisso da
POE com a sua recuperacdo fica aguém do desejdvel, o que poderd diminuir

a capacidade competitiva do Pais e os niveis de criacdo de emprego.

Os numeros acima referenciados, refletem-se nos valores das contas publicas
na sua dimensdo considerada estrutural (ou seja, eliminando o efeito do ciclo
econdmico) e que apontam, igualmente, para uma melhoria dos mesmos. O
saldo estrutural do O.E. na previsdo do Governo é fixado em -1.3% em 2018,
mantendo uma trajetéria de desaceleracdo e de aproximagcdo do saldo
global do mesmo (de um diferencial de 0.4 p.p. em 2017 passa-se a um
diferencial de apenas 0.3 p.p. em 2018), enquanto o saldo primdrio estrutural
terd uma subida de 0.2 p.p. em relacdo a 2017, atingindo os 2.3%. Trata-se,
neste caso, de inverter a ligeira baixa de -0.1 p.p. que se registard de 2016

para 2017 e de colocar este saldo acima do valor de 2015.

Esta contracdo do défice estrutural (medido em percentagem do PIB
potencial) confirma, como o préprio Relatério da POE salienta, o carater
restritivo e contra ciclico da politica orcamental num contexto de aceleracdo

da atividade econdmica e do seu crescimento potencial.

Quanto as medidas a incrementar em 2018 inscritas na POE elas tém um efeito

nulo do lado da receita e um efeito em baixa do lado da despesa (-0.2% do
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PIB, ou seja um pouco mais de 400 milhdes de euros), como expressa o Quadro
Il 2.2. do Relatdrio da POE.

Em relacdo, finaimente, a evolucdo da divida publica, querem 2017, quer em
2018, ela aponta, de acordo com a trajetdria da divida constante do relatério
da POE, para que estes sejam os anos de inversdo de tendéncia. Ou seja, a
divida publica deverd no final de 2017 representar 126.2% do PIB (-3.9 p.p. face
a 2016), e em 2018 baixar para 123.5% (-2.8 p.p. do PIB). Tal acontece por dois
efeitos conjugados: o proprio aumento do denominador do rdcio, ou seja, do
PIB; e a melhoria do proprio saldo orcamental expressa na evolucdo positiva

do saldo primdrio.

O CES considera que estes nUmeros (ao contrdario de anos anteriores) poderdo
ser atingidos e inserem-se numa trajetéria de reducdo da divida, que ndo faz
de uma contracdo acelerada do seu montante o objetivo primordial da

politica financeira do pais.

Se é importante sinalizar que o pais estd em condicdes de inverter a tendéncia
de subida da divida e prosseguir a reducdo da mesma, apostar numa
evolucdo demasiado acelerada teria repercussdes no crescimento da
economia e poderia mesmo acabar numa reducdo do seu sfock sem que isso
se refletisse no seu peso no produto. O crescimento projetado para o PIB em
termos nominais compensa largamente para 2018 os efeitos do défice na

divida publica, tal como ird suceder jd este ano.

Ao conftrdrio do Conselho da Unido Europeia que recomenda que se faca uso
de receitas extraordindrias para acelerar a reducdo do nivel da divida
publica, na opinido do CES o que ¢ essencial é fazer uma gestdo da divida
publica, que contribua para uma frajetéria de reducdo compativel com o
crescimento da economia e que, acima de tudo, invista na diminuicdo da
taxa de juro que o pais tem que anualmente pagar por aquela (uma reducdo

de 1 p.p. de reducdo de taxa de juro da divida traduz-se numa reducdo de
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despesa com juros por ano de cerca de 2 mil milhdes de euros). Porisso o CES
entende que o Governo deve negociar junto da Unido europeia a reducdo
de juros e o alargamento das maturidades quando isso for mais favordvel e
substituir, sempre que possivel, divida mais cara por divida mais barata,
aproveitando, em especial, as atuais condicdes favordveis de mercado,
mesmo que isso, momentaneamente, possa aumentar o montante da divida

existente (pela diferenca temporal entre as duas transacoes).

Como dissemos anteriormente, o servico da divida continua a ser um forte
constrangimento para a nossa economia e a principal razGo para a exigéncia
de mantermos saldos primdrios demasiado elevados que, entre outros efeitos,

sdo um fator limitativo de uma melhoria de servicos publicos essenciais.

O CES também ndo encontra nesta POE uma abordagem do problema da
sustentabilidade da divida externa portuguesa, que € uma das mais elevadas
do mundo (em percentagem do PIB), dominio em que a divida publica é
apenas uma parte do problema e em que o proprio perfil daquilo que
consumimos e produzimos alimenta, por si s6, uma contfinuada deterioracdo

das contas externas do pais.

4. RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

Reconhecendo que a Proposta de OE para 2018 vai no senfido de um
desagravamento dos impostos que incidem sobre rendimentos do trabalho
(indo alids ao encontro darecomendacdo contante do Parecer do CES sobre
o OE 2017), a verdade € que esforco fiscal medido pelo peso das receitas
fiscais (contabilidade nacional), segundo a P.O.E., manter-se-G num nivel
muito proximo dos anos anteriores (25,1 % em 2016, 25,2 previsto para 2017 e
25,0% em 2018). Se em 2017, a carga fiscal segundo a P.O.E. 2018 aumentou
ligeiramente em O,1p.p. do PIB, com a receita esperada a registar uma subida
de mais de 2 milhdes de euros face a 2016, em 2018 o desagravamento fiscal
€ muito ligeiro e resulta, sobretudo, de um processo de compensacdo entre

impostos, diretos e indiretos (estes Ultimos a aumentarem a receita em quase
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1.3 mil milhdes de euros), com destaque para o IVA, cuja receita deverd
aumentar 4,5%, fixando-se em 16,5 mil milhdes de euros. NGo obstante, ndo
entende o CES que o desagravamento fiscal deva ser um objefivo em s,
entendendo antes que a politica fiscal e a receita gerada tém um papel

incontorndvel para o desenvolvimento do pais.

O CES constata que relativamente ao IRS, esta Proposta de Orcamento
avanca com a criacdo de dois novos escaldes, bem como uma atualizacdo
do minimo de existéncia que vai no sentido de reduzir a tributacdo sobre os
rendimentos do trabalho e as pensdes. Ainda assim, o aumento do nUmero de
escaldes fica aquém do proprio programa de Governo, que prevé a

recuperacdo dos oito escaldes.

O CES discorda da Proposta de Lei do OE na parte em que esta aumenta as
obrigacdes administrativas dos tfrabalhadores independente e das pequenas
estruturas empresariais, o que vem em sentido contrdrio a toda a politica de
simplificacdo que tem vindo a ser prosseguida pelo Ministério das Financas. A
alteracdo do regime simplificado de IRS para trabalhadores independentes e
pequenas estruturas empresariais, traduzir-se-4 num aumento de IRS e de
custos para estes profissionais com um volume de negdcios reduzido,
afastando-se assim da generalidade dos outros paises que tém regimes
simplificados. O CES alerta em especial para as consequéncias negativas das
alteracoes propostas no que diz respeito aos trabalhadores independentes,

em que se incluem os agricultores.

Em sede de IRC ndo se verifica nenhum ajustamento, nomeadamente, em
matéria de fributacdes autdbnomas, as quais configuram um verdadeiro
imposto sobre as despesas empresariais € que atualmente representam um

significativo encargo fiscal.

Também em sede do imposto do selo se verifica, a par do agravamento ao

nivel das taxas no crédito ao consumo, um aumento dos custos de

cumprimento, com a introducdo de mais uma declaragcdo mensal, similar &
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declaragcdo mensal de remuneracdes. Quanto a esta obrigacdo recorda-se
gue a receita do imposto do selo estd fundamentalmente concentrada nas
instituicoes financeiras, pelo que a exigéncia desta obrigacdo, com caracter
mensal a pequenas e médias empresas, que tém poucas operacoes sujeitas

a imposto do selo, € manifestamente desproporcionada.

Nos anos mais recentes, assistiu-se a criacdo de taxas, como é o caso da taxa
Municipal de Protecdo Civil, e a sujeicdo de novos produtos a tributacdo,
nomeadamente, no dmbito do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo.
Reconhecendo a validade do principio da equivaléncia, o CES entende que
a correcdo de distorcdes no mercado ou nos hdbitos dos portugueses ndo
deve ser feita apenas com base na politica fiscal, mas fambém através da
autorregulacdo, informacdo e sensibilizacdo do consumidor. Em particular, o
CES alerta para os encargos que os mesmos tém nas familias através de uma
politica de reforco dos impostos indiretos e para a carga administrativa
adicional que normalmente vem associada as alteracdes ao IEC e que geram

enormes constrangimentos as empresas.

Ainda em matéria de fiscalidade, e como tem vindo a referir em anteriores
pareceres, o CES considera que deverd ser promovido um amplo debate
visando a simplificacdo, a previsibilidade e a estabilizacdo do edificio fiscal,
em diversas matérias como os IEC e as medidas de fiscalidade verde,
procurando-se, simultaneamente, aliviar os custos que a carga administrativa
tem para as empresas e o aumento dos encargos e consequente impacto nos
rendimentos dos consumidores e tendo ainda presente a eficdcia da

aplicacdo dos principios da igualdade fributdria e da neutralidade fiscal.

O CES constata que ndo se encontram na POE medidas para fazer face &
recuperacdo de dividas, evitando a sua prescricdo, em sede de IRC e

seguranca social.
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As receitas de capital aumentam significativamente, influenciadas, de acordo
com o Relatdério da P.O.E. 2018 pelo aumento dareceita proveniente da Unido
Europeia para ajudas ao investimento, num contexto de aceleragcdo da
execucdo dos Fundos Europeus. O CES recorda que no Relatério relativo ao
Orcamento para 2017 foi produzida idéntica afiimacdo, sem que na prdtica
fossem sentidos os efeitos dessa aceleracdo. Em matéria de Fundos Europeus,
o CES nGo pode deixar de alertar para o baixo desempenho que se registou
em 2017 ao nivel dos recebimentos da UE que se fraduziu em variacoes, face
a 2016, de sinal positivo pouco expressivo em alguns fundos, como € o caso
do FSE, ou mesmo variacdes negativas, como € o caso do Fundo de Coesdo,
o que indicia consfrangimentos ao nivel da execucdo e dos pagamentos,
numa altura em que ja ultrapassémos mais de metade do periodo de

programacao.

Afigura-se assim necessdrio que a reprogramacdo do Portugal 2020, corrija
distorcoes, o que poderd ser dificultado pelo facto de Portugal apresentar um
conjunto de Programas com baixas faxas de execucdo — o que constituird

uma dificuldade adicional para atingir este objetivo.

Do lado da despesa, o total da despesa publica sofre um decréscimo de 0,7
% do PIB relativamente a 2017, resultado essencialmente dos decréscimos
verificados nas despesas com pessoal e juros. A evolucdo das despesas com
pessoal, tendo em conta as medidas previstas, nomeadamente o
descongelamento de carreiras na funcdo publica, deve ser merecedora de
especial atencdo, nomeadamente ao nivel dos fluxos de enfrada e saida de

funciondrios publicos.

No que se refere aos encargos com as parcerias publico-privadas (PPP) sGo
anunciadas novas poupancas decorrentes, nomeadamente, dos ajustes
infroduzidos em 10 PPP rodovidrias. Neste dominio, o CES constata que os

valores estimados para o fecho do ano de 2017 (1714 milhdes de euros), sGo
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superiores aos previstos no relatério do OE 2017 (1684 milhdes de euros), o que

aponta para um ritmo mais lento de reducdo dos encargos com as PPP.

Neste contexto, o CES reafirma a preocupacdo expressa no parecer do ano
passado de “que esta questdo € motivo de legitima preocupacdo, uma vez
que desde 2015 os orcamentos ndo tém conseguido prever capazmente os
encargos das PPP que tém vindo a ser superiores aos previstos, além de, no

passado se ferem registado erros grosseiros de previsdo a médio prazo”.

O CES ndo encontra nesta proposta de orcamento uma garantia de que o
problema das dividas das entfidades publicas as empresas seja finalmente

resolvido de forma eficaz e duradoura.

5. ORIENTAGCOES DA DESPESA
5.1. Seguranca Social

O ciclo de evolucdo positiva da economia portuguesa conftribui para a
melhoria da situacdo financeira da seguranca social.

A evolucdo verificada mostra que o crescimento econdmico e a evolucdo do
mercado de trabalho sdo determinantes para a sustentabilidade do sistema
de seguranca social. Por outro lado, entende o CES que o reforco do Fundo
de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), afravés da
consignacdo de uma parte da receita de IRC, ndo substitui o compromisso
relativo a diversificacdo das fontes de financiamento, e recomenda ao
Governo que inicie com urgéncia o estudo e a discussdo, em Concertacdo
Social, da diversificacdo das suas fontes de financiamento, seja na perspetiva
do reforco do financiamento e sustentabilidade da seguranca social, seja na

perspetiva de o gjustar a uma realidade econdmica em mudanca.

O CES releva ainda que a POE determine uma significativa reducdo das
transferéncias do Orcamento de Estado através da eliminacdo das
transferéncias extraordindrias em 2018 (embora antes tenha admitido a sua

eliminacdo apenas num prazo de dois ou trés anos), fruto de crescimento do
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emprego e das receitas em confribuicoes sociais, reducdo do desemprego e
diminuicdo da despesa com protecdo no desemprego, e consequente melhoria
do saldo do sistema previdencial. Regista ainda, com alguma preocupacdo,
gue ndo se encontra documentada a expressiva reducdo das transferéncias

para cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social.

Em relacdo as medidas para 2018 o CES, tal como fizera no parecer sobre a
anterior POE, valoriza a politica em curso e a ser prosseguida no proximo ano,
destacando, pela sua relevancia social, a atualizacdo das pensdes em 2018
Qo assegurar que todas as pensdes sao revistas, existindo um aumento minimo
de 6 a 10 euros por via de uma atualizacdo extraordindria, tal como ocorreu
este ano. Sublinha ainda: o acesso antecipado a pensdo de velhice, sendo
eliminado o Factor de Sustentabilidade para as muito longas carreiras
contributivas e para os beneficidrios que entraram muito cedo no mercado
de frabalho; a manutencdo da medida de apoio extraordindrio aos
desempregados de longa duracdo; o aumento do abono de familia; a
criacdo da Prestacdo Social para a Inclusdo; a revisdo do Indexante dos
Apoios Sociais (IAS); a abertura de novas candidaturas para o PROCOOP
(Programa de Celebracdo ou alargamento de Acordo de Cooperacdo para
o Desenvolvimento de Respostas Sociais), a melhoria de prestacoes sociais

ndo contributivas, incluindo o Rendimento Social de Insercdo.

No que diz respeito a Prestacdo Social para a Inclusdo acima mencionada, o
CES recomenda que os critérios de atribuicdo possam ser melhor analisados,
quer em termos da idade abrangida, quer dos graus de deficiéncia, por forma

a garantir melhores condicdes de vida a um maior nUmero de cidaddos.

Sem prejuizo de valorizar as medidas previstas, o CES salienta o muito baixo nivel
de protecdo social dos desempregados e reafirma a necessidade de prosseguir
a discussdo sobre o acesso antecipado a pensdo de velhice para as longas

carreiras contributivas.
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5.2. Ensino e Ciéncia

O CES vé como positiva a manutencdo da aposta na rede pré-escolar com a
abertura de novas salas j&@ no periodo 2017/2018, embora a um ritmo
claramente inferior ao previsto para 2017, o que pode por em causa o objetivo

de assegurar a universalidade da educacdo pré-escolar.

O CES vé com muita preocupacdo o que se estd a passar com o ensino
profissional privado e cooperativo, cujos atrasos do Estado, quer na atribuicdo
de turmas, quer nos financiamentos, pde em causa a subsisténcia de muitas
escolas profissionais, com prejuizo de alunos, professores e entidades

promotoras.

O CES regista que em matéria de ciéncia e ensino superior, 0 ano 2018 serd
um ano de confinuidade face aos dois anos anteriores, com uma forte aposta
na corresponsabilizacdo de atores publicos e privados, com um aumento do

investimento em |&D visando atingir as metas europeias.

O CES considera positivo o esforco de reforcar os apoios a bolseiros do ensino
superior mas recomenda que sejam agilizados os procedimentos de forma a

que estes apoios cheguem as familias em tempo Util.

No que se refere aos apoios aos estudantes com deficiéncia, o CES salienta a
medida prevista na POE de afribuicdo de bolsa aos estudantes com
deficiéncia, contudo reafirma a sua preocupacdo, expressa em anteriores
pareceres, de que o apoio aos estudantes com deficiéncia ndo se esgota na
afribuic@o de uma bolsa aos estudantes com grau de incapacidade igual ou
superior a 60%. O leque de estudantes com necessidades especiais € mais
alargado e € importante que todos sejam abrangidos pelas medidas a tomarr,
existindo ainda a necessidade de melhorias no dmbito das acessibilidades,

novas tecnologias e pessoal de apoio.
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5.3. Formacgao Profissional

O problema da qualificacdo da populacdo portuguesa €, muito em
particular, da qualificagcdo da populagcdo ativa, tem sido objeto de andlise
em sucessivos pareceres do CES, nomeadamente, os recentes pareceres
sobre o PNR 2017 e as GOP 2018. A P.O.E 2018 ndo infroduz novidades nesta
matéria, e pelo confrdrio, confirma vdarios dos constrangimentos existentes,

nomeadamente, ao nivel da evolucdo dos programas com origem no FSE.

Neste contexto, o CES ndo pode deixar de reafirmar a sua preocupacdo sobre
0 escasso relevo que continua a ser atribuido a formacdo de ativos, e que a
manter-se, significard o desperdicio do atual ciclo de programacdo, numa
dimensdo fundamental da qualificacdo dos portugueses. O CES considera
assim que é necessdario e urgente fazer uma avaliacdo da execucdo das
medidas existentes que possa conduzir a uma eventual reprogramacdo

financeira que sustente este objetivo.

Em paralelo, o CES ndo pode deixar de alertar para a necessidade de uma
aposta séria na atualizacdo dos perfis profissionais atuais e na definicdo de
novos perfis decorrentes da transformacdo tecnoldgica em curso, o que
significa uma aposta na atualizacdo do catdlogo nacional de qualificacdes,

instrumento essencial para se garantir uma formacdo de qualidade.

A Formacdo Profissional deve estar, cada vez mais, orientada para as reais
necessidades do pais, dos frabalhadores e das empresas. Neste sentido, o CES
chama a atencdo para a necessidade de, nos projetos de formacdo
profissional, combinar a componente escolar com a profissional, tendo em
conta os destinatdrios da formacdo, devendo ser promovida a articulacdo
com os Parceiros Sociais e aprofundada a sua intervencdo, quer ao nivel de
uma efetiva colaboracdo na elaboracdo dos curricula, quer na sua

promocdo no terreno.
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O CES reafirma ainda a necessidade de uma aposta na formacdo para a
gestdo que inclua dominios fundamentais como o aumento das qualificacoes
dos empresdrios, na gestdo organizacional, nas novas tecnologias, na
internacionalizacdo, nas questdes financeiras, entre outros dominios, e nesse
sentido, importa também ndo descurar o papel que as politicas ativas de

emprego podem ter na melhoria da capacitacdo técnica das empresas.

O CES vé com preocupacdo os problemas que ainda se registam, no
funcionamento dos programas cofinanciados pelo FSE, que se traduzem em
sucessivos atrasos na andlise, decisdo e pagamentos de candidaturas,

estando j& esgotado mais de metade do periodo de programacdo.

5.4. Capitalizagdo e Financiamento das Empresas

O Governo reconhece no Relatdério da P.O.E. que uma estratégia visando a
capitalizacdo das empresas, exige uma abordagem integrada envolvendo
vdarios eixos de intervencdo, nomeadamente, o financiamento, a fiscalidade,

a reestruturacdo empresarial e a simplificacdo administrativa.

Sobre esta matéria, o CES entende que nem todas as medidas previstas
contribuem para esta estratégia integrada, sendo disso exemplo, a revisdo do

regime simplificado de IRS.

O CES reconhece que no dominio dos insfrumentos de financiamento, apos
os afrasos registados, estdo ja criados um conjunto de instrumentos financeiros
interessantes para as empresas, importando neste momento que, com
celeridade, 0os mesmos sejam operacionalizados e colocados ¢ disposicdo

das empresas.

No entanto, as medidas propostas, ndo sdo suficientes para colmatar o
problema do acesso ao crédito pelas empresas, em particular as de menor
dimensdo. Como refere o Banco de Portugal “desde o final de 2010, o stock
de empréstimos concedidos por instituicoes de crédito a sociedades ndo

financeiras tem apresentado uma evolucdo negativa”. Essa evolucdo atinge
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sobretudo as empresas de menor dimensdo (micro e pequenas), que sdo a
esmagadora maioria do nosso tecido empresarial, e que viram o seu crédito
cair significativamente. Até Agosto deste ano, os empréstimos a sociedades
ndo financeiras cairam, em taxa de variacdo anual, 2,6%. E de registar que o
sector privado, apesar de ter ainda uma divida demasiado elevada, tem

vindo a reduzir a sua divida em% do PIB.

O CES destaca a importé@ncia das linhas de crédito bonificadas e garantidas
para o acesso das PME ao financiomento em condicdes mais vantajosas e
para operacionalizacdo de investimentos elegiveis no dmbito do Programa
Portugal 2020. Nesse sentido, os beneficios do mecanismo de resseguro
publico no dmbito do Sistema Nacional de Garanfia MUtua (confragarantia
prestada pelo Fundo de Contragarantia Mutua) devem ser consolidados
afravés de qualificacdo equivalente a risco soberano para efeitos do

apuramento dos requisitos de capital requlamentar.

J& na drea dos beneficios fiscais, a Proposta apresenta um leque de beneficios
relacionados com a capitalizacdo das empresas de interesse muito limitado,
como € o caso do incentivo a recapitalizacdo das empresas que possibilita
aos socios que facam entradas de capital para sociedades que j& tfenham
perdido metade do seu capital social. Este beneficio permite que os socios
possam deduzir 20% dessas entradas ao montante bruto dos lucros ou
eventuais mais-valias que venham a obter dessas sociedades. Orq,
considerando a sua situacdo financeira, € pouco previsivel que possam vir a
beneficiar deste incentivo fiscal. Acresce que, ao confrdrio do previsto na
Resolucdo do Conselho de Ministros 81/2017, de 8 de junho, este beneficio
apenas se encontra consagrado em sede de IRS, ndo abrangendo, assim, os
sOCios que sejam pessoas coletivas. Além disso, o alargamento do regime de
remuneracdo convencional do capital social a aumentos de capital com
recurso aos lucros gerados no proprio exercicio, também previsto naquela

Resolucdo do Conselho de Ministros como medida que devia constar do
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Orcamento do Estado para 2018, ndo foi incluida nesta Proposta. Face as
necessidades das empresas neste dominio, o CES considera que o OE para
2018 deve colmatar as lacunas desta Proposta no que a Resolugcdo diz

respeito.

Jadno que serefere a alteracdo relacionada com a deducdo dos lucros retidos
e reinvestidos, a mesma é positiva, tendo em conta o alargamento dos prazos

e elevacdo dos montantes dedutiveis.

5.5. Infraestruturas

O CES considera que o investimento publico em infraestruturas consideradas
essenciais ao desempenho da economia e a valorizagdo do territério em
termos geo-econdmicos, deve considerar-se uma prioridade da atuacdo do
Governo enquanto componente indissocidvel do investimento global da
nossa economia, e dentro do objetivo de melhorar servicos, de reduzir custos
e de melhor servir as pessoas, de contribuir para um desenvolvimento

infegrado do territério e reforcar a competitividade do pais.

O CES valoriza, como j& fizera no anterior parecer relativo a POE para 2017, a
prioridade atribuida ao fransporte ferrovidrio, visando inverter o ciclo de
desinvestimento na ferrovia, especialmente no que se refere ao transporte de
mercadorias. A medida “transportes ferrovia” representa 1.3 mil milhdes de
despesa orcamental em 2018, sendo, de longe, o meio de fransporte com

maior despesa de investimento consagrada na POE.

O CES releva, também, os trabalhos tendentes & concretizacdo da solugcdo
de expansdo da capacidade aeroportudria da regido de Lisboa, chamando
especialmente a atencdo para que as opcdes a tomar, devem ser
devidamente fundamentadas e ser antecedidas de um amplo debate a nivel
nacional. Trata-se de um dominio em que a reversibilidade das escolhas feitas
é escassa e estas condicionam em grande medida o nosso futuro durante

muitos anos. Quando estd em causa a escolha de localizagcdes alternativas
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em dominios de elevado impacto nacional, o critério tem que ser acima de
tudo o do interesse nacional e ndo o dos inferesses locais ou particulares por
muito legitimos que estes possam ser. Para o fazer € necessdrio também que
se tenha uma visdo estratégica e prospetiva, de modo a que se fomem as
melhores opcdes com um horizonte ndo apenas de médio mas de longo prazo

e que exista um planeamento integrado das grandes infraestruturas.

Por Ultimo, o CES congratula-se que o Governo tenha inscrito na agenda para
2018 a preparacdo do “Programa Nacional de Investimentos 2030”, o que
atempadamente permite definir uma estratégia para a proxima década,
fazendo dela a base essencial da negociacdo e preparacdo do novo quadro
de apoios europeus no pods 2020, e que o Governo se tenha comprometido
nessa preparacdo a envolver o CES e os parceiros sociais. Esse frabalho
recomendaria ter como referencial um novo Programa Nacional de
Planeamento e Ordenamento do Territério (PNPOT) que, contudo, ainda ndo
existe, continuando a decorrer o processo de revisdo do PNPOT 2007-2013. A
politica de ordenamento, valorizacdo e coesdo territorial deveria constituir a
base para todas as politicas sectoriais com impacto no territdério, o que

manifestamente ndo parece, mais uma vez, em condicoes de vir a suceder.

5.6. Sauide

O CES reconhece os progressos que tém sido realizados na saude nas Ultimas
décadas, devido a forte implantacdo e prestigio do SNS. Todavia, a reducdo
do financiamento publico ao longo dos anos de crise e que lamentavelmente
se tem prolongado, implicando maior comprometimento das familias, teve
varios efeitos colaterais que agora comecam a fornar-se evidentes:
dificuldades no acesso as urgéncias e demoras na marcacdo de consultas
hospitalares; listas de espera para cirurgia que se deterioraram em algumas
especialidades e hospitais; cobertura insuficiente da populacdo por médicos
de familia; condicdes de trabalho que se tornaram altamente exigentes face

ao aumento regular da procura e a reducdo de efetivos, que conduzem a
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exaustdo de muitos profissionais; desajustamento da melhor combinacdo
entre o pessoal prestador (skill mix) conduzindo ao uso nem sempre eficiente
de recursos treinados e diferenciados; persisténcia de graves indicadores de
infecoes bacterianas e ainda escassos resultados no seu controlo, apesar das

oportunidades de melhoria que os diagndsticos in vitro ja hoje possibilitam.

O CES considera importante dotar o sistema de salde de capacidade para
gerir com eficiéncia as tecnologias disponiveis e poder modernizar-se, isto €,
ter capacidade de investir, garantindo o acesso do doente aos tratamentos,

d inovacdo e aos avancos fecnoldgicos existentes.

O Ministério da Saude tem estado claramente suborcamentado e a gestdo
financeira sob stress ocupa gestores sem lhes permitir tempo e reflexdo para
ganhos de eficiéncia. O CES continua a manifestar a sua preocupacdo pelo
continuo subfinanciamento da Saude e considera que o financiamento futuro

do SNS deveria constituir uma prioridade nacional.

As dotacdes insuficientes e a dificuldade em confrolar a despesa provocam
acumulacdo de dividas a fornecedores de bens e servicos, a qual se torna
cronica e s6 anualmente pode ser parcialmente aliviada. S6 a divida vencida
dos hospitais publicos as empresas farmacéuticas atingiu, segundo a

APIFARMA, em agosto deste ano, cerca de 760 milhdes de euros.

O CES duvida gque face ao histérico da despesa publica com a salde o

acréscimo previsto possa ser suficiente para permitir uma gestdo eficiente.

Os fortes constrangimentos financeiros dos Ultimos anos no sector da saude
também tém levado & falta/reducdo de acesso a produtos/tecnologias

diferenciados(as) e da primeira linha aos doentes do SNS.

O CES entende que a deterioracdo financeira a que se assiste degrada a
qualidade do servico e cria desigualdades territoriais no acesso ao sistema de
saude e leva os mais afluentes a encaminharem-se para o setfor privado, onde

a hotelaria e o conforto sdo mais visiveis, mas nem sempre acompanhados de
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qualidade correspondente. O SNS corre o risco de se tornar um “pobre servico
para gente pobre”, a competir de forma crescentemente desigual com o
setor privado que tende a fransformar-se de complementar em alternativo ou
até dominante. O CES entende assim que € necessdrio recuperar o papel do
SNS e, sem desvalorizar as medidas constantes da POE, designadamente
medidas que visam melhorar a capacidade de resposta intferna do SNS como
a infroducdo de novas respostas no dmbito dos meios auxiliares de
diagnodstico e de terapéutica nas unidades de cuidados de saude primdrios,
a abertura de novas USF, a expansdo da rede de cuidados continuados (mais
600 camas segundo as GOP para 2018), a intensificacdo de programas de
rastreio, muito hd ainda a fazer, sendo que a Proposta €, em muitos dos casos,
genérica, ndo existindo suficiente informacdo sobre as medidas a tomar em
2018.

5.7. Ambiente e Territorio

Em relacdo & gestdo fterritorial o CES releva positivamente a orientacdo
anunciada de descentralizar e criar estruturas locais de proximidade (criacdo
de Unidades Locais de Protecdo Civil das Freguesias), que possam garantir um
melhor conhecimento da realidade local e permitir um contacto direto e
regular com as populacdes, mas chama mais uma vez a atencdo para que
essa transferéncia de competéncias tem que ser acompanhada pela
disponibilizacdo dos meios adequados as missdes a desenvolver, e d garantia

do funcionamento eficaz da protecdo civil.

Na sequéncia dos incéndios que atingiram duramente o pais ao longo deste
ano, com as consequéncias que sdo conhecidas, o Relatério do POE revela-se
parco em medidas concretas, nomeadamente ao nivel organizacional,
proclamado um conjunto de intencdes gerais e fixando um volume de
despesa no dominio «protecdo civil e luta contra incéndiosy que, aponta para

valores orcamentados que pouco se afastam dos do ano anterior. Face as
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insuficiéncias detetadas estes montantes parecem ser claramente

insuficientes (235 milhdes de euros).

Em coeréncia com o que foi expresso no parecer sobre as GOP 2018, o CES
defende que, no que se refere a floresta a sua reforma sé € vidvel através de
processos que fomentem o uso multiplo da floresta, com criagcdo de
rendimento para as populacoes e que deverdo serinscritos no O.E. os recursos
adequados para que a autoridade florestal nacional ICNF) tenha condicoes
para promover essa reforma, necessariomente em arficulacdo com o0s
proprietdrios (cerca de 400 mil), produtores florestais, técnicos florestais e
bombeiros. O orcamento para 2018 do ICNF afigura-se insuficiente (apenas
com mais 10 milhées de euros face ao ano transato) e ndo estd previsto um
reforco do Fundo Florestal permanente para confratar vigilantes e outros
profissionais para a floresta durante o ano, com meios adequados para a
prevencdo estrutural, fiscalizacdo e mitigacdo de incéndios, bem como para

a recuperacdo das dreas ardidas.

O CES considera ainda que a prevencdo dos incéndios florestais conta-se, sem
duvida, entre as matérias mais urgentes a requererem atencdo prioritaria do
Governo. O Pais dispde de seis/sete meses (Novembro/Maio) para organizar
e executarum esquema abrangente de prevencdo e combate aos
incéndios, sem prejuizo da necessidade de, desde ja, se comecarem a adotar

medidas de cardater mais estrutural visando a preservacdo da floresta.

O CES dlerta ainda para a importadncia da adocdo de medidas no plano
legal, sem prejuizo pelo respeito devido pela propriedade privada de terrenos
florestais, que permita resolver os problemas decorrentes dos numerosos

terrenos florestais sem limpeza ou abandonados.

O CES entende que no plano de prevencdo e combate aos incéndios e da

reconstrucdo das zonas habitacionais e florestais, sdo largamente insuficientes
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as medidas e os apoios especificos d economia social na componente da

agricultura familiar.

O CES considera, que o O.E. a aprovar pela Assembleia da Republica, deve
em relacdo aos incéndios consagrar um reforco de meios em todas as frentes,
seja ao nivel da prevencdo, seja no combate aos fogos e visando responder,
de forma conjugadas e simultGnea, aos problemas de curto, médio e longo

prazo.

O CES vé ainda como uma md solucdo o excessivo recurso a servicos privados
no combate a incéndios, defendendo que se trata de um dominio onde o

Estado deve assegurar o controle, e a gestdo dos meios adequados.

O CES regista, por outro lado, a infencdo do Governo de proceder «a
concecdo e desenvolvimento do Sistema Nacional de Informacdo Cadastraln
sobre o territério, temendo, confudo, pela excessiva morosidade deste

processo.

Em matéria de politica de cidade, o CES — como ja referenciara no parecer
sobre as GOPs — considera que a abordagem que é feita e os instfrumentos
anunciados, se traduzem numa visdo limitada da mesma, a qual, privilegiaondo
a intervencdo no edificado e na reabilitacdo urbana, passa ao lado da
necessidade de pensar as politicas urbanas numa légica integrada de coesdo
territorial, de fixacdo das populacdes e de atracdo de novos residentes e de
novos investimentos, dominios em que a disponibilizacdo/acesso a um
conjunto de servicos essenciais e de qualidade € um fator decisivo. Muito em
particular, € indispensavel articular esta politica com a politica relativa ao
transporte urbano e suburbano, sem o que € problemdtico que os objetivos

pretendidos venham afinal a ser alcancados.

Para além da politica de cidades, o CES recomenda que seja também

definida uma politica para as aldeias, no sentido de garantir condicdes de
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qualidade de vida que contribuam para a fixacdo de populacdoes no espaco

rural.

O CES regista, por Ultimo, a declaracdo feita de que em 2018 serd concluida
a elaboracdo do novo Plano Nacional de Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), mas ndo pode deixar de salientar que o fexto em revisGo
reporta ao periodo de 2007-2013 (correspondendo aos anos do anterior QREN)
e que, mais do que proceder a sua tardia revisdo, importaria questionar se o
modelo adotado é o mais adequado, qual o seu periodo de abrangéncia e
como operacionalizar a sua aplicacdo, considerando, em particular o
cardacter demasiado descritivo e analitico do texto em revisdo e a caréncia
de conteudos normativos que permitam fazer dele, nGdo apenas mais um
documento de politica sectorial, mas um texto que pelo seu cardcter
transversal e nuclear deve ser um referenciador incontorndvel das politicas
sectoriais com incidéncia no territério. Nesta revisdo, o CES recomenda, em
especial, que se prevejam medidas que valorizem a dimensdo ambiental e
dos servicos de diferentes ecossistemas — naturais, agricolas, florestais e

silvopastoris.

5.8. Administragdo PUblica

O CES valoriza o esforco consagrado na PLOE 2018 de reversdo de algumas
medidas, como cortes no vencimento e congelamento de progressdes a que
a Administracdo PUblica foi sujeita durante os anos de crise ainda que estas
ocorram a um ritmo faseado e lento. O CES considera que € essencial valorizar
mais o frabalho em funcdes publicas, prosseguir o processo de regularizacdo
dos vinculos laborais precdrios e a reducdo de trabalhadores que coloca em
risco muitos dos servicos e funcdes sociais. Considera, ainda, que se deve ir
mais longe em vdarias dreas, designadamente na reposicdo das carreiras e dos
saldrios dos frabalhadores da administracdo publica. Reafirma o que dissera
no parecer sobre o O.E. para 2017 sobre a importdncia de potenciar os

servicos da Administracdo PUblica valorizando as suas competéncias internas

Parecer do CES sobre o Orgamento do Estado para 2018
(Aprovado em plenério a 06/11/2017)
32/42



Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

e reduzindo substancialmente as despesas com a contratacdo de servicos

externos.

Considera, igualmente, que estas medidas passam, fambém, pela infroducdo
de alteragcoes na definicdo de perfis profissionais, regras de densidade e
requisitos de formacdo; no recrutamento seletivo e ndo meramente corretivo
de anos de precaridade; no reforco dos mecanismos de retfribuicdo por
desempenho; na flexibilizacdo da gestdo financeira e material dos servicos,
com autonomia e respetiva responsabilizacdo dos dirigentes; na
deslocalizacdo de servicos centrais; na concessdo de maior autonomia
gestiondria aos 6rgdos da administracdo desconcentrada do Estado; e,
sobretudo, no reforco da adequada formacdo, quer para dirigentes quer

para quadros intfermédios.

A esterilizacdo do organismo de formacdo do pessoal dirigente, o INA,
transformando-o numa direcdo-geral carregada de funcdes administrativas,
a dispersdo dos seus nucleos de investigacdo e desenvolvimento, e até do seu
centro de documentacdo. O CES realca ainda a indefinicdo que acompanha
os pretendidos mecanismos de imparcialidade, independéncia e
apartidarismo na escolha de dirigentes, que marcaram uma pratica de menor
respeito pela funcdo da administracdo do Estado, devendo-se aproveitar
estes anos de crescimento, para proceder as indispensdveis reformas da

administracdo e da funcdo publicas.

5.9. Servicos PUblicos Essenciais

O CES considera que as medidas de politica energética devem dar
cumprimento aos principios de politica declarados pela UE e pelo Estado
Portugués, tornando o sistema energético mais sustentdvel, ie. mais
transparente, mais equitativo, mais barato e menos agressivo para o
ambiente. No sentido da eficdcia da utilizacdo dos dinheiros publicos, a
fiscalidade e incentivos no sector energético devem ser delineados para

melhorar os indicadores econdmicos de investimento privado com um
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elevado potencial técnico, seja na eficiéncia energética, seja na producdo
renovavel e ainda os indicadores de eficiéncia energética e carbdnica da

economia.

No que se refere 4 eletricidade, o CES recomenda que se aprofunde o
processo de revisdo do mecanismo legal dos Custos de Manutencdo dos
Equilibrios Contratuais (CMEC), definindo-se objetivos econdmicos precisos
através da adequacdo das taxas de remuneracdo e a garantia de que em
2018, os consumidores possam ter uma verdadeira reducdo do peso destes

custos nas suas faturas.

O CES considera ainda que deve ser concretfizada uma maior transferéncia
dos montantes afetos ao Fundo de Sustentabilidade Sistémica do Sector
Energético (FSSSE), resultantes da cobranca da Confribuicdo Extraordindria do
Setor Elétrico (CESE), para o Setor Energético Nacional, com vista a sua

aplicacdo na reducdo da divida tarifdria.

Adocdo de uma politica de reparacdo e investimento nas infraestruturas em
baixa da distribuicdo de dgua, de modo a diminuir as perdas, penalizando as
entidades gestoras ineficientes através da repercussdo desses custos nas suas

contas e ndo nas tarifas cobradas aos consumidores.

No que se refere ao gads, entende o CES que devem ser iniciados estudos que
permitam verificar da possibilidade de serem adotadas medidas que visem
garantir que o financiamento da tarifa social seja suportado por todo o
sistema e ndo apenas por consumidores, a semelhanca do que sucede no
sector elétrico. Devem ainda ser criadas condicdes que permitam a opc¢do
do consumidor por tarifas reguladas no setor do gds natural, a semelhanca da

recente medida adotada para o setor elétrico.

O CES salienta que uma medida visando a aplicacdo da taxa reduzida de IVA
no fornecimento de energia elétrica e gds poderia confribuir para a reducdo

do peso da fatura de energia no orcamento familiar das familias portuguesas,
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em funcdo da prépria natureza dos servicos em causa e ainda pelo facto da
faturacdo destes servicos incluir ainda valores referentes a CIEGs,
recomendando o estudo pelo Governo das suas implicacdoes em termos

orcamentais.

O CES redfima a sua proposta no senfido do alargamento as familias
insolventes das isencdes que o Regulamento das Custas Processuais j& prevé
para os cidaddos que, por razdes econdmicas, fenham maior dificuldade de

acesso ao Direito.

5.10. Igualdade de Género

O CES congratula-se por verificar que o Governo inclui na proposta de
orcamento de Estado para 2018 de forma transversal e sistemdatica a
dimensdo da igualdade entre mulheres e homens, como recomendado pelo

CES em parecer referente as GOP.
5.11. Regioes Autbnomas

O CES considera que devem ser cumpridos os dispositivos constitucionais e
outros em matéria fiscal, devendo ser refletido na POE 2018, a favor das
Regides Autdnomas, o produto da capitacdo das receitas relativas &
Contribuicdo Extraordindria sobre a Industria Farmacéutica, aos Impostos
sobre Bebidas Ndo Alcodlicas (adicionadas de acucar e outros edulcorantes)
e sobre Alimentos com elevado teor de Sal, e ainda as verbas relativas ao
adicional ao Imposto Municipal de Imdveis. O CES recomenda ainda

regularizacdo das transferéncias relativas a sobretaxa de IRS.

O CES salienta a importéGnecia de se regularizar o montante em divida do
Estado as Regides Autdnomas, decorrente da designada Comparticipacdo
Nacional nos Sistemas Comunitdrios de Incentivos Financeiros ao Sector
Produtivo das Regides Autdbnomas, de forma a garantir que ndo se perdem
projetos estruturantes para as Regides, por falta de comparticipacdo

nacional.
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No dominio da Saude, o CES recomenda que a POE 2018 contemple as verbas
necessarias ao cumprimento dos Acordos celebrados enfre o Estado e as
Regides Autbnomas, no dmbito da prestacdo de Servicos realizada pelos
Servicos de Saude das Regides Autbnomas a utentes da ADSE, a beneficidrios
dos subsistemas da PSP (SAD PSP), das Forcas Armadas (IASFA) e da GNR.
Recomenda ainda que, relativamente a Regido Autbnoma da Madeira, seja
inscrita, d semelhanca do que aconteceu em 2017, uma rdbrica, na POE 2018,

destinada ao financiamento do novo hospital da Madeira.

O CES recomenda a avaliacdo das condicdes em que foi efetuado o
empréstimo a regido da Madeira, no dmbito do PAEF, avaliacdo visando o

ajustamento das condicdes (custo all-in) do referido empréstimo.

O CES salienta ainda a importdncia de se garantir a conclusdo dos projetos
inseridos no Programa de Reconstrucdo da Madeira decorrente das aluvioes
de 2010.

6. DECLARACOES DE VOTO
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Declaragio de Voto

Face 3 situacio de calamidade publica vivida pelo Pals, sobretudo no més de Junho & em
meados de Outubre do corrente ano, devida 4 eclosiio e rapida propagacao de fogos
florestais devastadores, entendo que nos resta pouguissime tempo — 67 meses no
mdximo — para evitar que tais eplsadios voltem a colocar-se, em 2018, com gravidade
equiparével a experidéncia recente,

Ma minha perspectiva, deve o Governo dar ateng3o prioritdria & organizagdo de um
esquema abrangente de limpeza das florestas, a implementar em estreita colaboragio
com as autarguias locais, os produtores florestals e suas associagdes, guando existam,
com utilizacio sistemdtica dos detritos florestais recalhidos para produgio de energia
eléctrica nas unidades |4 instaladas para utilizacSo de biemassa, o que permitira reduzir
os encargos liquidos da operagio, o que é do interesse dos proprietdrios, das autarquias
@ do Pais no seu conjunto.

Camo numesrosissimos terrenos florestals abandonados sd3o de propriedade
desconhecida ou pertencem 2 proprietarios ausentes, no pais ou no estrangeiro, que
nia estio em condicBes de ser notificados para eolaborarem na execugdo das medidas
de proteccio da floresta gue se tornam inadiaveis, considero indispensdvel que o
Governa adopte medidas urgentes na plano legal, sem prejuiza do respeito devide pela
propriedade privada de terrenos florestais, que Ihe permitam realizar intervengdes
cautelares, enguanto ndo comega a proxima epoca de fogos. Mio parece possivel
esperar pelo completamento do cadastro da propriedade rural, que é um processo
moroso & estd muito atrasado, embora faga todo o sentido imprimir uma nova diligéncia
atodo o processo.

Em complemento destas iniciativas o Governo deve também, com a maior urgéncia,
definir & comecar a executar as primeiras medidas concretas visando o necessario
reordenamento florestal, para preservacio desse importante recurso, sem prejuizo dos
frutos dessa politica exigirem um periodo mais longo para plana concretizagdo.

Hi todo um trabalho multiferme a realizar para ajudar as populagdes das areas
florestadas a resistir melhor ao impacto dos fogos que se venharm a registar no futura,
facultando-lhes uma formagio minima sobre as melhores decisdes a tomar em
colaboracio com os bombeiros e os elementos da protecgdo civil, e pendo em relevo a
impartincia da disponibilizagio prévia de equipamentos comunitdrios (por exemplo,
reservatdrios de dgua) para suprir as caréncias pontuais de abastecimento pela reda
plblica. Nesse esfargo de esclarecimento da pepulacio todos teremos um papel a
desempenhar.

¥ %k %k
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Penso que a propria logica do sistema tributdrio no que ao IVA diz respeito, aconselharia
a ser mais rigoroso no enquadramento na taxa maxima desse imposto das transacgdes
referentes a bens e servicos de cardcter menos essencial, reservando para a taxa média
e sobretudo para a taxa minima os bens e servigos progressivamente mais essencials,
cOmO © NOSSo ver s30 a 4gua, a electricidade ou o gds, natural ou de garrafa,

Por certo que o presumivel impacto orgamental das medidas que preccnizo sera
compensado com outras medidas que, no seu conjunto, produzam rendimentos fiscais
de dimensdo equivalente.

06 de Novembro de 2017

O Representante das Associagdes de Consumidores

-Alberto Regueira- 5
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Declaragdo de Voto da CGTP-IN

O Parecer do CES sobre a Proposta de Orcamento do Estado para 2018 contém posicionamentos que
a CGTP-IN valoriza e acompanha, num quadro, ainda que limitado, de devolu¢do de rendimentos e
direitos a quem trabalha e trabalhou.

Neste sentido, ndo podemos deixar de assinalar que o CES, no que concerne ao Pacto de Estabilidade
e Crescimento e as medidas emanadas desde Bruxelas, considera “a necessidade de rever as regras e
imposicdes que constrangem o desenvolvimento de Portugal”. Também neste contexto, a CGTP-IN
realca o avanco da formulacdo em relacdo a divida publica, quando se afirma que “o CES entende que
o Governo deve negociar junto da Unido europeia a reducdo de juros e o alargamento das
maturidades”. Assim, para além dos juros, passa-se a abordar a problematica do prazo, ainda que
pouco se tenha avancado na outra dimensdo que é determinante, ou seja, o seu montante.

A CGTP-IN destaca ainda a valorizacdo da politica de devolucdo de rendimentos, que o CES no seu
parecer faz acompanhar pela exigéncia “da melhoria da qualidade do emprego criado (...) e dos niveis
de remuneracao”.

Ja no que concerne a politica fiscal, apesar de entender o CES “que o desagravamento fiscal ndo deve
ser um objectivo em si”, e de a CGTP-IN acompanhar a demanda por uma redug¢do fiscal nos
rendimentos do trabalho, fica por se afirmar onde deve incidir a fiscalidade para obter as verbas
necessarias para o desenvolvimento do pais. Neste ambito, a CGTP-IN continua a defender uma maior
tributagdo dos rendimentos do capital, com a introduc¢do do englobamento obrigatério em sede de IRS
dos rendimentos do capital e aimplementacdo de normas que aproximem os resultados contabilisticos
das grandes empresas da matéria colectdvel, entre outras medidas que assegurem uma maior justica
fiscal.

A CGTP-IN contesta também as consideragGes que o CES faz em relagdo aos trabalhadores da
Administracdo Publica que em muito extravasam o conteudo dos anteriores documentos do CES, quer
pelo nivel de pormenor, quer pelo sentido adoptado.

Os anteriores pronunciamentos do CES sempre se pautaram por relevar aspectos para a melhoria das
fungdes sociais do Estado e dos servigos publicos — em que os trabalhadores desempenham um papel
central — mas nunca se imiscuiram em questdes gestionarias, como a definicdo de perfis profissionais,
o tipo de recrutamento ou a retribuicdo dependente do desempenho, matérias que dizem respeito a
relagdo entre os trabalhadores do sector publico e os seus representantes e o Estado.

Parecer do CES sobre o Orgamento do Estado para 2018
(Aprovado em plenério a 06/11/2017)
41142



Conselho Econémico e Social
PORTUGAL

Por entender que o precedente agora aberto assume especial gravidade quanto ao ambito, alcance e
implicacOes futuras, por defender que ndo cabe a um drgdo como CES, dada a sua composicao,
debrucar-se sobre a substancia da relacdo entre os trabalhadores e o empregador publico, a CGTP-IN
vota contra o Parecer do CES ao Orcamento do Estado para 2018.

Lisboa, 6 de novembro de 2017

Os representantes da CGTP-IN
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