ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXMO. SENHOR 3
PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ASSUNTOS EUROPEUS

Oficio n®° 9§6/1° — CACDLG (p6s RAR) /2007 Data: 17-12-2008

ASSUNTO: Parecer sobre o Programa Legislativo e de Trabalho da Comissao
Europeia para 2009.

Conforme solicitado por V. Exa. através do oficio n® 221/4* — CAE — 18.1 de 26-
11-2008, junto se envia Parecer sobre o Programa Legislativo e de Trabalho da
Comiss3o Europeia para 2009, cujas Conclusdes e respectivo Parecer foram aprovados
por unanimidade, com auséncia do PEV, na reunidio do dia 17 de Dezembro de 2008 da

Comissio de Assuntos, Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROGRAMA LEGISLATIVO E DE TRABALHO DA COMISSAO
EUROPEIA PARA 2009

1. Nota preliminar

A Comissio de Assuntos Europeus solicitou & Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, nos termos ¢ para os efeitos do artigo
7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto (Acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo europeia), o envio de
parecer sobre o Programa Legislativo e de Trabalho da Comissio Europeia para
2009, rélativamente s matérias da sua competéncia, com o intuito de este poder ser

incluido no relatorio daquela Comissdo.

A supra citada Lei 43/2006, de 25 de Agosto, estabelece na alinea a) do n.°1 do
artigo 4.°, a possibilidade da Assembleia da Republica apreciar o Programa Legislativo
e de Trabalho (PLT) da Comissdo Europeia, em sessdo plenaria e com a participagdo do

Governo.

Assim, a Comiss3o de Assuntos Europeus informa - no oficio que remeteu a esta
Comissdo - que se encontra agendada, para o dia 6 de Janeiro de 2009, uma audi¢&o que

contara com a participagdio da Senhora Secretéria de Estado dos Assuntos Europeus, de
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Deputados das Assembleias Legislativas das Regides Autonomas € com Deputados

Portugueses ao Parlamento Europeu.

Mais informa que, na sequéncia desta audigdo, a Comissdo de Assuntos
Europeus elaborara o Parecer final sobre o PLT, contendo os Pareceres das restantes
Comissdes especializadas permanentes, que sera apresentado ¢ debatido em sessdo
plenaria, cumprindo o disposto na alinea a) do n.°1 do artigo 4.°, da Lei n.° 43/2006, de
25 de Agosto no que concerne a um acompanhamento mais intenso da participagdo
portuguesa no processo de construgdio da Unifio Europeia, estando nesse quadro
prevista, designadamente, a realizagdo de um “debate em sessdo plenaria, com a
participagdo do Governo, apés a conclusdo do ultimo Conselho Europeu de cada
presidéncia da Unido Europeia, podendo também o debate do 1° semestre incluir a
apreciacdo da estratégia politica anual da Comissdo Europeia e 0 do 2° semestre

incluir a apreciacdo do seu programa legislativo e de trabalho”.

E neste cbntexto que a Comissdo de Assuntos Europeus solicita o presente
parecer & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias, para
que esta se possa pronunciar sobre as iniciativas legislativas e ndo legislativas,
constantes do Programa Legislativo € de Trabatho da Comissdo Europeia para 2009 que
versem sobre a tematica de sua competéncia, e delas seleccionar as que, pela sua

importancia, meregam ser acompanhadas ao longo do ano de 2009.

2. Enquadramento e apreciacio

2.1. Enquadramento

A Comissio Europeia apresentou, no dia 05 de Novembro de 2008, o seu
Programa Legislativo e de Trabalho para 2009, cuja versdo portuguesa foi

disponibilizada a 16 de Novembro.

' COM (2008) 712 final.
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Neste Programa, a Comissdo Europeia enuncia as suas prioridades politicas para
2009, bem como as iniciativas legislativas e nao legislativas que elege como

instrumento privilegiado para concretizar aquelas prioridades.

A Comissdo FEuropeia traga para 2009, prioridades que reflectem as
preocupagdes de determinagdio e firmeza face a actual crise econdmica. Alids, a este
“surbilhdo econdémico” vem juntar-se uma série de outros desafios que a UE jé‘vinha
enfrentando desde 2008, tais como o aumento dos produtos alimentares e da energia,

ou, o “ndo” irlandés no processo de ratificagdo do tratado de Lisboa.

Desde o inicio do seu mandato, a actual Comissdo tem procurado utilizar os
instrumentos de que dispde para alcangar os melhores resultados possiveis, bem como
dar provas de rapidez e capacidade de adaptagéo a novos desafios e circunstancias. Em
paralelo, a Comissdo Europeia promoveu, igualmente, uma série de iniciativas politicas,
a longo prazo, em areas de importante relevo como: o dominio da energia, das

alteracdes climaticas, das migra¢des e da politica social.

Neste ultimo ano de mandato, a Comissdo pretende concluir as iniciativas em
curso e pugnar pela sua aplicagdo efectiva e pratica, estando, para este efeito,

determinada a trabalhar em estreita colaborag@o com as outras institui¢des da UE.

Ainda na Primavera de 2009, a Comissio publicard uma declaragio que compile
as iniciativas que, a data, conseguiu alcangar, contribuindo neste sentido, para a

construcdo da “Unido Europeia do século XXT”.

Contudo, ¢ importante sublinhar também que 2009 € um ano recheado de varios
acontecimentos de relevancia para a UE, destacando, ab initio, o facto de 2009 ser um
ano de elei¢des europeias, mas ser4 também um ano de importantes aniversarios como
os cinco anos desde o largamento de 2004 ¢ os vinte e cinco anos que distam da queda
do Muro de Berlim. Uma ultima nota para referir que 2009 serd o Ano Europeu da

Criatividade e Inovagdo.
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2.2. Prioridades

No Programa enunciam-se as seguintes prioridades da Comissdo Europeia para

2009:

- Crescimento ¢ emprego

A crise financeira e o abrandamento da actividade econdémica mostram
claramente o lugar central que a UE desempenha para garantir o bem-estar economico €
social dos europeus. Embora as origens da crise financeira se situem principalmente
fora da UE, as realidades do mercado tinico colocaram a ténica na interdependéncia das
economias europeias e na necessidade crucial de uma abordagem comum ¢ uma acgdo
coordenada. O euro e o Banco Central Europeu constituem importantes pélos de
estabilidade nestes momentos tumultuosos, apoiados pela disciplina do Pacto de

Estabilidade e Crescimento.

- Alteracdes climaticas e uma Europa sustentavel

O ano de 2009 sera decisivo em matéria de luta contra as alteragdes climaticas.
A Convencdo das Nacdes Unidas sobre as alteragdes climaticas, que se realizara em
Copenhaga, terd uma importancia capital para testar a resolugdo tomada a nivel mundial
de proceder a uma mudanga histérica: o culminar dos esforgos para chegar a acordo
sobre um progresso decisivo das medidas que visam reduzir as emissdes de gases com

efeito de estufa a partir de 2012.

- Uma Europa proxima dos cidadiaos

Face as grandes expectativas dos cidaddos da UE, a Comissdo avangard com
iniciativas em varios dominios com significado directo para os cidaddos. Serdo
adoptadas medidas concretas para reforgar a aplicagdo efectiva das regras de protec¢do
dos consumidores em toda a Europa. A seguranga dos alimentos, a saiide animal € o
bem-estar dos animais serdo objecto de acompanhamento permanente, ¢ a Comissdo
prosseguira os trabalhos da Estratégia da EU em matéria de saude para ajudar os

Estados-Membros a promoverem o mais eficazmente possivel a saude publica. A
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Comissio examinara nomeadamente o papel que a UE pode desempenhar para ajudar a
reduzir as desigualdades em matéria de saude na Europa.

Para preparar o futuro, as questdes demograficas continuardo a ser abordadas em
2009, em estreita colaboragiio com as Presidéncias checa e sueca: serd apresentada ao
Conselho Europeu da Primavera uma avaliagdo do grau de preparag@o da UE para as
mudanc¢as demograficas.

Em 2009, a Comissio elaborara propostas com vista ao desenvolvimento da UE
enquanto espago de liberdade, de seguranga ¢ de justia. Estas propostas constituirdo a
base para o debate com os Estados-Membros, com vista & adopgdo de um seguimento
do actual Programa de Haia.

A cria¢io de uma politica comum de imigragdo continuara, como ndo poderia

deixar de ser, a constituir uma prioridade.

- A Europa como parceiro mundial

Num mundo globalizado, a Europa nfio pode alcangar os objectivos e enfrentar
os desafios acima mencionados fechada numa redoma. Estes devem ser abordados e
projectados através da politica externa da UE, que combinard sempre uma abordagem
estratégica de longo prazo com a reac¢dio face as exigéncias imediatas da politica
externa.

No t@ltimo ano, foi demonstrada a importancia de uma viséo partilhada com os
Estados Unidos em periodos de grande pressdo. Foi também demonstrada a importancia
reciproca de boas relagdes com a Russia e o desenvolvimento de politicas efectivas em
dominios como a energia, as migragdes, o comércio € os investimentos. A crise
financeira pds mais uma vez em destaque a necessidade de aprofundar as relagdes da
Europa com parceiros fundamentais da Asia, como a China, a India ¢ o Jap#o, bem
como com outras economias emergentes, como o Brasil.

A crise da Gedrgia no Verdo de 2008 revelou duas facetas da acgdo externa da
UE. Em primeiro lugar, que a Unifio Europeia é considerada uma for¢a positiva na
prevengdo e resolugdo de conflitos, capaz de servir de mediador nas situa¢des mais
tensas. Em segundo lugar, a UE teve novamente de dar provas de rapidez e de espirito
de iniciativa, ndo s6 através das vias diplomdticas, mas também prestando ajuda

humanitaria concreta as populagGes necessitadas.
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- Legislar melhor

Promover a simplifica¢do € a melhoria do quadro regulamentar, sem sobrecargas
administrativas desnecessarias, continuard a ser um elemento fundamental do trabalho
legislativo da Comissio em 2009. O énfase serd colocada no melthoramento da
qualidade das novas propostas, na simplificagdo da legislag@io em vigor e na redug@o dos
encargos administrativos. Como sempre, o destes esforgos dependera da boa cooperagio

com as outras institui¢des e com os Estados éxito -Membros.

- Comunicacio sobre a Europa

2009 serd o primeiro ano em que as prioridades interinstitucionais serdo
acordadas pelo Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissdo no ambito da declaragdo
comum "Parceria para a comunica¢do sobre a Europa". A mobilizagdo dos 375
milhdes de eleitores da Unidio para as elei¢des do Parlamento Europeu constituira a
principal prioridade interinstitucional de comunicagdo acordada pelas trés institui¢des.
As actividades de comunicag¢io visardo nomeadamente um publico menos envolvido
nas questdes relativas & UE, como os jovens, as mulheres e os desempregados.

As outras prioridades de comunicacio da Comissio consistirdo em explicar o
valor acrescentado da UE em dominios em que os cidadfos tém vindo a mostrar cada

vez mais preocupagdo: a seguran¢a em geral e a necessidade de uma Europa mais forte

no mundo.

Prioridades interinstitucionais de comunicacfo previstas para 2009

» Elei¢des do Parlamento Europeu de 2009

» Energia e alteragdes climéticas

* 20.° aniversario das mudangas democraticas ocorridas na Europa Central e Oriental

* Crescimento sustentavel, emprego e solidariedade

Outras prioridades de comunicacéio previstas para 2009
» Futuro de uma Furopa dos cidadios

» A Europa no mundo



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
2.3. Apreciacio

O Programa Legislativo e de Trabalho da Comissdo Europeia para 2009

esta organizado nos seguintes capitulos:

1) Iniciativas estratégicas: 12 iniciativas (a serem cumpridas dentro do ano);

2) Iniciativas prioritarias: 37 iniciativas (a desenvolver nos préximos 12 a

18 meses);

3) Iniciativas de simplificagdo: 33 iniciativas;

4) Propostas pendentes retiradas: 20 iniciativas;

5) Prioridades em matéria de comunicagéio para 2009.

Iniciativas estratégicas da Comissio Europeia para 2009

As seguintes iniciativas estratégicas da Comissio Europeia para 2009 incluem-se
no ambito material da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, destacando-se as que devem ser prioritarias para a Assembleia da Reptblica:

Designacéo

Descricio do ambito e objectivos

Prioritaria
paraa AR

Pacote “Legislar Melhor”:

a) Comunicagdo
relativa a avalia¢iio
dos encargos
administrativos e a
fixagdo de
objectivos de
redug@o por sector

No ambito da terceira avaliagdio estratégica do
programa “Legislar Melhor” serd apresentado um
relatdrio sobre as trés principais componentes deste
programa ~ avaliagio de impacto, simplifica¢do e
redugdo dos encargos administrativos. Este
relatdrio destina-se a refor¢ar o sistema de
avaliagio de impacto. A estratégia de simplificagio
do contexto regulamentar sera revista e actualizada,
tal como o programa de codificagdo.
Simultaneamente, serd reexaminada a execugdo do
Programa de Acgfo destinado a reduzir os encargos

b) Terceiro Relatério | administrativos, bem como o0s progressos
sobre a Estratégia de realizados para atingir o_o‘bject.ivo de 25% de
Simplificacio redu;ﬁo dos encargos administrativos até 201_2. A

Comissio apresentard novas propostas com vista a

reduzir os encargos administrativos.
Comunicagdo  sobre o | Esta iniciativa apresentard as prioridades e
Programa de Estocolmo | objectivos comuns com vista ao futuro
relativo a0 espaco de | desenvolvimento da UE enquanto espago de

liberdade, de seguranca e
de justica

liberdade, de seguranga e de justiga e devera
determinar os meios e planear as iniciativas
para alcangar esses objectivos ao nivel da UE.
Devera basear-se em documentos estratégicos
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fundamentais como o Pacto Europeu sobre a
Imigracio e o Asilo, as Comunicagdes de 17
de Junho de 2008 sobre a imigragdo ¢ o asilo,
a Comunicagdo sobre justi¢a electrénica € o
Plano de acgfo de luta contra a droga.

A iniciativa estratégica relativa ao Programa de Estocolmo deve ser considerada

como prioritaria para a Assembleia da Republica e, por constituir matéria que se integra
na competéncia da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, merece, igualmente, um acompanhamento continuado por parte desta

Comissio.

No seguimento do solicitado pela Comissdo de Assuntos Europeus, esta
iniciativa devera ser objecto de nomeagdo de relator(a) incumbido(a) de a acompanhar
directamente, quer através da obten¢do de documentos, relatérios ou propostas, ou por
via da Comissdo de Assuntos Europeus, através da proposi¢ao de acgdes concretas de

acompanhamento.

Iniciativas prioritarias da Comissio Europeia para 2009:

As seguintes iniciativas prioritarias da Comissdo Europeia para 2009 incluem-se
no ambito material da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, destacando-se as que devem ser prioritarias para a Assembleia da Republica:

Prioritaria
para a AR

Descricio do Ambito e objectivos
Designaciio
Proposta de regulamento do

Os objectivos desta iniciativa sdo os seguintes:

Parlamento Europeu e do e  Garantir a livre circulagéio de todas as
Conselho que altera o decisGes em matéria civil e
Regulamento (CE) n.° comercial, avangando no processo de
44/2001 do  Conselho supressdo do “exequatur” em matéria
relativo a4  competéncia civil e comercial;

judicidria, ao e Adaptar as  disposigdes - do
reconhecimento e a Regulamento aos novos instrumentos

execu¢io de decisdes em
matéria civil e comercial
(Bruxelas I)

internacionais na matéria, como por
exemplo, a Conven¢do de Haia sobre
acordos exclusivos de elei¢do do
foro;

Melhorar o funcionamento das
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disposi¢des do Regulamento em
relagio s quais tenham sido
detectados problemas de aplicagéo;

e Reforcar a cooperacdio efectiva entre
tribunais; e

o Estabelecer um sistema completo e
harmonizado que permita decidir a
jurisdi¢iio dos tribunais e que facilite
o reconhecimento e a aplicagio de
decisGes em matéria civil e
comercial.

Proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do
Conselho que institui um
Gabinete Europeu de Apoio
ao Asilo

O Gabinete Europeu de Apoioc ao Asilo
prestara assisténcia pratica aos Estados-
Membros na tomada de decisdes relativas a
pedidos de asilo, designadamente gragas ao
recurso a uma abordagem comum em relagdo
a Informagiio sobre o Pais de Origem e a
criagdo de um Curriculo Europeu em matéria
de asilo.

Pacote de combate ao
terrorismo:

a) Comunicagio
relativa as ameacas
quimicas,
biolégicas, nucleares
e radioldgicas ‘

b) Comunicagio
relativa
biopreparagio

c) Plano de Acgdo
sobre a redugdo do
Tisco
radiolégico/nuclear
na UE

d) Boas praticas em
matéria de
prevengdo e resposta
a incidentes
quimicos,
biologicos, nucleares
e radioldgicos,
incluindo detec¢iio

o

Este pacote indicara quais as politicas que
podem ser langadas para fazer face as ameagas
quimicas, bioldgicas, nucleares e radiolégicas,
incluindo meios técnicos e cientificos que
possam ser usados pelos terroristas para
perpetrar os ataques.

O objectivo € garantir que sdo enviados todos
os esforgos possiveis ao nivel da UE para
impedir os terroristas e futuros possiveis
terroristas de terem acesso a substincias ou
armas radioldgicas, bioldgicas ou quimicas.

Pacote sobre criminalidade
organizada: ajuda as
vitimas
a) Proposta de decisio-
quadro do Conselho
relativa & luta contra
a exploragiio sexual
de criangas e
pornografia infantil
b) Proposta de decisdo-
quadro do Conselho
relativa a prevengiio
€ ao combate ao
trafico de  seres

\

humanos € a

Este pacote visa incentivar a acgdo penal
contra os infractores e a protecgio das vitimas,
sobretudo as mais vulnerdveis, sendo dada
especial atencgdo as criangas.

a) Em conformidade com a politica
geral de protecglio das criangas, a
proposta devera aumentar o nivel de
proteccdo das criangas actualmente
concedido pela Decisdo-Quadro
2004/68/JAI relativa a luta contra o
abuso sexual das criangas, em
especial sob a forma de exploragio
sexual e de pornografia infantil. £
necessario ter em conta 0s novos
fenémenos  criminosos e incluir
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d)

proteccdo as vitimas
Decisdo-quadro

relativa a prestagdo
de assisténcia as

vitimas de
criminalidade na UE
Alteragio da

Directiva relativa a
indemnizagio  das
vitimas de
criminalidade

Medidas de combate
a cibercriminalidade

novas disposi¢des, alinhando desta
forma a legislagio da UE pelas
normas internacionais mais
exigentes.

b) A proposta devera reforgar a acgéo
penal, os mecanismos de apoio as
vitimas ¢ os direitos das vitimas nos
procedimentos penais, sobretudo as
vitimas vulneraveis, dando especial
atengdo as criangas € numa
perspectiva de género.

¢) A Decisdo-Quadro de 2001 relativa
ao estatuto da vitima em processo
penal ndo € satisfatoria e ndo tem
sido devidamente aplicada. Propde-se
uma nova Decisio-Quadro que
ofereca uma melhor assisténcia

necessaria as vitimas da
criminalidade, em todos os Estados-
Membros da UE.

d) O principal objectivo € apresentar
solugdes que reforcem a seguranga e
flexibilidade  juridicas e que
respondam as expectativas legitimas
dos cidaddos.

e) Para responder aos recentes ataques
contra infra-estruturas de informagéo
vitais em alguns Estados-Membros, é
necessario  estabelecer  critérios
comuns de direito penal no intuito de
reforcar a cooperag@o internacional e
combater e prevenir ciberataques.
Isto refere-se sobretudo a “botnets” e
a outros instrumentos usados para
langar ataques criminosos em larga
escala.

Comunicac¢io relativa ao
reconhecimento mutuo em
matéria penal e civil

Esta iniciativa deve dar seguimento a um
estudo sobre reconhecimento mituo, com
sugestdes sobre a forma de avangar, incluindo
medidas legislativas ¢ de acompanhamento
(plano de ac¢@o).

O principal objectivo da iniciativa consiste em
fazer face aos problemas horizontais que se
colocam mna aplicagdo do principio do
reconhecimento mutuo e as lacunas no actual
sistema de cooperagiio em matéria penal.

Instrumento

sobre

legislativo
0s direitos

processuais no Ambito dos
processos penais

Esta iniciativa tem por objectivo a defini¢io
de normas minimas comuns para garantir
Jjulgamentos equitativos na UE no intuito de
incentivar a confianga mitua e de facilitar o
reconhecimento muituo. A necessidade de
normas minimas comuns em matéria de
direitos de defesa decorrer do reconhecimento
mutuo que néo pode funcionar eficazmente se
os Estados-Membros n#o confiarem nos
sistemas judicidrios uns dos outros.

10
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O Gabinete Europeu de Apoio ao Asilo, o Pacote sobre a criminalidade

organizada e a definigio de normas minimas comuns para garantir julgamentos
equitativos na UE no intuito de incentivar a confianga mutua e de facilitar o

reconhecimento mutuo (Direitos processuais no ambito dos processos penais), devem

ser considerados prioritarios pela Assembleia da Reptiblica e, por conseguinte,
acompanhadas pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, devendo, oportunamente, ser nomeado(a) relator(a) para acompanha-las de

perto.

Iniciativas de simplificacio da Comissdo Europeia para 2009

As seguintes iniciativas de simplificagio da Comissdo Europeia para 2009
incluem-se no dmbito material da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias:

Descricio do Ambito e objectivos Prioritaria
Designaciio para a AR
Comunicacio sobre a | Reapreciagdo da Comunicagdo de 1995 sobre
aplicacio das regras em | a cooperagdo entre os tribunais nacionais ¢ a
matéria de auxilios estatais | Comissio no dominio dos auxilios estatais. A
pelos tribunais nacionais nova comunicagio apoiara os _ tribunais
nacionais que tém de fazer face a casos de
auxilios ilegais, mediante a aplicagio da
jurisprudéncia comunitaria e praticas em
matéria de tomada de decisdes. Também
apoiard e refor¢ard os mecanismos de apoio
proporcionados aos tribunais nacionais. Ao
racionalizar e melhorar as directrizes
existentes, a Comunica¢do simplificard as
tarefas dos tribunais nacionais em matéria de
aplicagdo dos auxilios estatais.
Altera¢io do Regulamento | O objectivo consiste em garantir a livre
(CE) n° 44/2001 do | circulagio de todas as decisbes judiciais na

Conselho, relativo a | UE mediante a supressdo do “exequatur” e em
competéncia judiciaria, ao | adaptar as disposi¢des do Regulamento aos
reconhecimento e a | novos instrumentos internacionais na matéria.
execuciio de decisdbes em | Serdo igualmente abolidas etapas intermédias
matéria civil e comercial pelas quais os cidaddos tém de passar para que

uma decisio judicial seja reconhecida e
aplicada noutro pais.

11
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Nio obstante a importancia de que conformam as supra referidas iniciativas de

simplificagfio, parece-nos que estas ndo deverdo ser objecto de um acompanhamento

prioritario quer por parte da Assembleia da Republica, quer da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

£

. CONCLUSOES

A Comissio de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ao abrigo do disposto na Lei
n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o envio de parecer sobre o Programa Legislativo e

de Trabalho da Comisséo Europeia para 2009,

A Comissdo Europeia inscreve no seu Programa Legislativo e de Trabalho para
2009, um conjunto de acgdes prioritarias e iniciativas que se identificam com os
dominios do Crescimento e Emprego; da Reacgdo a crise financeira; das

Altera¢des climdticas e ainda, da Europa como parceiro mundial;

Analisadas as iniciativas legislativas e nfio legislativas propostas pela Comissio
Europeia para 2009, das que se incluem no 4mbito material da Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, merecem um
acompanhamento continuo e prioritario, ao longo do ano de 2009, por parte

desta Comissdo, as seguintes:

3.1. De entre as iniciativas estratégicas, destacamos a Comunicac¢do

sobre o Programa de Estocolmo relativo ao espago de liberdade, de seguranga

e de justica,

3.2. No que concerne as iniciativas prioritarias da Comissdo Europeia

para 2009, sublinhamos a importancia de acompanhar:
¢ A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

que institui um Gabinete Europeu de Apoio ao Asilo;
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e O pacote sobre criminalidade organizada: ajuda as vitimas; e,
e O instrumento legislativo sobre os direitos processuais no dmbito

dos processos penais;

4. A apreciagdo do Programa Legislativo e de Trabalho da Comissdo Europeia, por
parte da Assembleia da Republica, sublima a importancia do debate politico
parlamentar das questdes europeias, por um lado e, por outro, mobiliza quer
parlamentares, quer a opinido publica para a, cada vez mais importante,

participagio e intervengo no processo de construgdo europeia,
5. Em conformidade, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias deve nomear relator(a) responsavel pelo

acompanhamento dos pacotes e iniciativas da sua competéncia.

Face ao exposto, a Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de:
PARECER

Que o presente parecer se encontra em condi¢cSes de ser remetido & Comissdo de

Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 9 de Dezembro de 2008

A Deputada Relatora -0 Prééidente da Comissio
/_jz/k"mc—?/c:rr/? j (/ )
(Helena Terra) (Osvaldo de Castro)
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