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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Defesa Nacional

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 42/XI
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2011

Ministério da Defesa Nacional

I. Considerandos

1. Nota prévia

Em 15 de Outubro de 2010, o Governo entregou na Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 42/XI, relativa ao Orcamento de Estado para 2010, nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e dos artigos 118.° e 124.° do Regimento da Assembleia da

Republica.

Por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, de 15
Outubro de 2010, a referida iniciativa foi admitida, tendo baixado a Comissao
de Orcamento e Financas para efeitos de emissao de relatério e as restantes
comissodes parlamentares permanentes — entre as quais a Comissao de Defesa

Nacional - para efeitos de elaboracao de parecer.
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O Parecer da Comissao Parlamentar de Defesa Nacional €, pois, emitido nos
termos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da

Republica.

Refira-se que o presente Parecer nao € antecedido de uma audicao ministerial,
pelo que tem apenas como fonte o articulado da Proposta de Lei n.° 42/XI, o
Relatdrio e os quadros e mapas que lhe estdo anexos. Por outro lado, seria de
toda a utilidade para a elaboracdo de um relatdério mais completo e
pormenorizado que se pudesse contar com a nota explicativa que era
geralmente enviada a Assembleia da Republica por cada Ministério antes da

aprovacao dos pareceres na generalidade.

A discussao na generalidade da Proposta de Lei n.© 42/XI encontra-se

agendada para as reunides plenarias dos dias 2 e 3 de Novembro.

A audicdo na especialidade do Ministro da Defesa Nacional esta agendada para

o proximo dia 8 de Novembro, as 16h30 horas.
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1. Apresentacao global sumaria

1.1. Linhas de acgao politica

No relatério que acompanha a Proposta de Lei, comeca por se afirmar que
serao prosseguidas as orientagdes preconizadas no Programa do Governo sobre
Defesa Nacional, que tem como objectivos fundamentais garantir a seguranca
do Estado e dos cidadaos, projectar seguranca no plano externo e cooperar no
quadro dos sistemas de aliangas em favor da segurancga internacional e da Paz,

numa légica de seguranca colectiva.

Assim, no tocante a area da Defesa Nacional, o0 Governo destaca as seguintes

prioridades de accao politica:

e Finalizar a reforma da estrutura superior da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas, designadamente no tocante a Salde Militar, com vista a
implementacao do Hospital das Forgas Armadas;

e Prosseguir a modernizacao das Forcas Armadas, dando continuidade a
politica desenvolvida nos Ultimos anos mas atendendo ao quadro de
forte contencao orcamental que marca o triénio 2011-2013;

e Rever a Lei de Programacao Militar (LPM) de forma a alinhar o calendario
financeiro com as necessidades decorrentes dos programas em execucao
e ajustar o programa de novas aquisicoes as disponibilidades
orcamentais e as necessidades inventariadas para a edificacdo de

capacidades;
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e Continuar o esforco de rentabilizacdo do patrimdnio afecto a Lei de

Programacao de Infra-estruturas Militares (LPIM), que terd a sua
primeira revisao;

Prosseguir a reestruturacao da Manutencao Militar (MM) e das Oficinas
Gerais de Fardamento e Equipamento (OGFE);

Continuar o esforco de dignificacdao da fungao militar, aprofundando
iniciativas de apoio a profissionalizacdo das Forcas Armadas,
designadamente no tocante as condicdes de contratacdo, alojamento e
proteccdo social, e assegurando que a carreira militar se mantém
apelativa, através da qualificagdo dos recursos humanos, dos apoios a
estudos superiores e do trabalho desenvolvido no Centro de Informagao
e Orientacao para a Formagao e Emprego;

Continuar o empenhamento no acompanhamento e participagdao em
accoes de seguranga cooperativa, projectando forgas militares para
teatros de operacOes no exterior, em apoio a politica externa do Estado,
no ambito das operacbes de manutencao da paz e na satisfacdo dos
compromissos assumidos no ambito dos sistemas de seguranca e defesa
que Portugal integra;

Reafirmar o empenho de Portugal no desenvolvimento da Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC), sendo prioritario o seu
posicionamento na primeira linha da construgdo da Politica Europeia de
Seguranca e defesa (PESD), incluindo a participacdo em missOes
militares sob comando da Uniao Europeia (UE) no quadro da futura
cooperacao estruturada permanente, prevista no Tratado de Lisboa;
Continuar a privilegiar a participagago empenhada na NATO e nas
parcerias que a mesma estrutura, tendo como referéncia o direito

internacional e as deliberagdes das Nagoes Unidas;
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e Manter e aprofundar as accbes com os aliados historicos de Portugal,

com os paises africanos de expressdo portuguesa e com paises de areas

regionais com interesse estratégico, designadamente o Magrebe;

No que respeita aos Assuntos do Mar:

Reforcar a aposta na valorizacdao do mar como fonte de riqueza, de
oportunidade e de desenvolvimento para o Pais, numa abordagem
integrada e transversal, e em linha com a Politica Maritima Europeia;
Dinamizar a Estratégia Nacional para o Mar (ENM), elevando o mar a
prioridade nacional nos préximos anos, em particular nas areas
relacionadas com a economia do mar;

Continuar a aposta forte no conhecimento do mar com vista a avaliagdo
das potencialidades da exploracgao dos recursos marinhos e ao
desenvolvimento de uma Politica Nacional de Dados do Oceano;
Continuar a divulgar e dinamizar o projecto «k/it do mar», de modo a
envolver e sensibilizar os jovens do ensino secundario para o valor do
mar como recurso para Portugal;

Ajustar a ENM as novas realidades, integrando a Estrutura de Missao
para a Extensao da Plataforma Continental e a Estrutura de Missao para
os Assuntos do Mar numa Unica estrutura mais flexivel;

Continuacao da elaboracdao do Plano de Ordenamento do Espaco
Maritimo e dos documentos complementares relativos a licenciamento de
usos e actividades ainda nao existentes no espaco maritimo;

Impulsionar o Férum Empresarial da Economia do Mar, como entidade

dinamizadora das iniciativas no ambito da economia do mar;
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e Criar a Comissao Permanente de Acompanhamento para a Seguranca
dos Homens do Mar, como forma de continuar a acompanhar a situacao
da seguranca no sector da pesca;

e Elaborar uma estratégia integrada de prevencao e seguranca para as
actividades realizadas nas praias, piscinas e recintos de diversao
aquatica, no seguimento da recomendacao da Assembleia da Republica;

e Avancar com a participagao portuguesa no projecto europeu da Politica
Maritima Integrada, em que se insere a Politica Maritima para o
Atlantico, com especial relevancia para o projecto de vigilancia
BlueMassMed, na componente do Atlantico;

e Implementar a Estratégia da CPLP para os Oceanos, em que Portugal

assumira uma posicao de lideranca, apoiando os paises que necessitem.

Apesar de ndo mencionado no Relatério do Governo, refira-se, em matéria de
Antigos Combatentes, o previsto no artigo 4.° da Proposta de Lei: em regra, o
produto da alienagdo e da oneracdo do patriménio do Estado reverte para o
servico ou organismo proprietario ou ao qual o imdvel esta afecto apenas até
50% daquele valor; no caso do Ministério da Defesa Nacional pode reverter até
100%, se o montante se destinar a regularizagdo dos pagamentos efectuados
ao abrigo da Lei n.° 9/2002, de 11 de Fevereiro, da Lei n.°© 21/2004, de 5 de
Junho e da Lei n.° 3/2009, de 13 de Janeiro’.

Por outro lado, inclui-se na autorizacao ao Governo constante do quadro a que

se refere o artigo 7.° da proposta de lei a transferéncia de verbas do Ministério

! Bem como ao reforco do Fundo de Pensdes dos Militares das Forgas Armadas, a despesas com
construcdo e manutencdo de infra-estruturas afectas ao MDN, a aquisicdo de equipamentos destinados
a modernizagdo e operagdo das Forgas Armadas e a redugdo do passivo dos estabelecimentos fabris das
Forcas Armadas.
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da Defesa Nacional para a Caixa Geral de Aposentacdes e para a Segurancga

Social destinadas ao reembolso do pagamento das prestacdes aos Antigos
Combatentes previstas nas Leis n.” 9/2002 e 21/2004°.

O Governo sublinha ainda o contributo do Ministério da Defesa Nacional para a

consolidacao orcamental, destacando, no relatério que acompanha a proposta

e O congelamento de promogles e progressdes em 2011, aplicavel

também aos militares das Forcas Armadas;

A reducao excepcional, em cerca de 3000, face a 2010, dos efectivos
militares recrutados em regime de contrato;

A intensificacdo do processo de reforma no sistema de salde, com a
implementacao do Hospital das Forcas Armadas;

O desenvolvimento dos processos de integracao no sistema de ensino
militar e na organizagao da componente fixa do sistema de forgas, com
vista a favorecer sinergias entre Ramos e economia de recursos;

A reducao em 40% do investimento na Lei de Programacao Militar,
mantendo-se 0s programas em curso e suspendendo-se, até 2013, novos
programas de aquisicoes;

A realizacao, em 2011, e para além do previsto na LPIM, de uma
operagao de rentabilizacdo de patrimonio cuja afectagao para uso militar

deixara de ser necessaria.

% Bem como no Regulamento de Incentivos a Prestacdo de Servigo Militar nos Regimes de Contrato e de
Voluntariado.
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Por outro lado, refira-se que o Governo prevé prosseguir as privatizagoes e a
alienacao de participagbes do Estado, em linha com o estabelecido no PEC, o
que inclui empresas da area da Defesa. Assim, prevé-se a alienacao integral das
participagdes do Estado na EDISOFT, EID e EMPORDEF TI e a alienagao parcial
da participacao do Estado nos Estaleiros Navais de Viana do Castelo (v.d.
Quadro 1V.6.7. Privatizacdbes no Sector Empresarial do Estado, 2010-2013,

pagina 165 do Relatdrio do Governo).

2.2. Orcamento da Defesa Nacional

No capitulo do Relatério do Governo sobre a politica sectorial da Defesa
Nacional (V.5, paginas 203 e seguintes), refere-se que a previsdao orgamental
consolidada para o ano de 2011 no que diz respeito a Defesa Nacional ascende
a 2 145 100 milhdes de euros, repartida pelos servicos integrados (2 015,3
milhdes de euros) e pelos fundos e servigos autonomos (140,5 milhdes de

euros).

Nao se refere, contudo, neste capitulo qual o peso desta previsao no PIB, para
além de que outros quadros e mapas apresentam montantes diferentes, nem

sempre sendo claro quais os critérios subjacentes aos mesmos.

Assim, de acordo com o Mapa III anexo a Proposta de Lei do Orgamento do
Estado para 2011, a despesa do Estado com Defesa Nacional, por
classificacao funcional, ascendera a 2899 milhdes. Contudo, de acordo com
0 Quadro 1IV.1.18 do Relatério dessa proposta de lei (pagina 116) esse

montante (de despesa com defesa por classificacao funcional) ascendera antes
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a 2847,9 milhdes de euros, verificando-se assim uma discrepancia de 51,1
milhdes de euros entre o mapa da lei (que é vinculativo) e o apresentado no
Relatdrio. Ambos os montantes sao equivalentes a 1,6% do PIB previsto pelo

Governo para 2011.

Despesa do Estado com Defesa nacional, para 2011,
por classificagao funcional (milhGes de euros)

Ministérios
Ministério das
Finangas e Ministério da

Administragdo Defesa
Cédigo  Rubrica Publica Nacional Total
1.02.1 Administragdo e regulamentacgdo - 75,4 75,4
1.02.2 Investigagao - 0,3 0,3
1.02.3 Forgas armadas 1.000,0 1.816,8 2.816,8
1.02.4 Cooperagdo militar externa - 6,5 6,5
1.02 Total - Defesa Nacional 1.000,0 1.899,0 2.899,0

Total - Defesa Nacional/PIB 0,6% 1,1% 1,6%

Fonte: Mapas informativos dos Servigos Integrados, Mapa 7-A: despesas classificadas por objectivos finais
funcional/ministérios. Nota: Utilizou-se como valor do PIB um total de 175.977,1 milhdes de euros, cuja
fonte é o MFAP.

Refira-se que 1000 milhdes de euros desse total de despesa com a funcao de
Defesa Nacional se encontram inscritos na dotacdo de despesa do Ministério
das Financas e da Administracdo Publica (MFAP). Tal verba encontra-se inscrita
em transferéncias de capital para o exterior e ndo em despesa de capital,

segundo a classificagdo econémica (ver pag. 114 do Relatério®).

? Refere-se na pagina 114 do Relatério que a evolugdo da despesa do capital reflecte, entre outros
factores, o aumento das transferéncias para «o Exterior, relativo a regularizacdo de responsabilidades
financeiras por entrega de equipamento militar em 2010», mas nao se clarifica qual o equipamento (se
se refere a capacidade submarina, por exemplo).

Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 42/XI — Orcamento do Estado para 2011 | Defesa Nacional 9



sannnnnnun AN Nennnnnnnnn
S AR BRIV T T T RERB R B
i L

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Defesa Nacional

De acordo com o citado Quadro 1V.1.18 do Relatério, a despesa do Estado com
a Defesa Nacional, por classificacao funcional, apresentara um acréscimo
de 35,7% entre o estimado para 2010 (2098,8 milhdes de euros) e a previsao
ja referida para 2011 (2847,9 milhdes de euros), passando assim de 1,2% do
PIB para 1,6% do PIB.

O Relatério apresenta também a previsdo de despesa (por classificacao
organica) do Ministério da Defesa Nacional. De acordo com a informacao
constante no Quadro V.5.1 do Relatério (pagina 206), a despesa ajustada dos
efeitos das cativagdes e consolidada dos dois sub-sectores Estado e Servigos e
Fundos Auténomos, do Ministério da Defesa Nacional, apresentara uma
diminuicao de 11,1% em 2011, reduzindo-se dos 2411,8 milhdes de euros
estimados para 2010 (1,4% do PIB) para 2145,1 milhdes de euros (1,2% do
PIB) em 2011.

Ainda em termos de classificacdo organica, a despesa dos Servicos Integrados
(Estado) do Ministério da Defesa Nacional apresentara, de acordo com o
Quadro 1V.1.19 do Relatério, uma diminuicdo de 11,9% entre 2010, passando
de 2286,5 em 2010 para 2015,3 milhdes de euros em 2011. No entanto, o
Mapa II da lei prevé uma dotacao de 2068,1 milhdes de euros para a Defesa
Nacional em 2011. Assim, verifica-se uma discrepancia de 52,8 milhdes de

euros entre o Relatdrio e o Mapa II da lei.
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Quadro Variagao
Relatério Descrigdo 2009 2010 2011 em 2011
IV.1.19 Classificagdo organica (subsector Estado) 2.286,5 2.015,3 -11,9%
V.5.1 Despesa ajustada- Estado e SFA- Total consolidado 2.411,8 2.145,1 -11,1%

Despesa ajustada- Estado e SFA- Total consolidado % do PIB 1,4% 1,2%
V.5.1 Despesa ajustada- Estado 2.286,5 2.015,3 -11,9%
V.5.2 Despesa ajustada- SFA 136,0 140,5 3,3%
IV.1.18 Despesa do Estado - Classificacdo Funcional 1.923,4 2.098,8 2.847,9 35,7%
Despesa do Estado - Classificagéo Funcional % do PIB 1,1% 1,2% 1,6% 0,4%

Em todo o caso, no que se refere a percentagem do PIB dedicada a Defesa
Nacional, ela mantém-se claramente abaixo do preceituado no Conceito
Estratégico de Defesa Nacional: “o Estado deve ter como objectivo, a escala no
nosso Produto Interno Bruto, a aproximacao gradual do nivel de despesas e
investimentos na Defesa Nacional, ao nivel médio, praticado nos paises
europeus da NATO" - percentagem que se cifra em 2% do PIB.

A evolugdo do peso da despesa na Defesa Nacional nos ultimos anos pode ser

vista no quadro abaixo:

ANOS %o Despesa da Defesa no PIB

OE/2002 (Inicial) 1,27%
OE/2002 (Rectificativo) 1,35%
OE/2003 1,40%
OE/2004 1,44%
OE/2005 1,5%
OE/2006 1,4%
OE/2007 1,3%
OE/2008 1,2%
OE/2009 1,3%
OE/2010 1,5%
OE/2011 1,2%
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Em relagdo a 2010 verifica-se um decréscimo de 11,1% da despesa total

consolidada, o que se deve essencialmente, segundo o Relatério do Governo,

as medidas de contencdo da despesa em resultado da reducdo dos encargos

com os salarios e outros abonos. No subsector Estado, essa diminuicdao é de

11,9% relativamente a estimativa de execucdo para 2010, em resultado das

medidas de contencdo e das verbas cativas (v.d. quadro V.5.1 do Relatdrio, que

aqui se reproduz).

Gluadro V.5.1. MDM - Despesa Ajustada Total Consolidada
{mihdes de suros)
2010 2011
o Varagdo Estrutura
SEimalhva Eﬂpwsm' - (%] 2011 %)
Estado 2 258 5 2.015,3 -11,9 33,5
1. Funcionamento 22705 iese7 =118 82.E
1.1. Com caberiura em recellas geraks 1.972.8 1.768,2 -10,4 82,0
Funclzramento em sentido estrilo 1.572,8 1.280,2 =198 58,5
Catagdes espechcas 516.7 508, -1,7 23,6
L= 2481 XT3 E 12,3 27
FHD 720 75,0 0.0 35
ALK 71,3 38,5 -13,0 27
Fenzfes de Reserva 1223 100,B -17.5 4,7
1.2. Comcobertura em recellas consignadas 2977 2314 -22.3 10,7
2. Irvestimenios da Aano 159 15,7 -1,8 0.7
2.1.FAnanciamersz nacknal 159 15,7 -1,8 07
2.2 Financlamenis comunilaria
Sarvigos a Fundos Autdnomos 138,0 140,5 3,3 6,5
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 24113 2.145,1 -11,1
Consoklagan entre subsectores 10.7 0,7
Mota: Orgaments ajustaco = Orgamenis liquido de cativs

No que diz respeito a distribuicdo orcamental por grandes rubricas, verificamos

que o Orcamento da Defesa Nacional tem sustentacao fundamental nas receitas

gerais do Estado, que atingem em 2011 um valor de 2 015,3 milhdes de euros,

Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 42/XI — Orcamento do Estado para 2011 | Defesa Nacional
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sendo a dotagdo para os servicos e fundos autonomos de 140,5 milhdes de

€uros.

Verifica-se um crescimento da despesa subsector servigos e fundos autonomos
face a execucao de 2010, o que esta, segundo o Relatério do Governo,
sustentado essencialmente na expectativa de maior arrecadacao de receitas
pelo Instituto de Accao Social das Forcas Armadas (IASFA) e pelas OGFE, que

apresentam um crescimento superior a 8%.

GQuadro V.5.2. MDN - Despesa Ajustada dos SFA por Fontes de Financiamento
[mPhdes de euros)
010 Crgamento Austado de 2011

Fhancia- Warla

Transfer o

Sstna Recefias Recetas  ments o0 Cutras s
wa Gerals  Fraprias Conunia Fanbss (5]
- das AR
risthuba o= Acclo Soclal das Forgas Armadas izE 13,2 azo 423
Instituta Hdrografico g,1 0,2 T3 1.2 53 2z
Laboratario Mikar de Frodutos Quimicos & Famaciuticos| 31,2 31,1 311 -0,z
Manutenga Mikar 40,3 40,1 40| 04
Cficinas Gerals de Fardamesnio = Equipameanta 12,7 137 137 B4
Cficinas Gerals de Material ge Engenharia 3,8 33 33 1.8
Sub-Total]  126,0 10,5] 12E.8 1.2 0.2 0.0 1205 3,3
Trareferénclas intra-5FA

DESFESA TOTAL CONSOLIDADA 136,0 10,5 1288 1.2 0.1 oo 1405 3.3

O esforco de racionalizacdo de recursos no MDN ira permitir ter um impacto
orcamental correspondente a 0.1% do PIB em 2011, de acordo com o Relatério

do Governo (conforme quadro reproduzido abaixo).

Guadro 2.8, Impacto em 2011 das Medidas de Racionalizagdo de Recursos: Defesa

Medidas - Defesa Impacto

%doPIE |
Redugdo do ndmere de militares em regime de contrato |
Rewgagdo de algumas normas gerais com aplicagao nas Forgas Armadas
- Revwogacio das normas gue permitem efeitos retroactives das promogies 0.0
- Revogagao do subsidio de reintegragdo por cessagio de cargos intemacionais
[Diplomatas, Militares, ...} ) ]

Extncdo do Fundo de Pensdes e integracio do mesmo na CGA (no pressuposto da

FPMFA, sera afeciada parte da receita proveniente da venda de patrimonic ao orgaments 0.0

de funcicnamento do MOM)

Corte de 40% na Lei de Frogramagdo Militar até 2012 0.1

Actualizagdo sistematica das taxas cobradas pela Autoridads Maritima 0,0
Total 01|

Forte: Minlsterdo da Defesa Naclonal (MDN )
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Quadro V.5.3. MDON - Despesa Ajustada por Classificagio Econdmica
{mihbes de euros)
orgamento Alustado de 2011 =
Total 2041 (%)

Estado BFA T —
Despesa Corrants 18961 125,0 18237 BS5.0
Despesas com Pessoal 11054 5,1 11605 541
Acquisicdo de Bane & Sarvipos 4182 75,2 4040 230
Jurce e Culnos Encargos 1,4 14 0.1
TransTeréncias Cormenies a7 2.5 ] 35
daE quals: InTa-nsttulgies do mnlstéro 10,5 0.0
para as restanbes Adm PObicas E.1 E.1 03
Cwrrae Despesas Comentes a7 1,2 91,8 43
Despasa Capltal 27,2 45 321,5 15.0
Agquisicao de Bene de Captal 2170 L4 3215 15,0
Transferéncias de Caphal 0.2 0.0 0o 0.0

2as guals: nTradnstruigias do ministeno 0.2 0.0

para as restanbes Adm PObicas o0
DESPESA TOTAL 20153 140,35 21451 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDD TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 2000,2 140,% 21380

Conseliacan enfre subseciones (5 e SFA) 10,7

Verifica-se pela analise do quadro acima, constante do Relatério do Governo,
que as despesas com pessoal representam 54,1% da despesa total consolidada
do Ministério da Defesa Nacional, logo seguidas pelas despesas com a aquisicao

de servigos que correspondem a 23% do orgamento para 2011.

Quanto as dotacdes para os trés ramos das Forcas Armadas, é de sublinhar
uma diminuicdo das mesmas face ao Orcamento para 2010. A verba mais
elevada, no Orcamento para 2011, encontra-se atribuida ao Exército, com
665,2 milhoes de euros, seguido da Marinha, com 513,9 milhdes de euros e da

Forca Aérea, com 396,8 milhdes de euros.
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A evolucdo das dotacOes orcamentais afectas aos trés ramos das Forcas
Armadas tem sido a seguinte nos ultimos anos:
OE/ OE/ OE/ | OE/2008 | OF/ OE/ [ Variacio | OE/ | Variacdo | OE/
2005 | 2006 | 2007 | (@&l | 2008 1 5009 | 2008/ | 2010 | 2009/ | 2011
RAMOS (est.ex.) 2009 2010
Marinha | 403,8 | 331,7 | 321,9 | 321,6 | 366,1 | 3872 | 506% | 594,9 | 53,6% | 513,9
Exército | 5056 | 511,5 | 492,6 | 490,5 | 5364 | 5654 | 517% | 734,0 | 29,8% | 665,2
Forca 306,7 | 264,8 | 254,8 | 2544 | 270,7 | 286,0 | 539% | 410,1 | 43,4% | 396,8
Aérea
Total 1306,1 | 1108 | 1069,3 | 1066,5 | 1173,2 | 1238,6 | 557% | 1739 | 40,4% | 1575,9

3. Investimentos

Para a Lei de Programagao Militar, que estabelece a programacao do

investimento publico nas Forcas Armadas relativo a forcas, equipamento,

armamento, investigacdo e desenvolvimento e infra-estruturas, o Governo

avanca com uma verba de 273,6 milhdes de euros (ao passo que em relacao a

2010 se tinham inscrito 413,5 milhdes de euros), de acordo com o Quadro

V.5.1 — Despesa ajustada Total Consolidada (pagina 206 do Relatdrio), acima

reproduzido.
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Contudo, também relativamente aos montantes previstos para a LPM é possivel
encontrar valores diferentes em quadros diferentes (por exemplo, no quadro
V.5.4 MDN — Despesa Ajustada por Medidas dos Programas, referem-se 299,5
milhdes de euros e no Quadro IV.1.4 — Programas Orcamentais, bem como no

Mapa XVI anexo a Proposta de Lei estao inscritos 306,6 milhdes de euros).

Sublinhe-se que a Proposta de Lei n.° 42/XI prevé, no seu artigo 14.°, uma

reducao de 40% do investimento na Lei de Programacao Militar.

Quanto aos investimentos do Plano, os valores para 2011 sao de 17,4 milhoes

de euros (face a 22,7 milhdes de euros no Orgamento para 2010).

Para além disso, sao também a ter em consideracao as cativagdes gerais
previstas no artigo 2.9 da proposta de lei (designadamente 10% das despesas

afectas ao capitulo 50 do Orcamento do Estado).

4, Forgas nacionais destacadas

Os encargos com a participacao das Forgas Armadas Portuguesas em Missoes
no estrangeiro terao em 2011 um cabimento orcamental de 75 milhdes de

euros, mantendo-se a verba inscrita no Orcamento para 2010.
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II. OPINIAO DO RELATOR

Sendo embora “elaboracao facultativa’, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do
novo Regimento da Assembleia da Republica, o autor do presente relatdrio
pretende nesta sede manifestar a sua opinidao politica sobre a Proposta de Lei
n.0 42/XI.

Assim, comeca por sublinhar que se depara pela primeira vez, apés 11 anos
como membro da Comissao de Defesa Nacional, com tremendas dificuldades
em conseguir obter informagdo clara sobre as despesas e investimentos
previstos para a Defesa Nacional. A falta de clareza da informagdo disponivel —
que podera ser entendida como opacidade — nao contribui em nada para a
necessidade de os decisores politicos explicarem a opinido publica as despesas

com as Forgas Armadas.

Para além da falta de clareza (patente, nomeadamente, na diversidade de
valores referida no ponto 2.2 do presente parecer), os objectivos a que o
Governo se propoe, relativamente ao Ministério da Defesa Nacional, ndo tém
sustentacdo nos proprios quadros constantes do Relatério do Governo que
acompanha a Proposta de Lei. O exemplo mais flagrante resulta da
confrontagao do que é referido no capitulo das politicas sectoriais, na parte do
MDN, sobre os factores que contribuem para a descida da despesa consolidada
com o quadro que contém o Impacto em 2011 das Medidas de Racionalizagao
de Recursos na area da Defesa (Quadro III.2.8., pagina 64). Na verdade, se,
por um lado, o Governo aponta a reducao em 3000 dos efectivos militares em

regime de contrato como um dos factores que contribuem para consolidacao
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orcamental (cfr. pagina 206 do Relatdrio), por outro lado, refere que essa
mesma medida tem um impacto de 0% do PIB. De acordo com o referido
Quadro II1.2.8, o impacto de 0,1% do PIB na area da defesa resulta em

exclusivo do corte de 40% do investimento na LPM.

A reducao do quantitativo maximo dos efectivos militares em regime de
voluntariado e contrato em cerca de 3000 face ao quantitativo verificado em 30
de Setembro de 2010, prevista no artigo 34.° da Proposta de Lei, constitui
outro factor de preocupagao para o autor do presente parecer. Se esta medida
se concretizar, e face a reducao drastica e continuada da dimensdo das Forcas
Armadas Portuguesas desde 1995, a questao que se coloca é a de saber que

missOes das Forcas Armadas serao colocadas em causa.

Finalmente, da proposta reducao em 40% do investimento na LPM e da analise
dos numeros disponibilizados resulta uma outra preocupacao: a de que os
compromissos ja assumidos pelo Estado portugués ndo tém cobertura nos

montantes previstos na LPM.

Em conclusao, cumpre frisar que as Forcas Armadas nunca se negaram a
contribuir para a consolidacao orcamental, tendo, alids, sido pioneiras na boa
gestao dos recursos que lhes sdao atribuidos. Atendendo as obrigagdes
crescentes que se colocam as Forcas Armadas, nomeadamente no que tange a
necessidade de dar resposta adequada as actuais ameagas internacionais, o
autor do parecer é de opinido que este Orcamento da Defesa foi longe demais

no esforco pedido as Forcas Armadas.
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III. CONCLUSOES

[EY

. A previsao orcamental consolidada para o ano de 2011 no que diz
respeito a Defesa Nacional ascende a 2 145 100 milhdes de euros,
repartida pelos servigos integrados (2 015,3 milhdes de euros) e pelos
fundos e servicos auténomos (140,5 milhdes de euros), de acordo com o

Quadro V.5.1 constante do Relatdério que acompanha a Proposta de Lei;

2. Em relacdao a 2010, a proposta de Orcamento para 2011 prevé um
decréscimo de 11,1% da despesa total consolidada, o que, segundo o
Relatdério do Governo, se deve essencialmente as medidas de contengao
da despesa em resultado da redugdo dos encargos com os salarios e

outros abonos;

3. O esforgo de racionalizacao de recursos no Ministério da Defesa Nacional
ird permitir ter um impacto orgamental correspondente a 0,1% do PIB
em 2011;

4. As despesas com o pessoal representam 54,1% da despesa total
consolidada do Ministério da Defesa Nacional, logo seguidas pelas
despesas com a aquisicao de servicos que correspondem a 23% daquele

total;

5. No tocante as dotagbGes para os Ramos das Forgas Armadas, verifica-se
que o Exército ird receber, no Orcamento para 2011, 665,2 milhdes de
euros, a Marinha recebera 513,9 milhdes de euros e a Forca Aérea 396,8

milhdes de euros;
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6. A Proposta de Lei n.° 42/XI prevé uma reducao de 40% sobre o total das
verbas afectas a Lei de Programacao Militar, tal como é determinado

pelo seu artigo 14.9;

7. Os encargos com a participacao das Forcas Armadas Portuguesas em
missoes no estrangeiro terao, em 2011, uma dotacao orcamental de 75
milhdes de euros, a mesma verba que foi inscrita no Orcamento para
2010;

8. Nestes termos, a Comissdao de Defesa Nacional é de Parecer que a
Proposta de Lei n.° 42/XI — Orcamento do Estado para 2011, na parte
respeitante ao Ministério da Defesa Nacional, esta em condigbes de ser

apreciada na generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 27 de Outubro de 2010.

O Presidente da Comissao O Deputado Relator

(José Luis Arnaut) (Joao Rebelo)
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