ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ASSUNTOS EUROPEUS

Oficio n.’ 96/X11/1.* - CACDLG/2011 Data: 27-07-2011

ASSUNTO: Parecer da CACDLG sobre o Acordo a assinar entre o MAI-SEF e o Joint
Research Centre da CE, para cedéncia para efeitos de estudo de impressdes
digitais constantes da base de dados do sistema de informagdo do Passaporte

Electrénico Portugués (SIPEP)

Cumpre-me remeter a Comissdo a que V. Exa. preside, para conhecimento e
demais efeitos tidos por convenientes, copia do Parecer da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias sobre o Acordo a assinar entre o
MAI-SEF e o Joint Research Centre da CE, para cedéncia para efeitos de estudo de
impresses digitais constantes da base de dados do sistema de informagdo do
Passaporte Electronico Portugués (SIPEP), que foi aprovado com os votos a favor do
PSD, PS, CDS-PP e PCP, abstencdo do BE, registando-se a auséncia do PEV, na
reunido de 27 de Julho de 2011.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E

GARANTIAS

Pedido de prontincia sobre o Acordo a assinar entre o0 MAI-SEF e o
Joint Research Centre da Comissio Europeia, para cedéncia para
efeitos de estudo de impressdes digitais constantes da base de dados do

sistema de informacdo do Passaporte Electronico Portugués (SIPEP)

1. NOTA PRELIMINAR
O presente pedido de patecer tem origem num pedido do MAI de
Abril de 2011 sobre um Acotdo a assinar entre o SEF e a Unido
Furopeia, na pessoa do Director do Instituto para a Protecgio e
Seguranca dos Cidadios do Centro Comum de Investigagao (JRC).
Este Acordo mereceu um parecer favoravel da CNPD, de 22 de
Marco de 2010, embora exponha uma série de cantelas, e acaba por
merecer uma auforizagio desta mesma Comissdo em Novembro de
2010. O Acordo levanta questdes de ordem formal e material que

serdo, de seguida, integralmente dirimidas.

2. ANALISE DO ACORDO
a. Do ponto vista formal, hd que averiguar se estamos perante uma
convencdo internacional, cuja designacio, como se sabe, ¢
absolutamente irrelevante. Isto é, se as partes apelidam a convencao
de tratado, de acordo, de protocolo, de mero convénio, 1550, por st
s6, nao nos desobriga de verificar da existéncia de um projecto de

uma convencio internacional. Se estivermos perante um acordo
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fundado no Direito Internacional Publico, temos uma convenegao
internacional (que podemos chamar, a esse nivel, de tratado ou de
acordo). De resto, a validade de um tratado entre um Estado e um
outro sujeito qualquer de DIP — isto €, que ndo seja um Estado —
“dificilmente sera contestada” (cf. Eduardo Correia Batista, Direito
Internacional Piblico — Conceito e Fontes, I, Lisboa, 1998). E pois
cristalino, e observavel pela pritica didria da nossa diplomacia, que
os Estados celebram esse tipo convengoes internacionais, muitas
vezes, em funcio da matéria, fazendo-se representar pelo Ministério
e servico competente, seguindo-se o procedimento normal de
aprovagio do texto em Conselho de Ministros e eventual aprovagiao
de proposta de resolugio a submeter 2 AR se a matéria assim O
justificar.

. No caso sub judice, numa ptrimeira andlise, dir-se-la que estao
reunidos todos os factores paia uma qualificagio como a abordada
(em abstracto) em ). De resto, sem mais elementos, a ndo ser um
Acordo internacional entre o Estado portugués ex » MAI/SEF
com o seu ferminus numa proposta de resolugio a apresentar 2 AR
(e consequente assinatura da resolucio pelo PR), ficaria por
compreender, sem ofensa da reserva de lei, que se manuseasse, de
forma inovadora, por via administrativa direitos, liberdades e
garantias.

Parece, no entanto, haver uma outra abordagem possivel do
Acordo, que melhor seria qualificado como profocolo de cooperagao: o
Acordo insere-se e/ou concretiza direito comunitirio, que € a sua

autorizacio bastante, desde que ndo estejam em causa principios
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fundamentais do Estado de direito democratico (artigo 8°, n® 4 da
CRP).
. Expﬁcando melhor, estd em causa a comunica¢io de dados pot
parte do SEF, dados telativos a impressoes digitais, que pertencem
a0 Sistema de Informacio do Passaporte Electronico Portugués
(SIPEP) a0 Joint Research Center (JRC) para fins de investigagao
- cientifica.
Ora, o Regulamento (CE) n® 2252/2004, do Conselho, de 13 de
Dezembro veio definir o quadro aplicivel aos dispositivos de
seguranca e dados biométricos dos passaportes e documentos ¢
documentos de viagem emitidos pelos Estados membros. A
Decisio C (2005) 409, da Comissdo, de 28 de Fevereiro, regulou
seguidamente os dispositivos e requisitos de seguranca
complementares. 2 neste quadro comunititio que ¢ alterado o
quadro competencial do SIPEP. Precisamente, importa reter o
artigo 9° do decreto-lei n® 86/2000, de 12 de Maio: “para além dos
casos previstos nos artigos anteriores, a informagdo pode ser comunicada, para
Jfins de investigagio cientifica e estatistica, desde que nao sejam tdentificdveis os
individuos a que respeita e sejam observadas. as disposicies legais nesia
matéra’ .
Por disposi¢des legais apliciveis nesta matéria deve entendet-se a
- Directiva de proteccio de dados, quando esta estipula que o
tratamento de dados para fins cientificos ndo ¢é considerado
incompativel desde que estabelecidas garantias adequadas, bem
como a lei de proteccio de dados, a qual, desde logo, estipula a

obrigacio de sujeitar a sua autorizagio prévia a utilizagio de dados.
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g Foi precisamente isso que aconteceu, donde o parecer e a
autorizacao.

h. Podemos, com a CNPD concluit que o Acordo esti bem
apetrechado do ponto de vista das garantias formais e matetiais,
sendo certo que nestas matérias é impossivel um garantismo
absoluto, donde ser vital um acompanhamento pefmanente da sua

execugao por parte da AR.

3. PARECER
Analisado o projecto de Acordo, o Oficio do MAI, o parecer da CNPD
e o normativo aplicivel, entende esta Comissiao que o referido projecto
de Acordo nio levanta problemas do ponto de vista formal ou material,
donde poder ser assinado entre as duas entidades, devendo o mesmo,

depois de tal formalidade, ser objecto de fiscalizagio permanente por

parte da AR.

Palacio de Sdo Bento, 27 de Julho de 2011.-

A Deputada Relatora

L St m@m
(Isabel Moreira) (Fernando Negrio)
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Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares

Of°n °3381/MAP— 6 Abril 2011

Exmo. Senhor

Reladorg ',

LSalel Herein
(1 3.04.49 rs

Presidente da Comissao de
Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias
Deputado Osvaldo Castro

Assunto: Pedido de parecer sobre o Acordo a assinar entre o MAI-SEF e o

Joint Research Centre da CE, para cedéncia para efeitos de

estudo de impressdes digitais constantes da base de dados do

sistema de informacdo do Passaporte Electréonico Portugués

(SIPEP).

Encarrega-me o Ministro dos Assuntos Parlamentares de junto enviar,

copia do oficio n.° 1548 de 1 de Abril de 2011, do Gabinete do Ministro

da Administracdo Interna, respeitante ao assunto em epigrafe.

Permito-me chamar a atencao de V. Exa. para o teor dos dois tultimos

paragrafos do referido oficio.

Com os melhores cumprimentos, .2

Luis Guimaraes de Carvalho

Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - PORTUGAL

O Chefe de Gahinete
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MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA
GABINETE DO MINISTRO

CABINGTE D0 MNISTRO
F05 PARLAMENTARES [ 1
A
. v'g“ié"“_ij Exmo. Senhor
OB, ON ZetA Chefe do Gabinete de S. Exa.
S— o Ministro dos  Assuntos
Parlamentares
Palacio de S. Bento (A.R.)
1249-068 LISBOA
| _
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Of. 1548 01-04-2011

Proc.  341/2006 040.10.03
Reg. 368/2011

ASSUNTO :Pedido de parecer sobre o Acordo a assinar entre o MAI-SEF e o Joint
Research Centre da CE, para cedéncia para efeitos de estudo de
impressdes digitais constantes da base de dados do sistema

de informacao do Passaporte Electrénico Portugués (SIPEP)

O MAI através do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, foi contactado pelo Joint
Research Centre (JRC) da Comissao Europeia, no sentido de facultar o acesso a
determinadas bases de dados, designadamente as impressdes digitais dos menores,
registadas no Sistema de Informagéo do Passaporte Electronico Portugués. Este
Centro € um servico da Comissao Europeia que tem por misséo dar apoio cientifico
e técnico a concepgao, desenvolvimento, execugdo e monitorizagdo das politicas da

Unido Europeia, funcionando como centro de referencia da ciéncia e tecnologia da
U.E.

Esta solicitagao, datada de 2009, foi feita na sequéncia de um pedido do Parlamento
Europeu a Comissdo Europeia para que fosse realizado um estudo que permitisse
aferir da pertinéncia de ser feita a recolha e uso de impressdes digitais,

A

designadamente de criancas. Esta pretensdo surgiu no quadro da alteracdo da l

~
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proposta de alteragéo do regulamento de 2004 respeitante as Instrugdes consulares
comuns que foi adoptada em processo de co-decisdo. Com esta alteracao
pretendeu-se acautelar as situagdes de utilizacdo fraudulenta de passaportes e
documentos de viagem, procedendo ao aperfeicoamento e harmonizacdo das
normas de seguranca relativas a4 sua emissdo e, em simultdneo, promover

introduc&o de elementos de identificagao biométricos.

Desta forma, podera reforgar-se, designadamente, a proteccéo de vitimas de crimes,
sobretudo nos casos em que eles recaiam sobre criangas. Com efeito, o estudo
cientifico da rotagdo dos dados biométricos pode contribuir significativamente para

esse designio.

Em concreto, o contributo de Portugal pressupde a transmissdo de tabela sem
identificagdo dos cidad&os envolvidos, contendo a idade e as impressées digitais,
devendo os aspectos praticos desta colaborag&o constar de um Acordo a assinar
entre o Servico de Estrangeiros e Fronteiras e o Joint Research Centre (cfr. projecto
em anexo, doc. 1).

De salientar que esta transmissdo nao envolve qualquer risco de violagdo da
intimidade  da vida privada ja que os dados a ceder sdo andnimos e
despersonalizados (cfr. art.° 1, n.% 1 e 2 do ja mencionado acordo) e se destinam
exclusivamente a ser utilizados para fins cientificos, a saber, ponderar da
credibilidade das impressoes digitais recolhidas a criangas com idades

compreendidas entre os 0 e 0s 12 anos.

Cabe igualmente destacar que Portugal é o Unico Estado Membro que esta em
condigbes de fornecer a Comissao Europeia os dados necessarios ao estudo
solicitado pelo Parlamento Europeu. Efectivamente, neste momento, mais nenhum
Estado Membro procede, com sucesso, a recolha de impressées digitais nesta faixa
etaria, pelo que a celebragdo deste acordo sera prestigiante para o nosso pais,

garantindo o reconhecimento dos avangos tecnoldgicos nacionais alcancados neste

dominio. J
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Considerando que esta matéria releva do dominio da proteccao de dados pessoais,
foi solicitado a Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados autorizagao para a
celebragdo do mesmo.

Em 22 de Novembro de 2010 esta Comissao pronunciou-se sobre o pedido
formulado através da Autorizacdo n.° 4422/2010 (cfr. copia em anexo, doc 2). Na
apreciagao efectuada refere-se que “nos termos da al. b) do art.° 6 da Directiva
95/46/CE (Directiva de Protecgdo de Dados), o tratamento de dados para fins
cientificos ndo é incompativel, desde que estabelecidas as garantias adequadas”.
Em conformidade, deliberou autorizar o tratamento dos dados pessoais aqui em
questao, por considerar que “a sua utilizacdo nao é incompativel com a finalidade
que determinou a sua recolha”.

Ainda antes de decidir sobre a viabilidade da assinatura do acordo aqui em questao,
entende-se ser igualmente necessario colher o douto parecer da Comissao Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Replblica.

Nestes termos solicita-se a V. Exa. se digne mandar remeter o presente pedido a

esta Comisséo para efeitos de emisséo de parecer.

Com os melhores cumprimentos, M
O Chefe do Gabinete

Al

A.J.Cqelho dos Sarttos

CS/MF



