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Apreciagdo do Projecto de Lei n® 406/X/3 (BE) — Lei Relativa a Protecgao
Contra a Violéncia de Género

A Associagéo “Chao dos Meninos” é uma IPSS que trabalha especificamente
na area dos Maus tratos Infantis desde 1993; nos casos em que temos
intervindo ao longo destes 15 anos, sobrepdem-se frequentemente as
situagcbes de violéncia domésticalvioléncia de génerol/violéncia conjugal e os
maus tratos infantis. Note-se que hoje ja é reconhecida como uma forma de
mau trato infantil a exposi¢céo da crianga a violéncia conjugal.

A apreciagao que se segue foi efectuada a partir da perspectiva da salvaguarda
dos Direitos das Criangas, ou seja, como &€ que o presente projecto de Lei

contribui para a promogao e proteccdo das criangas afectadas por esta
problematica.

Assim, decidimos analisar o projecto em cada um dos pontos propostos, e
salientar os aspectos que consideramos mais pertinentes para este fim.

Exposi¢cao dos motivos

Em nosso entender, observa-se alguma sobreposi¢cdo conceptual entre os
conceitos de “violéncia doméstica® e de “violéncia de género”; ora, se é
verdade que muitos casos de violéncia doméstica correspondem a situagées
de violéncia de género, tal ndo ocorre em todos os casos e, por outro lado, a
violéncia de género pode assumir formas e contextos, que vao muito para além
das relagGes afectivas actuais ou passadas no ambito das quais se observam
muitas situagbes de violéncia doméstica. Note-se que ao longo do documento
séo feitas referéncias a este facto, como por exemplo quando séo referidos os
contextos laborais como possiveis paicos de violéncia de género.

Acresce ainda que a diferenciacdo destes dois conceitos em texto legislativo
nao trara, muito provavelmente, nenhum beneficio no que & prevencédo da
violéncia diz respeito, uma vez que a mesma tarefa de distingdo podera
implicar erros avaliativos que originem a manutengdo das situacbes de
violéncia.
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A definicdo apresentada no art 1° do Capitulo |, € suficientemente abrangente
para viabilizar uma intervengéo suficentemente especifica e adaptada a cada
tipo de situagdo em causa.

Capitulo |
Principios Gerais
Art.° 1°

Tendo em conta o acima exposto, consideramos que a opgdo conceptual
devera ser clarificada e reflectir-se num maior coeréncia ao longo da proposta
de texto legislativo.

Art.° 2°

O conjunto de objectivos elencados neste artigo deveria em nossa opinido
espelhar os valores da igualdade, identificando ndo s propositos relacionados
com as vitimas mas também com os agressores e a sua recuperacdo. Uma lei
que procure combater a violéncia de género ndo podera em si mesma ser uma
lei que discrimine quem por ela & visado no que a capacidade de
reestruturacdo comportamental diga respeito. Nesta perspectiva seria
pertinente estarem aqui contemplados objectivos relacionados com 0s
agressores, nomeadamente com a criagdo de condigbes e estruturas
promotoras da sua recuperagao.

Mais importa salientar, no que ao ponto a) respeita, que as “politicas de
sensibilizacdo” deveriam ser denominadas como estratégias de prevengao
primaria da violéncia, dado ser esta a correcta designagdo técnica para o fim
em causa.

Capitulo il
Politicas de Sensibilizagao
Art.°4°

Neste ponto, para além da proposta de alteracdo de designacdo acima
apresentada, consideramos que seria pertinente especificar que as campanhas
de informacao e sensibilizagdo deverao ser diferenciadas segundo os publicos
—alvo a que se destinam, sendo particularmente importante o desenvolvimento
de estratégias preventivas adaptadas a criangas, jovens e homens, numa
perspectiva de prevencdo primaria e secundaria. Em nosso entender € comum
que as campanhas de sensibilizagdo se centrem apenas na visdo da mulher
como vitima e potencial autora duma estratégia de mudanca da sua vida, ndo
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se entendendo que a melhor “estratégia” preventiva é uma cultura assente nos
valores da igualdade e da resolugéo pacifica dos conflitos; importa entao
fomentar tal mudancga cultural, sendo as campanhas referidas neste artigo um
instrumento especiaimente importante.

Seccdo I: Na area da Educagao
Art° 7°

A formacgao especifica a assegurar deveria incluir para além da “deteccéo das
formas de violéncia”, a transmissdo dos conhecimentos suficientes para que 0s
mesmos profissionais sejam capazes de efectuar o encaminhamento adequado
para as entidades competentes.

Secgdo ll: Na area da Informacgao

Art.10.°

1- a) Neste ponto seria importante distinguir a recolha de informacéo da
sua distribuicdo, visto a redacgdo proposta apresentar 0 objectivo de
distribuicdo, mas fundamentar o mesmo na recolha e tratamento de dados
relacionados com a violéncia.

2- O incentivo do Governo deveria igualmente situar-se ao nivel da
possibilidade de alteragdo do comportamento agressivo, promovendo a difus&o
de informagéo sobre os servigos terapéuticos para agressores.

Art.12.°

Este portal deveria incluir a identificacdo dos recursos de 12 linha disponiveis
em cada distrito, assegurando a ligagio com servigos de apoio da comunidade,
quer para as vitimas, quer para 0s agressores.

Secgio lli: Na Area da Saude

Art.14.°

Seria importante efectuar a mesma recomendag&o no caso dos profissionais da
area social.

Art.15.°

Neste ponto torna-se novamente pertinente a necessidade de clarificar a opgao
conceptual de base a este projecto de lei: uma vez que muitos casos de
violéncia doméstica sdo casos de violéncia de género, sensibilizar para a
denuncia de tais situagbes constituiria um retrocesso, dado tais situagdes
serem ja consideradas um crime publico de denuncia obrigatoria. A
condenacéo e a toleréncia zero para com a violéncia ndo se coadunam com a
existéncia da opgdo, em texto legal, de manter em segredo tais situagoes.
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Capitulo lil: Direitos das vitimas de violéncia
Seccdo I: Na Area do Apoio social
Art.18.°

a) Teoricamente este direito ja esta consagrado, no entanto observam-se
circunstancias que obstaculizam a sua efectivagdo, como por exemplo o facto
do direito a tal prestacdo cessar quando uma mulher vitima de violéncia é
acolhida em casa abrigo. Este tipo de obstaculos deveria aqui ser explicitado e
obviado.

b) Consideramos que a atribuigdo do abono de familia deve continuar a
decorrer da situacdo da crianga e ndo da situagdo em que Os pais se
encontrem; ou seja, a situagdo das criangas deve ser analisada em sede
prépria de processo de promogio e proteccdo e nesse contexto ser decidido
quem deve receber tal prestagdo social. Saliente-se que a mesma deve ser
atribuida a quem detém a guarda da criancga.

c) Atribuicdo de fogo: a consideracdo dos casos de violéncia como
prioritarios poderia originar situagdes de injustica social, dado existirem
inimeras situagbes de precariedade que nos colocam perante dilemas éticos
de muito dificii ponderagdo. Em alternativa a atribuicdo de apoios ao
arrendamento as vitimas de violéncia seria em nosso entender suficiente para
promover a sua reinsergao social em condi¢des dignas. Refira-se que tal iria ao
encontro das iniciativas do lll Plano Contra a Violéncia Doméstica.

Capitulo IV: Tutela institucional

Art.24.°

Da leitura deste ponto, importa questionar como seria definida a representacéo
das Organizacbes Nao Govemamentais.

Art.27.°

Consideramos pertinente prever-se neste ponto a colaboragdo no Observatério
de Universidades a desenvolver trabalho no ambito do estudo cientifico da

violéncia, fomentando assim o desenvolvimento de praticas devidamente
sustentadas.
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Capitulo V: Tutela judicial
Seccao I: Unidades especiais para a violéncia de género
Art.28.°

Em nosso entender o funcionamento de tais Unidades deveria ser previsto em
estreita articulacdo com as estruturas de apoio ja existentes na comunidade,
nomeadamente com os Nucleos de Apoio a Vitima recentemente criados.

Art.30.°

A integracdo de profissionais de Psicologia seria igualmente pertinente visto o
momento em se desencadeia a crise decorrente da revelagdo duma situagéo
de violéncia constituir um momento-chave para o inicio de um trabalho
terapéutico com vitimas e agressores.

Art.31.°

Em tais Unidades deveria igualmente prever-se o trabalho com os agressores €
o acompanhamento de eventuais medidas de coacgdo que viessem a ser
aplicadas.

Secgdo ll: Medidas judiciais de protecgado e seguranga das vitimas

Art.38°

Dado que este tipo de medida de coagdo ndo é muitas vezes aplicado por
inexisténcia de espacos para onde o agressor possa ir em alternativa a
espacos proximos das vitimas, consideramos que este projecto de lei deveria
fazer referéncia a possibilidade de designagao de espacos de acolhimento para
os agressores. Com isto, ndo queremos dizer que devem existir “casas de
acolhimento para agressores” mas sim, acolhimentos em abrigos ou unidades
generalizadas de emergéncia que ja existem. Refira-se ainda que os mesmos
nao constituem uma obrigagdo, ou forma de privacao da liberdade, mas antes a
forma de viabilizar a aplicacdo duma medida de coacgdo de afastamento do
agressor. Mais sugerimos que em tais espagos pudesse ser efectuado o
contacto inicial com o agressor com vista ao seu envolvimento num processo
de mudanca.

Art.44.°

A aplicacdo desta medida deveria em nosso entender, ocorrer em sede de
processo de promogdo e proteccdo a correr termos no Tribunal Judicial
competente. A exposi¢do a violéncia é uma forma de mau trato que acarreta
riscos graves para o desenvolvimento das criangas. A avaliagdo das
competéncias parentais ndo deve decorrer de pressupostos (como o de que
qualquer mulher vitima de violéncia é capaz de proteger os seus filhos) mas
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dum trabalho técnico diferenciado. Assim, a determinagcdo da medida de
promoc¢ao e protecgdo mais adequada deveria efectuar-se em sede legal
propria, sendo viavel em tal contexto a definigdo das condigbes de exercicio da
parentalidade que meihor saivaguardem o Superior interesse da Crianga.
Saliente-se que o tipo de medida aqui prevista é possivel de ser adoptada em
sede de processo de promogao e protecgao.

Conclusao

O presente projecto de Lei apresenta uma proposta de regulagdo da
intervencéo social (entendida aqui em sentido lato) em matéria de violéncia que
podera constituir um valioso instrumento de mudanga no que toca a um dos
principais factores que aumentam o risco de mau trato infantil. Nao temos
duvidas de que as Criangas serdao beneficiadas com tais mudancgas; contudo
sera, em nosso entender, da operacionalizagdo duma intervengao especifica e
adequada aos diferentes “actores” de tais situagdes (homens, mulheres e
criangas), que resultard uma evolugao positiva em matéria de desenvolvimento
social e humano na sociedade portuguesa.

Evora, Associagdo “Chao dos Meninos”, 20 de Maio de 2008
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