Odete Alves

De: : Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses [correio@asjp.pt]

Enviado: segunda-feira, 10 de Margo de 2008 15:02

Para: Comissdo 12 - CACDLG RAR

Assunto: RE: Urgente - Solicitagdo de parecer sobre Projecto de Lei n.° 452/X/32 (PCP)
Anexos: ‘ parecer - segredo de justi1.pdf ‘

Exm? Dr® Odete AlveSs

Envio, em anexo, o parecer solicitado sobre o Projecto de Lei n® 452/X/3° (PCP).
Agradego que 0 mesmo seja entregue, com urgéncia, ao Exm® Senhor Presidente da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, Deputado Dr. Osvaldo de Castro.

Com os melhores cumprimentos,
O presidente da Direcgdo Nacional -
Antonio Martins

----- Mensagem original-----

De: Comiss3o 12 - CACDLG RAR [mailto:comlcacdlg@ar.parlamento.pt]

Enviada: quarta-feira, 5 de Margo de 2008 19:45

Para: correio@asjp.pt

Assunto: Urgente - Solicitagdo de parecer sobre Projecto de Lei n.0 452/X/32 (PCP)
Importancia: Alta

Excelentissimo Senhor
Presidente da Direc¢do da Associag@o Sindical dos Juizes Portugueses

Encarrega-me o Exmo. Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, Deputado Osvaldo de Castro, de lhe remeter oficio em anexo sobre
solicitagdo de parecer sobre o Projecto de Lei n.° 452/X/3* (PCP).

Com os melhores cumprimentos,
Pela equipa de apoio & 1 Comissio
Odete Alves

ASSEMBLEIA DA BREPUBLICA
Divisdo de Apoio as Comissées
CACDLG
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GABINETE DE ESTUDOS E OBSERVATORIO DOS TRIBUNAIS

PARECER SOBRE 0 PRO]EC’I‘O DE LEI N.° 452 /X/ 3 (PCP)

ALTERA o REGIME DE SEGREDO I)E ]US (}A’ PARA DEFESA DA

o (A.LTERA" "'Ao A. COmGo DE

INVES'HGA',‘:_'

1. O projecto de Lei n® 452/X/3* (PCP) pretende introduzir alteragSes a0 Cédigo de Processo Penal no

- Ambito do sefredo de justica «para defesa da investigagdo criminaly.
A primeira nota a referir decorre da constatagdo que 2 alteragao proposta tem implicagBes directas que

a tornam muito mais expansiva do que estd nas intengdes do projecto.

O que se propde no n.° 1 do artigo 86° ¢, de novo, a alteragdo do paradigma do processo penal, hoje
um processo totalmente publico, «essalvadas as excepgdes previstas na lei», para um paradigma de

~ processo com «fases estruturalmente secretas» que vigorou até Setembro de 2007.

Vale a pena referir que a mudanga verificada com a reforma referente a0 modelo de processo penal —
que vigorava desde 1987, sem que, na sua esséncia fosse questionado por alguém e mesmo discutido
nas suas implicacdes durante o processo de reforma — traduziu uma mudanga estrutural (um «erro»

hist6rico?) com consequéncias ainda nio totalmente conhecidas.

Ou scja, a0 alterar-se, em 2007, o artigo 86° no sentido de conferir totalmente natureza publica 20
processo penal, «ressalvadas as excepgdes previstas na leb nido se perspectivou de "todo as
consequéncias que isso teria, quer na abordagem tedrica do procedimento quer sobretudo na praxis

judicidria. O que s6 agora comega a percepcionar-se. .

A alteracio de 2007, absolutamente estruturante, nio se confundia com o necessirio alargamento da

fase publica do processo que, como foi entdo dito, seria de aplaudir.

Nesse sentido no parecer da ASJP de Novembro de 2006 referia-se:

I Consultivel em www.asip.cu/images/stories/doc/parecer tevepp.pdf

Processo penal — segredo de justiga
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GABINETE DE ESTUDOS E OBSERVATORIO DOS TRIBUNAIS

«Constata-se uma preocupagio no sentido da diminui¢io do 4mbito da fase secreta do processo, que se
aplaude, apesar da ambiguidade decotrente daquilo que parece ser o caminho delineado pela CRP, ao
ter sido atribuida dimenséo constitucional 4 protecgio do segredo de justica, pela revisio introduzida

pela Lei Constitucional n.°1/97 (art.20.°/3 da CRP)».

O que se questiona, neste momento, é se é sensato e ponderado decorridos apenas seis meses, ser
efectuada, novamente, uma alteragio tio significativa que abrange toda a estrutura do processo com

repercussOes no desenrolar do procedimento e obviamente com efeitos praticos importantissimos.

Quanto as caracteristicas concretas do funcionamento do modelo agora proposto, retomando
essencialmente o modelo vigente até 2007, ndo havera muito a dizer, face as solugdes que entio °
propunhamos — diminuigdo do Ambito das fases secretas do processo através do mecanismo do n° 3 do

artigo 86°.

2. Uma das consequéncias «radicais» da proposta agora apresentada, por virtude da reversio do
processo 4 matriz «parcialmente secreta», prende-se com a inexisténcia de consequéncias processuais
para o ndo cumprimento dos prazos do inquérito e o que isso pode provocar em termos de
«accountability» ou de, outra forma, em termos de controlo da investiga¢do e de quem deve fazer esse

controlo.

A solugdo actualmente vigente e cujos problemas relacionados com a necessidade de em certas
circunstancias ndo ser possivel «fechar o inquérito, j4 tinham sido objecto de alerta, quando da
discussio do projecto, pela ASJP — «inda no que respeita 2o segredo de justica importara atentar no
novo n° 6 do artigo 89° que, de uma forma indirecta, ao «abrim a publicidade do processo findo o
prazo do inquétito (ou no miximo trés meses apés o fim do prazo), vem fixar limites temporatios a
duragio do inquérito sem que se conhega qualquer reflexio tendente a responder as possiveis

consequéncias de uma tal inovagion - sofre agora uma alteracio de 180 graus.

A nova configuragio do artigo 276° permite a0 PGR (ou a0 responsavel hierdrquico com poderes por
aquele delegado) «se razdes de eficicia da investigagio o impuserem, protrogar excepcionalmente o
prazo». Pergunta-se, tendo em conta a necessidade de compatibilizar os interesses da investigagdo e os

 interesses dos cidaddos em relagdo a uma justi¢a controlada: até quando?

Processo penal — segredo de justica
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Serd por isso de atentar nesta. circunstincia e ponderar se nio devem ser encontrados mecanismos que
petmitam compatibilizar esses interesses aparentemente contraditérios — proteccio da investigacio e

controlo da ifivestigacio.

3. Sobre a questio da vinculagio ao segredo remetemos para o que foi dito no parecer elaborado pela

ASJP, acima citado e que nio foi seguido. Ou seja:

«Também todos aqueles que, nio s6 como até aqui tivessem contacto com O Processo e por isso
tivessem conhecimento de clementos a ele pertencentes ficavam vinculados a0 regime do segredo,
agora [na reforma de 2007] desde que tenham conhecimento de elementos a ele pertencente ficam
claramente vinculados. Suscita- s¢ a questdo e a duvida se nio se estard a coarctar de alguma forma
alguns direitos, também fundamentais, constitucionalmente protegidos, nomeadamente o direito de

informar.

A alteragio agora proposta com a revogacdo do artigo 88° n° 4 vem nesse sentido o que é,

naturalmente, de saudar.

-

Sdo estas as rapidas e sintéticas observagoes suscitadas pelo citado pro]ecto de Lei que, como se viu, vai

muito além de uma mera modificacio das questdes do segredo de justica.

4. Uma nota final para trés observagdes que o regime actualmente vigente, da publicidade do processo

e do segredo de justiga, véem suscitando:

a) Embora se deixe, numa primeira fase ao Ministétio Piblico, como titular da accio penal e «dominus»
do inquétito a possibilidade de gerir, dentro de principios determinados, 2 questio do relevancia do
sigilo na investigagio, permite-se que, em caso de conflito — quando o arguido requerer a publicidade e
o MP a nio admitir — seja o juiz que resolva essa questio — artigo 86° n° 4. Seria 1til que claramente

ficasse definido que se trata do juiz de instrugdo — quer no artigo 86° quer no artigo 89°.

b) Ainda no dominio do segredo de justiga importa salientar o novo regime de vinculagio a0 segredo —

€ 4s suas consequéncias penais — que decotre do n® 11 do artigo 86°. Também todos aqueles que, nio

-

Processo penal — segredo de justica



asjp associagao sindical
dos jujzes portugueses

o’

“a_—

GABINETE DE ESTUDOS E OBSERVATORIO DOS TRIBUNAIS.

s6 como até aqui tivessem contacto com o processo € por isso tivessem conhecimento de elementos a
ele pertencentes ficavam vinculados ao regime do segredo, agora desde que tenham conhecimento de |
elementos a ele perteﬁcente ficam clarameﬁte vinculados. Suscita-se a questio e a divida se ndo se
estari a coarctar de alguma forma alguns direitos, também fundamentais, constitucionalmente

protegidos, nomeadamente o direito de informar.

¢) Finalmente, no que tespeita ao segredo de justi¢a, importari atentar no novo n° 6 do artigo 89° que,
- . . < . A " . ,o

de uma forma indirecta, a0 «abrim» a publicidade do processo findo o prazo do inquérito (ou no

maximo trés meses ap6s o fim do prazo), vem fixar limites temporarios a duragio do inquérito sem que

se conheca qualquer reflexdio tendente a responder s possiveis consequéncias de uma tal inovagio.

Nio setia mais adequado nio fazer qualquer ligagdo, muito menos esta ligagio quase que directa e

automatica, entre o fim do prazo do inquérito e a publicidade do processo?

Estamos em crer que sim.

Lisboa 10 de Marco de 2008.

Processo penal — segredo de justiga



