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Vimos, por este meio, remeter a Vossa Exceldncia o parecer emitido pelo Conselho Directivo da

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, sobre a proposta de diploma em epigrafe.
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PROPOSTA DE LEI QUE “ESTABELECE O REGIME JURIDICO APLICAVEL A VIOLENCIA DOMESTICA, A
PROTECCAO E A ASSISTENCIA DAS SUAS VITIMAS E REVOGA A LEI N© 107/99 DE 3 DE AGOSTO E O
DECRETO-LEI N2 323/2000 DE 19 DE DEZEMBRO.

- PARECER DA ANMP -

A presente proposta de lei pretende definir o regime juridico aplicavel a prevencio da
violéncia doméstica e a proteccdo e assisténcia das suas vitimas, revogando a Lei
107/99 de 3 de Agosto - que procedeu a criacdo da rede publica de casas de apoio a
mulheres vitimas de violéncia - e o Decreto-Lei n°323/2000 de 19 de Dezembro,
diploma que regulamentou o primeiro.

Esta iniciativa legislativa congrega num diploma Gnico a disciplina juridica de ambos os
diplomas acima referenciados, acrescentando novidades como a configuracdo juridica
do “estatuto de vitima’, que pretende permitir uma resposta mais integrada a este tipo
de problema, seja ao nivel laboral, ao nivel da proteccdo social, acesso a cuidados de
saude especificos, entre outros aspectos.

Propbem-se respostas no &mbito juridico-penal mais adequadas as especificidades
deste problema.

Antes de mais cumpre evidenciar que ao Estado cabe, desde logo, nos termos do
artigo 61° do projecto, a responsabilidade pela rede de casas de apoio as vitimas que
integra as casas de abrigo, os centros de atendimento e os centros de atendimento
especializado, podendo, no entanto, exercer esta competéncia em parceria com outras
entidades, nomeadamente, com as Autarquias Locais.

Assim, no que as Autarquias respeita, as responsabilidades aqui adiantadas situam-se,
desde logo, ao nivel das CPCJ, no que a proteccao dos menores envolvidos respeita.

Prevé, no entanto, o projecto - a semelhanca do que actualmente ja estipuila o artigo
11° do referido DL 323/2000 de 19 de Dezembro - um normativo especifico, o artigo
57°, para a “participacdo das autarquias locais’.

Neste normativo € dada a possibilidade as Autarquias de, no ambito das suas
atribuicbes e competéncias, poderem integrar, em parceria, a rede nacional de apoio
as vitimas de violéncia doméstica, colaborando, nomeadamente, na divulgacio da
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existéncia de centros de acolhimento em funcionamento nas respectivas areas
territoriais.

Nos casos em que estes equipamentos sejam propriedade da autarquia e esta cabera
assegurar a manutencdo das instalacdes e, sempre que possivel, contribuir para a boa
manutenc¢ao das mesmas.

Aqui emerge uma diferenca fundamental em relagdo ao regime actual, na medida em
que deixa de estar prevista a participacdo das Autarquias enguanto dever de integrar,
em parceria, a rede publica de casas de apoio a mulheres vitimas de violéncia
doméstica, para passar a ser uma mera possibilidade.

Quanto aos apoios da administracdo central, prevé o artigo 58° do projecto que o
investimento para construcio e equipamento de respostas na area da violéncia
doméstica é apoiado através de programas especificos de investimento para
equipamentos sociais, em “regime de cooperacao”.,

No entanto, este aspecto ndo difere de foma substancial do regime actual.

Por fim, surge no n°2 do artigo 82° do projecto a possibilidade expressa de apoio
através de protocolos as autarquias que pretendam ter, ou autarquias que ja tenham,
projectos contra a violéncia, nomeadamente espacos de informacdo sobre a
problematica da violéncia doméstica, tendo em vista a realizacdo de campanhas e
accoes de sensibilizagdo nas comunidades locais e o alargamento da cobertura
nacional da rede de apoio a vitimas.

Assim, deste projecto, ao nivel das responsabilidades cometidas as Autarquias, em
termos de novidade, emerge apenas o caracter facultativo aqui proposto para o
exercicio das mesmas, pois a forma do seu exercicio mantém-se em termos similartes
aos previstos no actual regime. (

Ora, a ANMP ja apontou, em momentos anteriores a dificuldade em se poder
pronunciar de forma fundade relativamente a esta matéria dada a omissdo da actual
legislagdo no que aos meios financeiros, meios humanos e modos de afectacdo dos
recursos existentes- para o exercicio destas competéncias - respeita.
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E o0 presente projecto ndo resolve aquele constrangimento, na medida em que - mais
uma vez - o legislador se limitou a remeter o exercicio destas competéncias para o
regime de “parceria”, para ‘protocolos” e para “cooperacdo’, sem adiantar conteidos.

Alias, importa aqui referir que a Lei n° 159/99 de 14 de Setembro - diploma que
estabeleceu o quadro de transferéncia de atribuicbes e competéncias para as
autarquias locais - impOe regras para que as autarquias possam exercer as suas
competéncias em regime de parceria, nomeadamente no que respeita ao modo
concreto de participagdo das partes bem como a previsdo dos necessarios recursos
financeiros.

Nestes termos, face ao texto aqui proposto, a ANMP mantém o considerando acima.

Assim, apesar de os Municipios Portugueses reconhecerem a importdncia e gravidade
desta matéria, bem como a necessidade de reforcar meios que permitam a prevencio
do fenémeno e melhorar o apoio as vitimas, ndo pode o Conselho Directivo da ANMP
emitir qualquer consideracao relativamente a participacao das Autarquias, enquanto o
legislador ndo resolver a questdo prévia do modo, bem como dos meios de e para o
exercicio destas competéncias pelos Municipios.

Associacao Nacional de Municipios Portugueses
Coimbra, 03 de Marco de 2009



