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Temos o prazer de remister a V. Exa., em anexo, o parecer emitido pala Associaggo Nacional

da Municipios Por’(uguesés (ANMPY) sobre a proposta de Lei em epligrafe.
Com os melhores éumbriméntbs, o
0 Secretério-Geral da ANMP _

e ——
"

nﬁindade)

e
.



MAI.1Z.

2003 16:08 +235701760 ANMP #1137 P.00Z /007

AY. MADNNOCH F SDLISA, 72
3004-511 COIMORA
GEL: 238 104 431
- . ) ) FRH: 239 /D1 760 / 8152,
- o . : F-MAl  ANMP@ANMP.PG
QSﬁD(...lﬂCnD’ﬂﬂC!OnQL S ' C o : . ’ FCLL0M COLCCCIVn O

MunNICIPIOS S , S . UBILIDAUE bUBLICE s
PORTUGUESES = . . . . ‘ . | Bagégfﬁg;ﬁ;:?ﬁnFqn.n.n.._

ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI'N.° 267/X/4.% - CODIGO FLORESTAL

PARECER DA ANMP

A presente propoatd de Lei visa @ aprovagfo de um Cudlgo florestal que complle e actualize as
matéras enquadradoras das actividades ﬂorestals que se encontram dlspersos por indrneros diplomas
avulsos (cerca.de :»0) c assm -aprovar um documento estruturante para o sector que deflna a paiitica

florestal nacional @ um conjunto de instrumentos de politica que permitam a sua execugio.

No que em particular diz respeito aos Municipios, afigura-sc-nos destacar o seguinte:

« Os espagos florestais. pertencentes ou .detidos pelas Autarguias.locais subsumem-se no
conceito de “Matas Pulblicas" (artigos 2° alinea rr)); :

e Prové-sc quatro niveis de planeamente: a) Nivel nacional, de referéncia estratégica; b) Nivel
regional, de prientacdp sectoral; ¢} Um nivel local e enquadrador da gestdo florestal; d) Um nivel
operacional e de resposta a constrangimantos especificos da gestio florestal local (art. 9 n.” 2).
A elaboragio dos planos de nivel nacional e regional, bem como dos planos e programas
especiais de dmbito ‘»naci_onal cormpele & AEN (art. 9° n.° 3);

- Todas as actividades de_exploracio floreslal e o lempo .previsivel das mesmas devemn ser
comunicadas pclos operadores economicos & Camara Municlpal da 4rea de intervengio (art. 15°
n.” 4y

»  Nos espacosflorestais percorridos por incéndios, em solo rural, durante o periodo de 15 anes a
contar da data de ocorréncia do.incéndio, néio podem. ser alteradas, revistas ou suspensas as
disposicdes -dos_planes  municipais de ordenamento do territério. ou elaborar-se. novos
instrumentos de plancaments territorial que conduzam @o aumento da supsrficie urbanizavel ou

. da edificag30 nesses.espagos relativamante ac disposto nos instrumentos em vigor & data do
incéndio (art, 22° n.,2.1); . .

« A proibicio de uso do solo percorrido por incéndios pelo perlodo da 15 angs .apcnas pode ser
levantada mediante.-despacho conjunto. dos membros do. Governo requns;’woi% pelas areas da
floresta, ambiente e do. ordenamento do territéric e da administragdo locat, a_requegrimento da

respectiva Camara Municipal apresentado no praze de um ano apds a data da ocorréncia do

incéndio, ou a lodo o lempo no caso de acgdes de lntcro-?ﬁ:e publico ou de relevante interessc

garal (art. 22°n.2 2);

= A autorizagfo das acgbes de arberizacfio e rearborizaclo com .rmcurso a espécies florestais de
rapido que anwvolvam araas lnfonores 3 10 ha é da competénm a das Camaras_ Municipais (arl.
24°n.° ) '

« A |nslruri;’\(_) dra procPSSOS dp contm nrdana(_;ao nas sntuawes rererldaq em dois pontn% antenores
(art. 15° n,° 4 e art. 24° n.° 3) competa_As respectivas Camaras Munidinals {art. 98° n.% 2 alinea
b)). Nestes casos a-competéncia para decis&io e para aplica¢8o de coimas e sangbes acessorias
é do Presidente da,Camara (arl. 99 n.° 3). No entgnto, a Camara Municipal s6 tem diraito g 15%
da receita (art. 100° n:° 1 alinea b) e n.° 2);
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s+ Podem ser incluidas no Redime Florestal Parcial as propriedades florestais detidas por
Municipios, mediante proposta conjunla da respectiva entidade gestora e da AFN e parscer
favordvel do Consclho Florc.stal Nacional (art. 30° n.® 8). Podem ser submelidas ao Regime
Florestal Total os espagos: fiorestais incluidos no chlmc Florestal Parcial, mediante proposla da
AFN (ou to ICNB) e parecer favoravel do Consalho Florestal Nacional (art. 29° n.° 5);

* A desaleclacéo de l&trenos submetidos ao Regime Florestal Total é condicionada a submiss#o
de uma 4rea igual 3 area desafectada multiplicada por um factor 2 (art. 32° n.° 2);

» A desafeclagdo de ferrenos submeticdos ao Regime Florestal Parcial, pertencentes ao Estado ou
Administragaa_Logal é condicionada & subinisséo’ de uma é\rea igual & area desafcctada
multiplicada porum factor 1.5 (art. 32°n °3)

« Apenag os téchicos registados na AFN podem descmpenhar - tarefus - de elaboracdo e
implementacao de plarios de defesa da floresta contra mrenqu de amblto dlstntal e mumug)cll
(art. 78°n.° 1 ahnca C)) :

Sobre ¢ conte(de do prajecto de diploma em apreco a ANMP apresenta as seguintes sugestoes:

Artigg 2.° Dehmgoeq )
Sugerimos a |ntrodu<;ao d'ss sogumtc% deflnu;oes a) cortinas de abrigo; b) |nstrumentoq de gestao
florestal; c) Sistema de Defesa- do Floresta Contra Incéndios (SDFCI); d) Equipamentos florestais de.

recreio.

Arligo 15° - Pralicas de silvicultura e gestao. florastal

" No n.° 4. deste artigo, vs. "o‘peradores econdmicos, para alem da inforrnar;éo ‘previsla, devem

comunicar hmbem a Camara Mumcnpal no caso de abale e transporte de madeura quals as EStrHClEb e

caminhos municipais. que rmo ser utilizados, de modo a salvaquardar a manuteng:ﬂo dac. vias e 3 normal
circulagdo rodoviaria.” '

Artigo 18° - Autorr'arao e comumcag.ao de cortes

Deve ser retirada a ohngﬁtormdadc de comunicag8o a AFN, prewqt') na alinea a) do n.° 1 deste
artigo, na medida em que as opamgocs j& se encontram prevnstas em Plano.de Gestao Florestal (PG 5F)
apravado, ‘

Artigo 23° - Recuperagag: estrutuml

No n.°'2 deste artigo, consndera-se demasiado burocralico que as acroes de rearborizagdc dos
BSPACOS percarridos por |ncénd|os; ﬂquam dopcndentes de uma aulorlzagao da AFN ou de comunlcagio
prévia a esta enlidade, -alendendo a que, por um lado, es’cd rmedida. afecta sobrefudo propriedades
privadas ¢, por outro, o racto‘de existir Plano de Gestao Florestal (PGF) aprovado para esscs @8PAgUs.

AIerh-‘;a amda para o facto do _processo de arbonzagao =] rearbonzagao de 1erreno<s mtuados em

aroas RAN ¢ REN ser extremdmenle complexo e maroso. Com efeito, quando os tarrenm se¢ enconiram
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inseridos na condicionante RAN, 0s pedidos necessitam de apresentar parecer favaoravel da Comisséo
Regional da Reserva Agrlcola respec’uva sendo ainda necessario solicitar uma autoruagw junto da AFN,
a qual & precndlda da entrega de um projecto de arborlzagao Por seu turno, quando os terrenos se
encontram inseridos ‘na condicionante REN, as acgdes astio sujeitos a Comunicagio Prévia a Comissiio
de Goordenagao & Desén\'/blv'ir'nento Regional réspacfiva, a qual ¢ antecedida de autorizagae da AFN.

Arlige 24° - Especies [loreslais de rapido crescimento

Sobre esta maléria cumpre salienlar que o DL n.° 28034, de 14 de Setembro de 1937 fixa regras
imporlanies relalivamente &, plamég&‘lo de espécies florestais de rapido crescimenta, nomeadamente
distancias relativas & ndscentes terras de cullivo e prédios urbanes, as quais sfo essencials (por
exemplo: no.3mbilo da defesa da floresta contra incéndios) e ndo sdo transpostas para o Codige em
aprego, o que naluralmente criara um ‘vazio legal e obsta a que passamos fazer uma cabal analise da
matéria. ! o ' ' ' '

Chamamos, aihda, 3 colagdo o ACOrd"JO n.° 963/96, publicado’ no D R. n.? 234, de 9/10/96, o qual"
declarou, com rorga obngaldrla geral a lnconstlturlonahdada por vxolac;ao do prlnuplo da reserva da
fungdo Junsdlcaonal consag‘rada no n.e 1 do art. 205°, conjugado com os artiges 113%, n."2,114° n.°? 1, e
205°, n.? 2, lodos da Consliluigéo, as normas constantes da primeira parte do art. 2° do DL n.” 28033, de
14 de Setembro de 1937,e dos ‘arligos‘ﬁ".e seu § 1° 2° e 8° estes do Decr‘ct'o'n'.“-28.040,‘ também de 14
de Setembro de1937. | , ' o . o

Ora, como se assinala rnésté Acérdia, indepcndcntcmcnté de se saber se as norrﬁaé desaplicadas
ainda hoje vigoram na ordem juridica, tem-se por seguro scr constitucionalmente iqu[timo‘atribuir um-:
6rgéo admmlstratlvo - Camara Mumr\pal , por intervengéo directa ou mdirecla o exercicco cla funcio
jurisdicional (que a Conshuuc’c’no reserva aos Tribunais), na medida em que néo € o interesse publico que
se visa promover, mas sim a siluagfo de um confiite entre propristarios. ‘

Assim, com a declaraz,;é’o de inconslilucionalidade em causa, cessaram os mécanisjr’nbs legais que
regulam o arrancamento das refendas espécles arbdreas, pelo que se nos afiqﬁra é maléria deve ser
regulamentada no ambito. do. presenLe projecto, evitando-se o vazio legal :resultante da deularaq’in da

inconstitucionalidade, com forg,a obrigatdria geral, supra referida.

Artigo 26° - Regime Florestal Total

No n.° & deste artigo, considera-se que 0s oepagos florestals pertencentes ou detidos pelos
Municipios, que sg encontrem mcluldos nc Regime Florestal Parcial, somente poderao ser submetidos go
Regime Florestal Total med|an’(e proposta conjunta do(s) Munluplo( )em causa e da AFN (oudo ICNB) e
parecer favoravel do.anselho Florestal Nacional.

Artigo 31° - Requme Florestal Especual

Suqere se-a eliminagao da alinea.c) do n.® 2 ¢ do n.° 3 desle artigo, na medida cm que esles
normativos incluem nos Regime Especiul lodus os terrenos privados alvo de apoios pablicos, podendo

esta situagdo conduzir a que os privados deixem de ter motivagao para aderir & incentivos publicos a
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arbornzacéo e benefmagao, o que se nos afigura.prejudicial para a manutcngao c fomento da actividade

florestal nacional.

Artiqo 32° - Submissfo e desafectagio de ferrenos

Em ralagio aos numeros 2 e 3 deste artigo, considera-ée desproporcionada & imposican de
submatar as areas mdlcadas nestes normatrvos para o Regime Florastal (Tntal ou Parcial) sermpre que &
desafactada alguma droa sujeita a. 3533 regime. Com efeito, ndo & sequer colocada a hipétese de néo
haver terrenos disponiveis para o efeito:

Assim, estes normativos c_'i‘eVem‘. ressalvar que a submissdo das areas indicadas ofectuar-se-a ‘apendas

quando haja torrenos disponiveis para o efeito.

Arligo 34° - Ordenamerito e Gastao

A redacgdo do n.° 2 deste artigo suscita dlvidas quarts & gesifo e adinihistr’aﬁo dos espacos
florestais submetidos ao Reqirﬁc Florestal e cujos proprielarios sdo as Muhicipins. Recomenda-se uma
clarificagdo quanto A entidade gestora dos cspagos ﬂur’e&ldlb submelidos ao' Regime Florestal em fungéo
do tlitular do’ espago florestal ern causa

Artiga 45° - Corte ou arrangue: -

' Non® 3 dgste artlgc nao faz qualquer senlido exigir-se uma comunlc’agao prewd & AFN de cortes
em desbaste, qmndo os mosmos ia estio devidarnenle. prevxstns em PGF aprovados Ha nesta situagio,
bem como em outras )a refaridas naste parecer, a burocralizagio. de procedumentos; -0 gque contraria as

politicas de desburocratizagio que tém sido preconizadas por este Governo.
Artiqo 49° - O_p_eragocs culturals ) o : .
Reafirmamos’ que nos parace burocratico exigir-se que a poda de S‘Obrr‘lro% e dzmhelras carega de

prévia aulorlzaqao da AFN conforme sa prevé no n.° 6 desle arltgo

Anigo 57° - Protecgdo contra: agenies bidticos

Alenlo aovertido rio n.°:3 daeste artigo, cumpre relerir que a Adminigtragdo Local -nédo (em como
atribuigbes e competéncias proceder 3 execugdo e adopgdo de medidas de vigilancia, localizagdo e
controlo au erradicagio de focos 'de agenies blbticos prejudiéiais, pelo gque tais medidas devem ficar

exclusivamente a cargo de entidades publicas com competéncias ao nivel da fitossunidade florestal.

Artigo 74° - Interprofissionalismo Florestal

No n® 3 daste artigo; discorda-se que apenas possa ser reconhecida urﬁa onjanizagio
lnterproflssmnal Asgsim, de acordo com o pnncupm da tranqparcncna e dua livre concorréncia, sugere-se
que pot cada produto ou grupo dn produtos possam ser reconhecnd'ss as orqamzaoées lnterproflsetonals
das fileiras florestais: de amblt_o.nacmndl que salsfagam. os criterios. pmcedlmen[_os_,pré-deflm‘,dos por
regulamento da -AutoridadeFlorestal Nacional dapois de consullado ¢ Conselho Florestal Nacional &

homologada pele mambro do Governo responsavel pela area das florestas.
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Artigo 77° - Incentivos fiscais

Consndera—se que devem ter enquaclramento nos mcentlvos fvsrars as lntervem;oeq na floresta que
ocorram em é(reas néo. produtlvas cujos investimantos ndo mm retorno ccondmico desejado & os

beneficios sdo em prol do bem comum.

Artigo

Atenta a exxg@-ncxa prevrsta na alinea c) do n.° 1 deste arigo, a2 /\NMP exige que os actuais L&cnicos
que exercem funqoes ros GTF integrem de forma automatica a listagem de técnicos regxatddua na-AFN,
pois estes técmcos ;a tweram avwlxarao e apqugqo da extinta APIF e amculam dlandmente diversas
questdes com a AFN '

Artigo 83° - Publludadp da condemrao

Considera-se desproporcmnada a publicidade das condenagocs no ﬂmbltO do Requme Floreslsll em
jornais didrios e no-Digrio da Republica. Alias, o vertido no n.° 1 dests arigo afigura-se-nos conflituante

com o art. 109° h.° 1, 0.qual determiina a confidencialidade do registo individual de cada arguido.

Artigo 100° - Produlo das.coimas

Quando  a competéncia para a inslrugdo dos processos de contra-ordenacfio o a decisfio de
aplicagdo das coimas Lompetem re::pecuvar'nenle a Cémara Municipal o ao Presidente dd Camara (art.
88° n.° 2 alinea b) e art. 99" n.e 3) deve o produto das coimas apllcada% (‘onqtltuw lntegralmente receila

do Municipin.

Arlicio 7° da Propoqta de LPI Norma rpvogwtc&na

Verifica-se que esle. qmgo revoga vérios diplomas sem mnaudcrar as. bUdb dlsposngées na proposta
de Cddigo Floreslal ‘em-‘apre(;o carrendo-se o risco de ficarmos perante um vazio legal, pois
dcsconhecemas quanlo tempo & que o léyislador levara a ragulamontar as materlas A$S|m podemos
tomar como exempio as Portdrlt\s n.? 528/89 e 513/89 e o Decreto-Lai n.° 139/89 (cfr:_também o referido
a proposilo das ebpeueb-de rapldo craescimento). .

Deste modo, o DL n.® 139/89 que regulamenta as acgdes de cscavaqao ¢ dlteragéc do coberto
vegetal assouadas & ﬂcresmqéo Y reflorestarao de tarranos florestais de:xa de wgorar. Por consaguinte,
cstas acgbes deixam de ser.licencladas pelas Cadmaras Municipais, com lodas as consequéncias no

ordenamento dos ospaces florestais.’

No que se refers ‘:"Portarh 'n.° 528/89, sfo definidas algumas das disposigdes relalivas a
arborizagéo com nspécmq da rap:do cmsumcnto ‘mas ndo sfo conmderadas ‘)‘S POndIQOeS def'nldds no,
arl. 1° desta Portaria, relanvamanto a proibi¢ao de arborizagdo de solos de- Re'ar-rva Agricola Naclonal de

reconversdo de povoamentos de sobreiro e azinheira, ete.

Quanto & Portaria n.° 510/89 a qual estabclece os concelhos onde -existem condicionamenios &
arborizagdo com. espé;nes de.,.rapldo_;reSCImento, nao aparece qualguer re’rerencxa a esta matéria ne

projecto de lei em aprego. - .
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Em conclusao cmbora a légica dc codificagido se nos afigure correcta, verificasse que a preoenle
proposta de Lej prormove ‘a revogagéo de cerca de 50 d|plomas avulsoq sem considerar as suas
disposigbes na proposta de delgo em aprego, remetendao am blogo para Iﬂgmhgan complementar a
defini¢do e concretizagdo das-varias matérias, o que dificulta de sobremansira o quadro de anatise.

Alias, havendo a vontade politica de proceder a elaboragao de um Cédigo Fiorestal, este documento
deveria aprasanték L:n;na‘éstnq'tg'ra‘dumdolxra, qua respondesse s varias questdes que se possam colocar
ac nfvel do regime .florestal, e néo remeter sistematicamen’re. assa  rosposta. para  diplomas
regulamentares, bntuagdu ‘que- ‘subverle a logica de codificagdo, aqsocuad & aglutinagdo num Unico

diploma de materlas dlspersas por varlos

Face ao exposto, g sem‘,p‘reiu'izo'das_.sygasfﬁgs, supra vcrtidés, a ANMP considera que a presente
proposta de lei carece de ser daesenvolvida/aprofundada, estando esta Associagfo- inteiraments

disponivel para a prossecugdo desse propésito, nomeadamante através do didlogo.

As=sociagdo Nacional de Mumcnplo:. Portugueses
Coimbra, 12 de Maio de 2009 '
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