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~AudicSo relativa a Revisio do Mapa Judicidrio.”
I

Recebemos de Vossa Exceléncia o convite para a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) participar numa audicdo tendo por tematica a revisdo do Mapa Judicidrio, no
proximo dia 13 de Maio.

Agradecemos t3o honroso convite. No entanto, ndo nos é possivel estarmos presentes em tal
audic3o, uma vez que nesse dia reine 0 Conselho Directivo da ANMP.

Como a matéria em causa se revela de extrema importancia para o Poder Local, temos o
prazer de enviar a Vossa Exceléncia o parecer emitido pela ANMP sobre tal assunto.
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REFORMA DO MAPA JUDICIARIO
A - Introducao

O modelo agora apresentado propde no que respeita a organizagdo territorial dos tribunais uma
nova matriz territorial da organizacao judicidria. Partiu-se da divisdo territorial administrativa
operada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n®. 34/86, de 26 de Marco e pelo Decreto-Lei
no 244/2002 de 5 de Novembro, propondo-se 35 novas circunscrigdes territoriais delimitadas
com base nas NUT 1II, e a que corresponde agora a designagdo de comarcas, passando a haver
5 distritos judiciais, estes com base na delimitagao das NUT II.

Passam a existir apenas cinco distritos judiciais, delimitados a partir das NUT II e 35
circunscricbes de base, as quais corresponde neste modelo a designacao de Comarca, que
assentam na divisdo decorrente das NUT III. Contudo, apesar de as NUT terem assumido um
papel importante na elaboragdo deste novo modelo, a divisao territorial que aqui se introduz
ndo corresponde exactamente agueld divisio administrativa, alegando o legislador para as
especiais caracteristicas e necessidades do sector judicidrio de cada zona, que motivou algumas
correcgoes.

As circunscricdes de base criadas corresponde a designa¢3o de comarca. No dmbito de cada
clrcunscrigéo prevé-se a existéncia de apenas um tribunal judicial de 12 instancia, denominado

Tribunal de Comarca, que poderd desdobrar-se em juizos de competéncia genérica ou
especializada.

B - Em_geral, sobre tal problematica, a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) entende o seguinte:

1. E comummente aceite que a existéncia de Tribunais, a par de outras infra-estruturas,
constitui um factor impulsionador do desenvolvimento econémico e social local, contribuindo
para a fixagao das popula¢des nos locais onde estas infra-estruturas existem. Ora, num pais
onde a crescente desertificacdo do interior € realidade incontestével, fenémeno que tem sido

combatido fortemente pelos municipios, apesar da escassez de recursos economico-
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2.

financeiros, as propostas de revisio do Mapa Judicidrio deverdo contribuir para a inversao
desta tendéncia e ndo para o0 seu agravamento.

Com efeito, ndo & aceitdvel continuarmos a assistir ao deslocar constante de servigos
essenciais para as populagdes, deixando para tras parte de Portugal e um grande nimero de
portugueses. Todos eles sdo iguais. Todos tém direito ao acesso répido e facil a servicos de
proximidade que reforcem a coesao territorial e o tecido social, seja qual for a parcela do
pais em que vivam. A proposta de revisio do mapa judicidrio ndo pode nem deve constituir
mais um factor determinante para a desertificagdo das zonas menos populosas do pais. O
que deve ser deslocado n3o é o povo, mas antes os agentes judiciais.

3. A ANMP manifesta a sua concordancia com a racionalizagdo dos servicos pablicos, desde que

tal racionalizagdo ndo cologue em causa os direitos dos cidaddos e o equilibrio e a coeséo
territortais.

C - Especificamente, sobre a Proposta de Lei, a ANMP sublinha que:
1. Nos termos do preceituado na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), «Os tribunais

2,

sdo os 6rgdos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo.»
Constituindo-se como o (nico 6rgao de soberania que efectivamente esta presente, com as
suas instalacdes e o seu simbolismo, na quase que totalidade do territério nacional, rejeita-
se qualguer proposta que reduza a actual implantacao territorial dos tribunais.

Havendo um compromisso publico do Ministério da Justica de que ndo se encerrara
qualquer tribunal, torna-se necessario dar conteudo, no articulado legal, a tal manifestagao
de vontade, consignando-se tal principio.

Para as populacdes é por demais evidente a necessidade de que se reveste a presenga do
Poder Judicial, aproximando-se a administracdo da justica dos seus destinatarios. Os
Tribunais devem estar junto das populaco vendo manter-se, também, a designacdo de
Tribunais, ndo se procedendo & sua substituigdo por qualquer outra denominagdo que nao
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tenha nas populagbes o mesmo reconhecimento nem a dignidade que s3o atribuidos a
esses drgdos de soberania.

3. Os Tribunais actualmente existentes asseguram as populagBes determinados servicos. Da

proposta ndg se retira em que termos iro os mesmos ser mantidos ou modificados (uma

vez que ndo fica plasmado qualquer critério para o desdobramento dos tribunais de

comarca), o que impede um juizo qualitativo sobre a mesma. Rejeita-se, no entanto,
qualquer diminuicao das valéncias que o Estado presentemente garante as popula¢des nos
is Tribunais, deven im r-se os tribunais comyn competéncia qgenéri
existentes, com as competéncias em matéria civel e penal que detém actyalmente.
4. No que respeita ribunais (Juizos) de competénci ecializada, preconiza-se, no que

¢oncerne a

n rigs, devendo ter- m _con locacdes a qu idagaos ficardo sujei

5. Por sua vez o artigo 177.°, que tem por epigrafe "Instalacao de tribunais” preceitua que
«Enquanto o Estado ndo dispuser de edificios adequades, mantém-se 3 instalagdo de
tribunais judicizis em imdveis ou partes de imdveis pertencentes a autarquias locais, em
regime de gratuitidade.»

O contelido de tal normativo €, para a ANMP, inadmissivel. Com efeito, nos termos da CRP,
o Estado compreende necessariamente a existéncia de autarquias locais (art. 235,°-1), que
sdo colectividades territoriais infra-estaduais dotadas dos seus proprios 0rgaos
representativos e de autonomia de gestdo dos interesses locais, dispondo para isso de
poderes adequados, sem outro controlo governamental que ndo a tutela da legalidade nos
termos da lei. A existéncia de autarquias locais implica, assim, uma delimitacdo entre a
esfera de atribuicdes da Administra¢3o do Estado e a esfera de atribui¢des das autarquias
locais. Trata-se de uma de “divis3o vertical de poderes” entre o Estado e o Poder Local.

Salienta-se, também, que a Lel n.° 159/99, de 14 de Setembro, que veio estabelecer o
quadro de transferéncia de atribuicges e competéncias para as autarquias locais bem como
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a delimitacdo da interven¢do da Administrag3o Central e da Administracio Local, nao prevé

. -

rea_da justi n
0 05 mesmos actualmen nform ido, nenhumas com ncias ao nivel do
reici | F Estado.

As norma legal em causa configura uma ingeréncia_na esfera da autonomia local,

configurando os municipios como mergs executores de politicas da Administracdo Central,
mandatérios ou mesmo “empreiteiros” do Ministério da Justica e seus fornecedores em

ime d iti . i i imi a _do articul

Tendo este processo de revisio do Mapa Judicidrio fortes implicagbes ao nivel do
ordenamento do territério e da mobilidade das populacdes, entende-se também que

quaisguer altera¢des ao Mapa devem ser concertadas com 0s_Municipios e com os eleitos

locais, legitimos representantes das suas populaces.

Integrando o Mapa II a nova Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais,

cuja aprovacdo compete a Assembleia da Repiblica, defende a ANMP que quaisquer
alteracBes a esse Mapa devem ser também da competéncia deste érqdo de soberania, nio

fazendo sentido que possam acontecer modificacdes promovidas por outros 6rgdos do
Estado.

Por ultimo, alerta-se para a necessidade de se proceder a compatibilizagio da proposta com
as NUT III, uma vez que tal situagdo tem levantado objeccdes por parte dos municipios.

Salienta-se que a ANMP ndo prescinde dos principios enunciados anteriormente,
tendo por objectivo a defesa dos interesses das populagoes.

Face ao exposto, a ANMP emite o seu parecer desfavoravel relativamente ao
projecto de diploma.



