ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

«PROJETO DE LEI N.2 13/XIlI/12 (PEV)
PREFERENCIA PELA PRODUCAO ALIMENTAR LOCAL NAS CANTINAS PUBLICAS»
«PROJETO DE LEI N.2 58/XIlI/12 (BE)
PROMOCAO DO ACESSO A PRODUTOS DA AGRICULTURA DE PRODUCAO LOCAL AS
CANTINAS PUBLICAS»
«PROJETO DE LEI N.2 66/XIlI/12 (PAN)

TRANSICAO PARA UMA ALIMENTACAO MAIS SAUDAVEL E SUSTENTAVEL NAS
CANTINAS PUBLICAS, COM RECURSO A PRODUTOS DE AGRICULTURA LOCAL E
BIOLOGICA»

PROJETO DE LEI N.2 71/XIlI/12 (PS)

CONSAGRA UM REGIME DE SELECAO DE PRODUTOS ALIMENTARES EM CANTINAS E
REFEITORIOS PUBLICOS»

PARECER
A Associacdo Nacional de Freguesias é, na sua qualidade de Parceiro Social, convidada
a emitir opinido sobre os Projetos de Lei apresentados, para apreciacao e debate, na

Assembleia da Republica, pelos Grupos Parlamentares do PEV, do BE, do PAN e do PS.

As iniciativas Parlamentares referidas foram apresentadas e votadas na generalidade,
baixaram a Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa da

Assembleia da Republica, para apreciacao na especialidade.

No ambito desta apreciagdo - do PROJETO DE LEI N.2 13/Xlll/12, apresentado pelo
grupo parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV), do PROJETO DE LEI N.2
58/XIl11/12, apresentado pelo grupo parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), do
PROJETO DE LEI N.2 66/XIIl/12, apresentado pelo Deputado do Partido “Pessoas-
Animais-Natureza” (PAN) e do PROJETO DE LEI N.2 71/XIll/12, apresentado pelo

Partido Socialista (PS) - a Comissdao Parlamentar de Orgamento, Finangas e
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Modernizagdao Administrativa, através de comunicacdo datada de 19.01.2016, solicitou
a Associacdo Nacional de Freguesias, a emissdo de parecer e/ou contributos tidos por

convenientes sobre os projetos de lei em aprego.

APRECIANDO:

E inegavel a importancia da matéria objeto dos projetos legislativos em apreco assim
como a necessidade de a implementar, quer pelo reforgo de praticas alimentares mais
saudaveis, quer na vertente da utilizacdo imperativa de produtos locais e nacionais,

com o inerente estimulo as producdes locais e familiares.

Face as definicOes vertidas nos textos em aprego, mais propriamente as que invocam e
visam “cantinas” e “refeitorios publicos”, os diplomas em causa revestem especial
importancia para as Freguesias, quando perspetivados na 6tica das “cantinas

escolares” que inUmeras Freguesias gerem e dinamizam.

Na realidade, se é certo que no dominio das refeicdes escolares, a respetiva
competéncia estd conferida a Camara Municipal (Art2. 332, N2, 1 alinea hh) da Lei
75/2013, de 12 de Setembro), a verdade é que, por forca da delegacdo de

competéncias, muitas Freguesias tém a seu cargo a gestdo de cantinas escolares.(*)

Deste modo, no que as Freguesias concerne, os presentes diplomas relevam e terdo
impacto direto na perspetiva das refeicdes servidas nas cantinas escolares que, as

Freguesias também incumbe, por forca de variadas relagdes juridicas.

Eventual e indiretamente, dir-lhes-d3o respeito quando na vertente dos apoios
concedidos a projetos de agricultura familiar e quanto a divulgacdo de produtos locais.
E escopo dos quatro PROJETOS DE LEI potenciar e acicatar o consumo de produtos
alimentares de origem local e nacional, em cantinas e refeitérios da administragao
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publica central, regional e local, bem como dos Institutos Publicos que revistam a

natureza de servigos personalizados ou de fundos publicos.

Divergem, porém, na forma e nos fundamentos.

«PROJETO DE LEI N.2 13/XI1Il/12 (PEV)
PREFERENCIA PELA PRODUCAO ALIMENTAR LOCAL NAS CANTINAS PUBLICAS»

O PROJETO DE LEI N.2 13/XI111/1.2 (PEV), logo no seu Art2 12, propde a utilizacdo de,
pelo menos, 60% dos produtos alimentares de origem local nas cantinas publicas, o
que é reiterado no Art? 49, contribuindo, desse modo, para a dinamizacdo da
agricultura de pequena escala, da pesca e para a sustentabilidade das empresas

transformadoras.

E, nesse pressuposto, considera ser boa pratica o recurso a géneros alimenticios de

producao nacional diante da inviabilidade de fornecimento regular a escala local.

O Art2 22 define o - Ambito — de aplicac¢do, aludindo & Administracdo Local.
Reportando-se as Autarquias locais, implica, desde logo, as Freguesias, o que, direta e
especialmente preocupa a sua Associacao Nacional - ANAFRE.

Importaria, por isso, precisar o conteudo do principio contido no Art? 32, n21, quando
refere a «preferéncia aos produzidos na regitio de implementag¢do da respetiva unidade
de restauracgdo».

Considerando que a unidade geografica da circunscricdo territorial da Freguesia,
prevalece sobreposta a do respetivo Municipio, significaria isto dar preferéncia a
produtos oriundos de unidades de produgdo locais da Freguesia?

E, se houver vdrias, qual o critério a selecionar?

E o Unico projeto de diploma que se refere & medicdo orcamental por unidade de

cantina, embora o Art2 32, n21 do projeto de diploma do PAN e o Art? 42, n21, alinea a)
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do projeto de diploma do BE se aproximem do principio e se refiram as cantinas como

unidades de restauracdo.

O presente Projeto de Lei suscita a colocacdo da questdo da igualdade de tratamento
de candidaturas nos concursos publicos de fornecimento alimentar por parte destas

unidades.

Importaria incorporar tais principios, sob a forma de critérios operativos, no ambito
do desenvolvimento das atribuicdes das Freguesias, designadamente no Art2 72, n2
2, alineas b), f), j), e k) do RJAL e quanto ao exercicio das competéncias respetivas

nesta matéria, precipitando-as no elenco do Art? 162, n21, alineas t) e v) do RJAL.

No corpo do Art2 5, estabelece, que a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica
(ASAE) é o unico orgdo titular da competéncia para fiscalizar o cumprimento das

medidas e obrigacdes nela prevista.

A este propodsito, destaca-se, a falta de previsio dos procedimentos
contraordenacionais que poderao ser desencadeados em consequéncia da violagdo
dos deveres impostos as entidades publicas, bem como as sangdes que lhes poderao

vir a ser aplicadas.

Prevendo o artigo 62 a elaboracdo de um relatério anual, esta regra pode ferir a
autonomia das entidades regionais e locais se ndo for, com elas, adequadamente

articulado.

Resta evidenciar a questdao da delimitacdo da competéncia para a elaboracdo deste

relatorio.

Existem matérias que, devido a sua relevancia constitucional, devem, desde logo,

constar do articulado legal, ndo devendo ser remetidas para a regulamentacao.
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«PROJETO DE LEI N.2 58/XI1lI/1¢ (BE)
PROMOCAO DO ACESSO A PRODUTOS DA AGRICULTURA DE PRODUCAO LOCAL AS
CANTINAS PUBLICAS»

O PROJETO DE LEI N.2 58/XIlll/12 (BE), no seu predmbulo parece refletir a preocupac¢do
transversal do diploma, nomeadamente quando apela a inser¢do dos critérios objeto
do projeto como critérios a ter em conta na contratacdo publica respetiva, a seguir
desenvolvida pelo artigo 42, n91
«Propomos que nos contratos de aquisicdo de produtos alimentares para estas
unidades de restauragdo seja tida em conta a distdncia, o custo ambiental e as

despesas de transporte.»

Este Art2 42 é particularmente relevante na economia e estrutura do diploma na
medida em que permite parametrizar o cumprimento das suas disposi¢bes e inscreve

critérios de preferéncia ou a prioriza¢do que também refere no predmbulo.

No dominio da contratacdao de géneros alimenticios, conforme transcricdo deixada
supra, recomenda que sejam tidos em conta os seguintes parametros:
- A distancia da producdo;
- O custo ambiental;
- As despesas com o transporte dos produtos alimentares redundando:
«a) Numa percentagem igual ou superior a 60% do valor dos produtos
alimentares adquiridos serem de propriedade na regiGio onde se insere a
respetiva cantina;
b) Em caso de impossibilidade justificada de cumprimento da norma da alinea
anterior, essa percentagem serd completada com recurso a produtos
alimentares de produgdo nacional;
c) O recurso a importagdo é admitido nos casos em que as necessidades ndo
podem ser supridas pela oferta local e nacional. »
Serd ainda dada:
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«...prioridade a produtos certificados de produgdo integrada, modo de produg¢éo
bioldgico, denominacdo de origem protegida, indica¢cdo geogrdfica protegida

ou protegdio integrada».

Relativamente a antevisao do PROJETO LEI que tem a ver com a ampliagao das redes
de producdo e distribuicdo da producdo de origem familiar, prevé-se a criacdo de
centrais sub-regionais, tendo por referéncia principal a NUT Il para recolha, controlo,
embalagem e distribuicdo de produtos produzidos localmente junto das associagdes,

organizacoes e federacdes de produtores agricolas.

Outros aspetos relevantes do diploma passam pela concentracao da oferta dispersa de
varias pequenas produgdes, incentivada junto das associagGes, organizacbes e
federacdes de produtores agricolas e a criacdo de centrais sub-regionais de recolha,
controlo, embalagem e distribuicdo de produtos de origem local a desenvolver pela via

regulamentar.

Quer o Predmbulo quer o seu Art? 52 parecem querer introduzir uma certa

centralizacdo dos produtores.

Ora,
Dada a complexidade desta matéria, é necessario considerar as bases legais em que
tal atuagdo seria admissivel e evitar que, ela prépria, se constitua numa forma de

produgdo e distribuicdo paralela.

Por outro lado, torna-se possivel agilizar o cumprimento das normas e dar resposta,

em caso de auséncia de oferta.

Mas nao se da resposta a questao do critério da escolha em caso de “sobreoferta” ao
nivel das Freguesias, isto é, quando houver varias fontes de producao.
Cabera as tais centrais essa defini¢ao?
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Por outro lado, como articular essa atuagdao com as disposicdes em sede de livre

concorréncia e mercado?

Devera ser avaliada a articulacdo do Art? 52 com a admissibilidade da criacdo de
circuitos econdmicos paralelos (restringida o conceito de “paralelos” ao seu sentido
restrito e ndo conotativo), de recolha, controlo, embalagem e distribuicdo.
Estas centrais irdao criar custos:

- Quem os assume?

- Quem assume a sua gestdo?

- Quais as competéncias das entidades publicas em apreco?

«PROJETO DE LEI N.2 66/XIIl/12 (PAN)
TRANSICAO PARA UMA ALIMENTACAO MAIS SAUDAVEL E SUSTENTAVEL NAS
CANTINAS PUBLICAS, COM RECURSO A PRODUTOS DE AGRICULTURA LOCAL E
BIOLOGICA»

Através da sua iniciativa parlamentar — PROJETO DE LEI N.2 66/XIll/1.2 — o PAN
(Pessoas-Animais-Natureza) propde a substituicdo do atual modelo de producdo e
distribuicao de bens alimentares pela introdugao, faseada, de alimentos de produgdo

local e bioldgica em todas as cantinas e refeitdrios publicos, com referéncia a NUT .

O predambulo deste Projeto Lei revela de forma bastante impressiva e extensa as
seguintes trés carateristicas que importa sublinhar:
a. A nocdo dos diversos impactos ambientais decorrentes da ampla nog¢do de
" H H z H ” . ya .
alimento quilométrico”, designadamente a pegada ecoldgica e a
diminuicdo da biodiversidade
b. As implicacbes desse alimento quilométrico na producdo agro-alimentar de
pequena escala de produtos autdctones e como isso, a descaracterizacao
cultural correlativa; o aumento da diminuicdo da nossa soberania
alimentar.
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. c. A oportunidade econémica que a agricultura biolégica representa para o
nosso pais, em termos da producao local, da reducdo dos riscos ambientais
e de saude publica e a oportunidade cultural e pedagogica de ensino e

propagacado de praticas sustentaveis as geracoes futuras.

Aparece assim como um diploma onde a abordagem “holistica” é mais evidente.

A ideia de incrementacdo progressiva surge na parte final do predambulo do
diploma e logo no Art? 12 onde a defesa da ideia de agricultura biolégica aparece
da forma mais declarada no conjunto dos quatro diplomas, como resulta da meta

fixada no Art2 49, alinea b)

Dar preferéncia a agricultura local e a agricultura biolégica no fornecimento da

alimentagdo nas cantinas, é presenca constante.

Ainda assim, os dois conceitos estdo devidamente separados e constam (e bem) de
individualizada definicdo, indicando-se os critérios normativos para o seu

preenchimento. E o projeto de diploma que mais contribui nesse particular.

Assim,
Se nos termos do Art2 39, n21, alinea a) do diploma se aponta para o objetivo, talvez
ambicioso, de 60% de fornecimento de alimentagao de origem local, nos termos do
Art? 32 n21, alinea d).
E mais,
«Pelo menos 15% do montante despendido na compra dos bens alimenticios deve ser
de producGo em modo bioldgico», percentagem que deverd ser gradualmente
aumentada, nos seguintes termos

a) Trés anos apds a entrada em vigor do diploma, pelo menos 70% dos produtos

de origem local e 25% de produgdo bioldgica;
b) Apds esse periodo a produgdo de produtos biologicos deverd continuar a

aumentar, 25% em cada periodo de trés anos, até perfazer 100%.
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Considerando:

e Que o fornecimento de refeicGes deve obedecer as normas constantes do
Regulamento (CE) n.2 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de abril e Regulamento (CE) n.2 178/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de janeiro;

e Que sé deverdo ser permitidos fornecedores devidamente licenciados e que
cumpram o Regulamento (CE) N.2 852/2004, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 29 de abril.

Apraz-nos registar que a presente iniciativa legislativa possa favorecer a formagao
dos profissionais, responsaveis pelos servicos de alimenta¢dao e producdo na cadeia

alimentar.

Estabelece-se, ainda, que sem prejuizo da competéncia legalmente atribuida a outras
entidades, compete em especial a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica
(ASAE) a fiscalizacdo da legislacdo em apreco, derivando da norma do seu art.2 7.2 que
a violacdo ao diploma constitui contraordenagdo punivel com coima, cujo valor deve
ser fixado no regime do ilicito de mera ordenacdo social — Decreto-Lei n.2 433/82, de

27 de outubro, com posteriores alteracdes legislativas.

A proposta apresentada pelo PAN suscita-nos algumas duvidas, destacando-se as
seguintes:

1 - Estard o legislador a equacionar alterar o regime geral do ilicito de mera ordenacdo
social quando afirma que «o valor da coima deve ser fixado nos termos do regime
geral das contraordenacdes»?

2 - A quem compete a instrucdo dos processos contraordenacionais previstos no

diploma?
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PROJETO DE LEI N.2 71/XI1I/12 (PS)
CONSAGRA UM REGIME DE SELECAO DE PRODUTOS ALIMENTARES EM CANTINAS E
REFEITORIOS PUBLICOS»

No tocante a atividade agricola e ao mundo rural, o Programa do XXI Governo
Constitucional, assenta em trés eixos principais:

1. A exploracgdo do potencial econédmico da agricultura;

2. A promocao do desenvolvimento rural;

3. Ofomento de uma gestao florestal sustentdvel.

Estes trés eixos seguem a mesma filosofia geral:
» a eficacia em matéria de resultados
» a eficiéncia em matéria de custos
» aequidade em matéria de discriminagdo positiva para as zonas desfavorecidas,

a pequena agricultura ou os jovens agricultores.

No que concerne ao primeiro eixo — valorizacdao econémica da atividade agricola e
canalizagdo para o mercado — as orientagdes fundamentais dirigem-se a melhoria da
qualidade dos produtos, a garantia da seguranca alimentar e ao incremento da
produtividade dos fatores de producdo, tendo em vista a internacionalizacdo das

fileiras agroalimentares e a substituicdo de importacdes no mercado nacional.

Relativamente ao segundo eixo - promogao do desenvolvimento rural e da coesdo
territorial - as preocupacgdes concentram-se, fundamentalmente, no apoio a pequena
agricultura, ao rejuvenescimento do tecido social das zonas rurais, com destaque para
o empreendedor familiar rural e suas associacbes, e a promocdo e reforco das

estratégias e parcerias locais.

Deste modo, pretende-se estimular a diversidade da base econdmica e a criagdo de

emprego nas zonas rurais, valorizando os produtos tradicionais envolvendo os
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municipios, as associagdes de desenvolvimento local e a administra¢ao concentrada do

Estado.

Considerando a necessidade de estabelecer regras claras e inequivocas que
disciplinem a sele¢dao e aquisi¢cdao de produtos alimentares nas cantinas e refeitdrios
publicos, vem o grupo parlamentar do PARTIDO SOCIALISTA apresentar o PROJETO
DE LEI N.© 71/XllI/1°.

Comeca por dar um enfoque particular a diferenciacdo competitiva dos produtos
regionais e locais enddgenos pela sua singularidade e a possibilidade de criagdo de
valor acrescentado, por recurso as parcerias tecnoldgicas com as instituicGes de ensino

superior e as empresas.

Nesse sentido, parece logica a consagracao de um programa o desenvolvimento de um
programa integrado de certificagdo e promog¢do de produtos regionais que obedece

assim aos varios objetivos (transversais) propalados.

Densifica o que se pretende ao estabelecer como critérios objetivos, as normas que
deverdo ser inseridas nos procedimentos de aquisicao de produtos ou no quadro dos
cadernos de encargos dos concursos de concessdo e exploracdo de cantinas e

refeitdrios publicos.

O presente projeto determina a sua aplicacdo as entidades publicas empresariais,
trabalhadores e utentes de entidades publicas, ainda que as refeicdes ndo sejam

prestadas em refeitérios ou cantinas publicas.

Verificamos, neste particular, a preocupacdo de o legislador aplicar a nova politica a

outros estabelecimentos.
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E que, para além dos refeitdrios e cantinas, os estabelecimentos de educagdo e ensino
podem dispor de servico alternativo e/ou complementar de bufete para a alimentacdo

de criangas e jovens.

Os bufetes escolares constituem um servico complementar do fornecimento de
refeicdes, apoiando indiretamente os alunos que, por opg¢do ou por caréncias

socioecondmicas, necessitam de um refor¢o alimentar.

O bufete é dotado dos meios necessarios para assegurar a funcdo supletiva, em
particular para assegurar as condi¢cOes higio-sanitarias exigidas para a confecdo de
alimentos, bem como a adocdo de habitos alimentares sauddveis junto dos alunos e
utentes dos estabelecimentos publicos, prosseguindo designadamente as orientagdes
emanadas da Direcdo-Geral da Educacdo (entidade que assumiu as atribuicGes e
competéncias da Dire¢dao-Geral de Inovacdao e de Desenvolvimento Curricular, cuja

exting¢do foi determinada pelo Decreto-Lei n.2 125/2011, de 29 de dezembro).

Desde os anos 70/80 que o Ministério da Educacdo se tem preocupado com as
guestoes da alimentacdo, criando regulamentos para os bufetes, refeitdrios e cantinas
escolares, normas gerais de alimentac¢do, capitacao de alimentos de acordo com as

faixas etdrias, documentos que ainda hoje sdo referéncia para as escolas.

Em cumprimento do programa de Governo, o PROJETO-LElI do PS, na selecdao dos
produtos determina que se devera ponderar, obrigatoriamente, a qualidade do
produto, a sua origem e impacto ambiental, sem prejuizo de a entidade que gere ou
concessiona a exploracdo da cantina ou refeitério publicos fixar outros critérios em

funcao das necessidades do servico a prestar.

Com a ressalva, porém, de que «o peso a atribuir aos critérios constantes da presente
lei ndo pode ser inferior a 10 pontos percentuais do total dos critérios a ponderar».
Nas situacOes de gestdo direta pelas entidades abrangidas pelo diploma, a ponderacao

serd assegurada diretamente pelos servicos destas.
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Tratando-se de exploracao de concessao por terceiros, serd aquela incluida nas pecas

dos procedimentos de formacdo de contratos.

No que concerne ao primeiro critério “qualidade do produto” sé poderdo ser
adquiridos produtos detentores de certificacdo através de um regime publico de
qualidade certificada, decorrentes dos Regulamentos n.2s 510/2006, de 20 de margo e

834/2007, de 28 de junho, ambos do Conselho Europeu.

Relativamente a origem e impacto ambiental serd dada prioridade aos produtos de
origem local, nacional e comunitaria, tendo obrigatoriamente por referéncia os
produtos que revelem menores custos logisticos e de distribuicdo, bem como menor

impacto no meio ambiente devido a distancia, ao transporte e as embalagens.

Nos estabelecimentos de educagdao e ensino, pode ainda ser dada prioridade a
aquisicdo de alimentos que promovam a educacdo alimentar ou a difusdo de
informagao quanto a realidade produtiva local, no que respeita ao conhecimento dos

produtos e a sua origem.

E, alids, no conjunto dos diplomas apresentados, o Unico que faz mencdo ao papel dos
concessionarios de forma explicita e a necessidade de, por esse motivo, deverem ser
inseridos nas pecas dos procedimentos de formacgdo dos contratos, os critérios da
gualidade a que se faz referéncia, de forma a serem tidas em conta na sua execugdo...-
Considerando notdrio todo um conjunto de objetivos tracados, parece que sera

necessario destrincar as seguintes vertentes:

» A valorizacdo da producdo nacional assente na escolha de produtos
devidamente reconhecidos com critério da qualidade;

» A valorizacdo dos produtos de origem protegida ou demarcada prevista em
normativos comunitarios;

» O critério do impacto ambiental decorrente dos menores custos logisticos de

transporte e embalagem.
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Todavia, se se percebe o impacto ambiental na criagdo de circuitos curtos de
distribuicao, ja a preferéncia pela agricultura local nao garante necessariamente a
certificacdo ou qualidade dos produtos e pode até introduzir mecanismos de

desigualdade na origem, por privilegiar os produtores adaptados a essa producao.

A menos que o objetivo seja também incrementar (e até reconverter) a tal produgao
agricola local, caso em que se compreende o programa integrado, mas o mesmo

transcendera a meta de garantir o acesso da producgao local as cantinas e refeitérios —

artigo 12, n21.

Importa apurar ou pelo menos ter em conta as diferentes implicagdes juridicas

resultantes da aplicacdo deste diploma a entidades tao diferentes.

Talvez por isso o artigo 32, n22, ndo prejudica os critérios especificos atinentes a esses
fornecimentos. Mais que tudo, parece-nos, é a tarefa interpretativa que pode sair

prejudicada.

Apontam-se ainda os critérios a privilegiar na contratacdo: qualidade, origem e
impacto ambiental, embora ndo se prejudiguem outros critérios, atendendo a
especificidade das cantinas ou refeitérios (De novo, a questdo do vasto ambito de

aplicacdo).

No seguimento da indicacdo constante do predambulo, no Art? 42, o critério qualidade
aparece desde logo densificado por normativos da Unido Europeia: Os Regulamentos
do Conselho n.2 510/2006 (CE) e 834/2007 (CE), associando-a a certificacdo da
producdo integrada e a denominac¢do de origem protegida e a Indicacdo geografica

protegida.

A insercao deste referencial exibe o conhecimento das normas internacionais da
protecdo da propriedade intelectual (Industrial) num ambito mais alargado, mas
precisa de ser concatenado com os ritmos (varidveis em funcdo da escala de que se
trate) da producdo industrial e a incrementacdo da variavel qualidade, por esse
motivo, parece-nos, este é o projeto de diploma mais ambicioso dos quatro

apresentados.
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A associacdo dos critérios (pedagdgicos=objetivos de educagao alimentar) de aquisi¢ao

de alimentos carece de densificacdo normativa — (Preambulo e Art2 52, n22).

Faz-se inserir de pleno a integracao dos desideratos referidos no sistema nacional de
contratos publicos e o papel a atribuir a Entidade de Servicos Partilhados da
Administracdao Publica, I.P. na celebracdo de contratos de prestacdao de servigos

padrdo, onde estejam integrados esse objetivos.

Alids, o Art? 32, n23 é a esse propdsito muito pormenorizado, ao ponto de considerar o
peso dos objetivos em apre¢o no peso relativo da ponderagao a realizar e em sede de

pontuacao final nos concursos.

O ultimo parégrafo do predambulo concede na aparente contradicdo que resulta deste
diploma com os principios e regras atualmente vigentes em sede de Direito da
Concorréncia e principios estruturantes de funcionamento do mercado unico, no que
concerne a garantia da livre circulacGo de mercadorias e a protegcdo da concorréncia no

espaco comunitdrio.

A correta apreciacdo dos plenos impactos deste diploma nas suas diversas varidveis
comunitarizadas implica um estudo aprofundado da regulamentag¢dao da Unido
Europeia em apreco (e que sO teria a ganhar se a vertente do principio da
subsidiariedade da Regionalizacdo pudesse pesar a favor do nosso pais...) e ndo deve
na nossa opinido ser substituida pela insercdo especifica em mecanismos especificos
da protecdo internacional e europeia das marcas de certificacdo que obedecem,

também elas, a objetivos especificos.

EM SINTESE
Apreciados na globalidade, verifica-se e anota-se que:
—-> Esta presente a necessidade de avaliar o impacto transversal deste(s) diplomas,
na medida em que encontramos disposicées que terdo efeito a montante e a
jusante da cadeia de produgao agro-alimentar, industria transformadora e do
abastecimento e que, necessariamente, deverdao ser tidos em conta na

definicdo da regulacdo dos mercados respetivos.
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. - A relevancia dos padrdes ambientais a ter em conta no acesso destes produtos
a distribuicdo, nomeadamente, a relevancia da certificacdo e das marcas de
proveniéncia geografica.

- A agricultura local oferece condi¢Ges de proximidade que muito relevam na
salvaguarda, na promog¢ao de valores ambientais e culturais, na origem e
transporte e na higiene e seguran¢a alimentar na mesa, mas nao significa, por
si s, que os produtos dali originarios e ali produzidos asseguram padrdes mais
elevados que os demais, no que respeita e concerne a sua composi¢ao.
Agricultura local ndo significa, automaticamente, agricultura biolégica ou

certificada.

Este tipo de critérios na producdo local pode contribuir significativamente para o

agravamento dos fatores de producdo.

- Ha, pois, que entender que a promogdo da agricultura local pode ser
incrementada progressivamente para uma agricultura certificada e/ou
bioldgica, sendo certo, que privilegiar uma delas pode deixar de lado alguns
produtores locais.

- Da-se relevancia a criagdo dos circuitos curtos de distribuicdo, entendendo-se o
encurtamento da distancia entra a producdo e a distribuicao.

- Anota-se, a este propdsito, que a plena integracdo do mercado interno na
perspetiva do acesso dos produtos (por exemplo, horticolas e pecuarios) as
grandes cadeias de distribuicdo tem estado na ordem do dia.

- Afigura-se como principal dificuldade de implementa¢do destes projetos de
diplomas legais, por um lado, a sua articulacdo com as regras que enformam a
contratacao publica e, por outro, com o fator custos financeiros.

- Regista-se o impacto na politica de precos e concorréncia, aspetos
particularmente sensiveis na ordem da regulacdo econdmica e nucleo
fundamental da nossa integracdo comunitaria, discutindo até onde podemos ir
na regulamentacao.

- Cabe, ainda, discutir as normas procedimentais dos concursos de

abastecimento de cantinas e refeitérios e concatenar as prescricdes
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. decorrentes da futura lei com as normas que visam assegurar a plena igualdade
e concorréncia do acesso dos operadores econdmicos a estes concursos;

- Referindo-nos a desigualdade evidente entre produtores e distribuidores,
preocupa-nos, sobretudo, a garantia de que os préprios produtores locais cuja
protecdao se visa, ndao fiquem, eles préprios, em situacdo de tratamento
desigual.

- Urge, por fim, considerar a necessdria articulacio de atribuicées e
competéncias das diversas entidades publicas destinatarias deste diploma, no
que diz respeito a gestao das cantinas e refeitdrios, eventuais centrais de
coordenacgdo de produtores e fiscalizagdo, com a defini¢do clara do papel que

cabe e a quem cabe, na instrugdo das eventuais contra-ordenagdes a aplicar.

Apreciados na perspetiva das Freguesias, verifica-se e anota-se que:

- Um olhar atento sobre o que se passa na generalidade das Escolas Portuguesas,
permite-nos afirmar que, apesar dos inUmeros programas e iniciativas para
incutir nos jovens a necessidade de uma alimentacdo saudavel (sdo inimeras as
medidas que tém vindo a ser criadas e adotadas neste dominio), constata-se
gue as refeicGes servidas nas cantinas escolares nem sempre sdo de eficiente
qualidade.

Apesar das ementas incluirem, obrigatoriamente, peixe, vegetais e fruta, estes
produtos raramente sdo de primeira escolha.

- Tal realidade prende-se com os critérios fixados nos cadernos de encargos que
servem de base a contratualizacdo do fornecimentos das refei¢cdes, na sua
maioria, o critério do mais baixo preco.

- Sabido é, também, que os produtos locais e nacionais sdo, muitas vezes,
comercializados no mercado a precos mais elevados do que aqueles que sdao
importados.

- Adivinham-se, por isso, algumas dificuldades em dar cumprimento as regras

que se pretendem implementar, face aos reduzidos orcamentos das Freguesias
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e ao montante das transferéncias que as mesmas recebem no ambito da

delegacdo de competéncias.

- As medidas preconizadas por qualquer dos Projetos Lei analisados parecem, na

nossa leitura, vir adicionar custos as refeicGes a fornecer.

—> De tal circunstancia - diferenga de pregos entre produtos nacionais e produtos

importados - pode resultar alguma dificuldade pratica na implementacdo das
regras que se pretende implementar, face aos consabidos constrangimentos

orgamentais.

- Do ponto de vista estritamente juridico, caso a qualidade e origem dos

produtos alimentares, bem como o respetivo impacto ambiental, venham a
constituir critério a ponderar nas contratualizacdes dos fornecimentos de
refeicdes, haverd que proceder a necessaria articulagdo/harmonizacdo com as

normas do Cddigo dos Contratos Publicos.

- No caso das Freguesias, trata-se da contratualizacdo do fornecimento de

refeicOes e ndo so da aquisicdo direta dos produtos para o referido efeito.

- Ora, dos projetos em analise resulta especificamente a fixacdo de “critérios de

selecdo de produtos alimentares em cantinas publicas” (Art2. 32. do Projeto de
Lei N2. 71/XIll), bem como “regras de contratagcdo das cantinas publicas” (Arte.
42, do Projeto de Lei N2. 58/XIll) “ponderag¢do dos critérios definidos” quanto ao
procedimento de aquisicdo de produtos alimentares (Arts 62. e 72. do Projeto

de Lei 71/1l1), regras estas que importa compatibilizar com o sistema vigente.

- Subsistem outras duvidas que equacionamos:

e Como vdo as entidades contratantes, no caso que aqui interessa, as
Freguesias, controlar os produtos que sdo usados nas refeicOes
fornecidas/contratadas?

e Como poderdo obrigar as entidades fornecedoras das refeicbes a cumprir
estas regras?

e Quem ird fiscalizar a aplicacdo do diploma?

e Quais as consequéncias do seu incumprimento?
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e Face a redacdo que nos é presente, verifica-se apenas uma breve e vaga
referéncia a intervencdo da Autoridade de Segurangca Alimentar e
Econdmica e a possivel punicdo dos infratores com coima (Arts 62. e 72. do
Projeto de Lei N2. 66/XIIl e Art2. 52. do Projeto de Lei 13/XIlI)

e Por dltimo e ndo menos importante, conviria deixar clarificados os
conceitos e o alcance de expressdes - “produto de origem local”; “produto
que promova a educacdo alimentar”; “produgdo local”; “produtos que

revelem menores custos logisticos e de distribui¢do”; “produtos que revelem

menor impacto no meio ambiente”.

A ANAFRE reputa de elevada importancia a implementacao da filosofia que subjaz ao
espirito de qualquer das iniciativas legislativas em apreciacdo que, alids, convergem

nas suas intengdes.

Porque |he incumbe apoiar e proteger alguns dos agentes a quem se destina a sua
aplicacdo - as FREGUESIAS - deixa explanadas algumas das suas preocupacoes,
esperando que, na justa medida da sua importancia e perce¢ao da realidades fatica,
possam as medidas preconizadas ser adensadas e clarificadas e construidas na ética da

evicgdo de qualquer conflitualidade futura.

Lisboa, 02 de fevereiro de 2016

* S50 exemplos vivos os Contratos Interadministrativos formalizados entre Municipios de Freguesias,

tais como: Municipio de Penalva do Castelo e Freguesia de Esmolfe; Municipio de Guimaraes e diversas

Freguesias; Municipio de Pombal e Freguesia de Carnide.
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