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Horta, 8 de Maio de 2008
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Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E TRABALHO

RELATORIO E PARECER, NO AMBITO DA AUDICAO DOS ORGAOS

DE GOVERNO PROPRIO DAS REGIOES AUTONOMAS, SOBRE A

PROPOSTA DE LEI N.° 187-X -~ APROVA A LEI DE ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DOS TRIBUNAIS JUDICIAIS

Capitulo I
INTRODUCAO

A Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 8
de Maio de 2008, na sede da Assembleia Legislativa da Regido Aut6noma dos
Acores, na Horta.

Da agenda da reunido constava a apreciacio, relato e emissio de parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa, sobre a Proposta de Lei n.° 187-X - Aprova a Lej de Organizagiio e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais.

O Projecto de Decreto-Lei deu enirada na Assembleja Legislativa da Regio
Auténoma dos Agores em 15 de Abril de 2008, tendo sido enviado a Comisséo
de Assuntos Parlamentares, Ambijente e Trabalho para relato e emissio de
parecer urgente, até 13 de Maio de 2008.

Capitulo IT
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A prondncia dos 6rgdos de governo préprio da Regisio Auténoma dos Agores
relativamente as questSes de competéncia dos 6rgaos de soberania que digam
respeito 2 Regido exerce-se por forca do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicdo da Reptiblica Portuguesa e na alinea i) do artigo 30.° do Estatuto
Politico-Administrativo.

Tratando-se de actos legislativos, compete & Assembleia Legislativa a emissdo
do respectivo parecer, conforme determina a alinea a) do n.° 1 do artigo 79.° do
Estatuto Polftico-Administrativo, o qual, em caso de urgéncia, devera ser
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emitido no prazo de 10 (dez) dias nos termos do artigo 80.° do Estatuto
Politico-Administrativo.

A emissdo do parecer da Assembleia Legislativa cabe a comisséio especializada
permanente competente em razao da matéria, nos termos da alinea e) do artigo
42.° do Regimento.

Nos termos da Resolugio da Assembleia Legislativa n.° 1-A/99/ A, de 28 de
Janeiro, as matérias telativas aos “assuntos constitucionais”, onde se inclui a
administracdo da justica e a organizac&o judiciria, sio competéncia da
Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo III
APRECIACAO DA INICIATIVA

a) Na generalidade

A iniciativa legislativa, ora submetida a parecer da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores, no ambito da audicio dos 6rgaos de governo
proprio das Regides Auténomas, tém por objecto a aprovacdo da Lei de
Organizacio e Funcionamento dos Tribunais Judiciais.

A reforma da justica é desde h4 muito reclamada, porquanto se torna
indispensével dar uma resposta mais pronta e qualificada as necessidades dos
cidadéos. E sendo certo que a proximidade geografica nfo & o tinico valor a ter
em conta na reforma da justiga, é 6bvio que o afastamento geogréfico entre os
cidaddos e os servicos da justica & insuportivel em determinadas regides,
particularmente numa regiﬁo insular e arquipel4gica como os Acgores.

Os tribunais de comarca tém constituido as células de base da organizacgio
judicidria da primeira instdncia em Portugal. Foi ali4s nesse quadro que foi
redigida a norma programatica do n.° 2 do artigo 130.° do Projecto de Lei
relativo & Terceira Revisdo do Fstatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores, no entendimento de que, em todas as jlhas, com
excepcdo do Corvo, devem continuar a existir circunserigdes de base que sejam
as depositarias da competéncia jurisdicional.
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A proposta de Lei de organizacio ¢ funcionamento do Tribunajs Judiciais
prevé a existéncia de cinco distritos judiciais, delimitados a partir das NUT’s II
e 39 circunscricSes de base / comarcas, que assentes na divisgo decorrente das
NUT’s III, e no 4mbito de cada uma destas circunscricdes prevé-se a existéncia
de apenas um tribunal judicial de primeira instancia, denominado tribunal de
comarca, que poderd desdobrar-se em juizos de competéncia genérica ou
especializada. De acordo com o referido projecto de proposta de Lei os Acores
contam com duas circunscrigdes - Angra do Herofsmo e Ponta Delgada. |

Na reunidio plendria de 12 de Margo de 2008, a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores, perante esta nova perspectiva da organizacgo
judicidria, aprovou uma resolucio visando assegurar que, em cada ilha, com

excepgdo do Corvo, exista, pelo menos, um juizo de competéncia genérica
(Resolucdo n.° 6/2008, de 7 de Maio).

b) Na especialidade

Na apreciacfio na especialidade, a Comissio nio apresentou qualquer proposta
de alteracio ao ‘articulado da iniciativa legislativa. Contudo, propde-se a
rectificacdo do Mapa II (Comarcas) do Anexo II da Proposta, alterando-se para
“Praia da Vitéria” a referéncia a “Vila da Praia da Vitéria”, feita na enunciacdo

dos municfpios que integram a circunscricio da Comarca Agores - Angra do
Herofsmo.

Capitulo IV
SINTESE DAS POSICOES DOS DEPUTADOS

O Grupo Parlamentar do PS entende que, no 4&mbito da reforma da justiga, se
torna indispensavel dar uma resposta mais pronta e qualificada as
necessidades dos cidaddos.

Para o PS, embora a proximidade geografica ndo seja o tnico valor a ter em
conta na reforma da justica, & 6bvio que o afastamento geografico entre os
cidadédos e os servigos da justica é insuportdvel em determinadas regioes,
particularmente numa regido insular e arquipelagica como os Acores, tendo
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reiterado o entendimento que esteve na base do n.° 2 do artigo 130.° do
Projecto de Lei relativo & Terceira Revisdo do Estatuto Politico-Administrativo
da Regifio Auténoma dos Acores.

Face a nova perspectiva de organizagio judicidria, presente na Proposta de Lei
de organizacio e funcionamento do Tribunais Judiciais, assente nas unidades
territoriais NUT’s II e III, o Grupo Parlamentar do PS entende que a
regulamentacio dos artigos 22° e 29.° da presente iniciativa legislativa deve
assegurar - dentro do espirito do n.° 2 do artigo 130.° do Projecto de Lei
relativo & Terceira Revisdo do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores - que, em cada ilha dos Agores, com excepcdo do
Corvo, deve existir, pelo menos, um juizo de competéncia genérica.

O Grupo Parlamentar do PSD manifestou o entendimento, j4 sustentado
aquando da apresentacio da proposta que esteve na base da Resolu¢sio da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.° 6/2008, de 7 de
Maio, de que organizacdo da justica na Regido Auténoma dos Acores deve ser
enquadrada 2 luz do principio do acesso universal de todos ao direito e aos
tribunais, constitucionalmente consagrado.

As caracteristicas geogréficas, econémiéas, sociais e culfurais, elementos
matriciais do regime autonémico instituido pela Constituigdo da Republica
Portuguesa, constituem, ao mesmo tempo, condicionantes s iniciativas
legislativas e s politicas do Estado. A efectiva tutela jurisdicional e o acesso a
justica tém, nas ilhas dos Acores, especiais exigéneias e caracteristicas que
devem ser recordadas, especialmente em momentos de profunda reforma do
mapa e organizagéo judicidria, como aquela que agora se pretende concretizar.

A exigivel eficAcia da administracdo da justica, na sua dimensio de
organizacio territorial, adquiriu nos Agores especificidades muito préprias
que ndo podem, nem devem, ser submetidas a uma mera 16gica economicista
ou de simples anélise dos movimentos processuais, critérios necessariamente
insuficientes. para a definicdo do acesso ao direito e aos tribunais. E neste
Pressuposto que a proposta de lei que aprova a terceira revisio do Estatuto
Polftico Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, aprovada por
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unanimidade pela Assembleia Legislativa, consagra, quanto 3 organizacio do
sistema judicidrio nos Acores, a manutencgo de, pelo menos, uma comarca por
ilha, com excepcao da ilha do Corvo, em nome dos principios da proximidade
e da imediagdo no acesso a justica e aos tribunais.

A proposta em apreciagio ndo assegura os principios que o PSD preconiza,
nomeadamente ndo dando garantias quanto & manutengio dos tribunais
actualmente instalados e em funcionamento na Regido Auténoma dos Acores.
Para o PSD; a deve manter-se inalterada a actual estrutura de tribunais de
primeira instancia, nas ilhas e concelhos em que estdo a funcionar.

O Deputado Independente afirmou a necessidade de serem mantijdas todas as
actuais comarcas, ajnda que com a designagio de juizos, em nome da
proximidade da Justiga e com o fim de nio aumentar o abandono a que estdo
cada vez mais votadas as ilhas e os concelhos mais rurais dos Acores,
assegurando que, em termos de servicos e de meios, os navos juizos mantém o
mesmo contetido dos actuais tribunais de primeira instancia.

Nos termos do n.° 4 do artigo 195.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
Comisséo promoveu, ainda, a consulta ao Deputado da Representagio
Parlamentar do CDS-PP, porquanto este nio integra a Comissdo de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho, o qual ndo se pronunciou sobre a
iniciativa legislativa.

Capitulo V
CONCLUSOES E PARECER

Com base na apreciacio efectuada, na generalidade e na especialidade, a
Comissédo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho concluju pela
importancia da iniciativa legislativa, tendo deliberado, por maioria, com os
votos a favor do PS, os votos contra do PSD e a abstencio do Deputado
Independente, emitir parecer favorsvel a aprovacéo da Proposta de Lei n.® 187-
X~ Aprova a Lei de Organizagio e Funcionamento dos Tribunais Judicjais.
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A Comisszo é ainda do parecer que, dentro do espfrito do n.° 2 do artigo 130.°
do Projecto de Lei relativo a Terceira Revisio do Estatuto Politico
Administrativo da Regido Auténoma dos Acores e da Resolucio da
Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores n.° 6/2008, de 7 de
Maio, deve assegurar-se, na regulamentacdo dos artigos 22.° e 29.9 da Proposta,
que, em cada ilha, com excepcdo do Corvo, deve existir, pelo menos, um juizo
de competéncia genérica, o qual deve corresponder, em termos de servigos e
de meios, aos actuais tribunais de primeira instancia.

Horta, 8 de Maio de 2008

O Relator,

N

Rogério Veiros

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente,

Hernini Jorge



