ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdao de Educacdo e Ciéncia

Parecer

Relator: Deputado Jodao Bernardo (PS)

20.Maio.08



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdao de Educacgao e Ciéncia

indice

Parte | — Considerandos da comissao ---------------- 3
Parte Il — Opiniao do Relator ------------eoceoeececnun-- 7
Parte lll — Parecer da comissao ---------=--====nunuu-- 10

Parte IV — Anexos ao parecer --------==========--uu--- 11



£3
RO

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdao de Educacgao e Ciéncia

Considerando que:

1. Sete Deputados em nome do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomaram
a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projecto de Lei n.2 522/X/32 —
“Estabelece principios de organizacdo da escola publica visando o refor¢o da equidade
social e a promocdo do sucesso educativo”, nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

2. Em 24 de Abril de 2008, a presente iniciativa mereceu o despacho de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica, admitindo-a e ordenando a sua baixa a

Comissdo de Educacdo e Ciéncia.

3. A presente iniciativa legislativa é apresentada sob a forma de projecto de lei, encontra-
se redigida sob a forma de artigos e contém uma justificacdo de motivos, bem como
uma designacdo que traduz o seu objecto principal, no cumprimento do disposto no
n.2 1 do artigo 119.2, n.2 1 do artigo 120.2, n.2 1 do artigo 123.2 e alineas a), b) e c) do

n.2 1 do artigo 124.2 do RAR.

4. Relativamente ao cumprimento da lei formulario, a presente iniciativa legislativa entra
em vigor, caso seja aprovada, no final do ano lectivo e é publicada na 1.2 série do

Diario da Republica sob a forma de lei, nos termos do n.2 1 do artigo 2.9, alinea c) do
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n? 2 do artigo 3.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro (sobre publicacdo, identificacdo
e formulario dos diplomas), alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de

Agosto.

O Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de Abril, revogou o Decreto-Lei n.2 115-A/98, de 4 de
Maio, procedendo a revisdo do regime juridico da autonomia, administracdo e gestado
das escolas no sentido do reforco da participacdo das familias e comunidades na
direccdo estratégica dos estabelecimentos de ensino, conferindo maior autonomia e

capacidade de intervencao aos d6rgdos de direccdo das escolas.

O Despacho n.2 14026/2007, de 3 de Julho, estabelece as normas a observar na
matricula e sua renovagao, na distribuicdo dos alunos, no periodo de funcionamento
dos cursos e na constituicdo de turmas, no ensino basico e nos cursos cientifico-
humanisticos, tecnolégicos e artistico especializados nos dominios da artes visuais e

audio-visuais, de nivel secundario de educacao, incluindo os de ensino recorrente.

O Despacho de 26 de Setembro de 2006 do Ministério da Educag¢do retoma o
programa «TEIP — Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria», abrangendo uma
seleccdo de escolas das areas metropolitanas de Lisboa e Porto (36), localizadas em
meios desfavorecidos e identificadas como deficitdrias em segurancga, disciplina,

resultados escolares, visando a melhoria dos resultados escolares.

Os autores do Projecto de Lei n.2 522/X alicercam as suas propostas na intenc¢do de
«aperfeicoar e concretizar principios de ensino publico, susceptiveis de assegurar as
condigées necessdrias a promog¢do da igualdade de oportunidades e o combate da
reprodug¢do das desigualdades sociais» e por outro lado no propédsito de «criar e
melhorar as condicbes necessdrias a um exercicio da actividade docente capaz de
garantir a qualidade do ensino ministrado, designadamente através do refor¢co dos
requisitos necessdrios a um acompanhamento diferenciado dos alunos, assegurando

assim a obten¢do de resultados escolares que traduzam uma efectiva aquisicdo de
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aprendizagens e a adopg¢do de estratégias necessdrias e diferenciadas de combate ao

abandono escolar».

As opgbes normativas em causa, segundo os seus autores, visam reafirmar o principio
da area de influéncia de cada estabelecimento e a necessidade de evitar que a
organizacao de turmas que expresse uma logica de segmentacdo social, contemplando
estratégias que pretendem valorizar a heterogeneidade social que envolve cada escola
mediante a definicdo de critérios objectivos e «socialmente integradores» na

constituicdo de turmas.

De acordo com o n.2 1 do artigo 8.2 do Projecto de Lei, a distribuicdo de alunos deve
assegurar, nomeadamente, «a representatividade dos diferentes niveis de resultados
escolares obtidos pelos alunos no ano anterior» e a «a representatividade dos
diferentes estatutos socioecondmicos da populagdo residente na drea de influéncia do
estabelecimento de ensino é reforcada através de ajustamentos pontuais que
assegurem uma composi¢cdo heterogénea das diferentes turmas, considerando para
esse efeito os sequintes pardmetros: i) nivel de escolaridade atingido pelos pais ou
encarregados de educagdo; (ii) sector de actividade dos pais ou encarregados de

educacdo; (iii) escalées de rendimento, per capita, do agregado familiar.»

O artigo 6.2 do Projecto de Lei define os limites ao nimero de alunos por turma
considerando, nomeadamente, o nivel de ensino, as necessidades educativas dos

alunos e as respectivas componentes curriculares.

Sdo ainda propostos limites no nimero total de alunos atribuidos a cada docente,
estabelecendo-se, no artigo 9.2, para o primeiro ciclo do ensino basico o nimero
maximo de 20 alunos, para o segundo e terceiro ciclo do ensino basico e para o ensino
secunddrio 66, 88 ou 110 alunos, em func¢do das disciplinas leccionadas, da carga

lectiva semanal e do nimero de turmas.
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O Projecto de Lei em apreco define também regras que permitem o alargamento do
Programa dos TEIP a todo o continente, considerando os diferentes contextos sécio-
educativos e o respectivo grau de sucesso educativo baseado nas taxas de retencao e
de abandono escolar e no escalonamento das médias de classificagcdes obtidas no final

de cada ano.

Do ponto de vista sistematico, o Projecto de Lei divide-se em 6 capitulos que tratam,
respectivamente, dos principios e orientacdes de organizacdo da escola publica, dos
critérios de distribuicdo de alunos por escolas e agrupamentos de escolas, da
constituicdo e composicdo de turmas, da organizacdo da actividade docente, dos
projectos especiais no ambito dos TEIP e, finalmente, da revogacao da regulamentacao

em vigor.

De acordo com a nota técnica que acompanha o presente projecto de lei (em anexo),

ndo existem outras iniciativas legislativas pendentes sobre a matéria em causa.

Atendendo a afinidade com parte dos objectivos da iniciativa legislativa em analise,
importa referir que na presente legislatura o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
apresentou o Projecto de Lei n.2 114/X/1.2 que definia o nimero maximo de alunos
por turma no ensino ndo superior, vindo o mesmo a ser rejeitado em votacdo na

generalidade, em 12 de Janeiro de 2006.

No passado dia 13 de Maio, o projecto de lei foi apresentado pela Senhora Deputada
Ana Drago (BE), em reunido da Comissdo de Educacdo e Ciéncia, nos termos do n.2 1

do artigo 132.2 do RAR.
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Parte Il

(Esta parte reflecte a opinido politica do relator, Deputado Jodo Bernardo)

Através do Projecto de Lei n.2 522/X pretende o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
estabelecer principios de organizacdo da escola publica visando o refor¢o de equidade social e

a promocgao do sucesso educativo.

Numa aprecia¢ao global do projecto, parece-nos que o mesmo faz uma analise cuidada e bem
sistematizada da situagdo vivida nesta area do sistema educativo. Dando um principal énfase
no principio de que cada estabelecimento assuma a sua area geografica de influéncia
reforcando a necessidade de evitar que a organizacdo de turmas expresse uma légica de
segmentacdo social, contemplando pormenorizadamente estratégias que visem valorizar a
heterogeneidade social, que envolve cada escola, mediante a definicdo de critérios objectivos

e socialmente integradores na constituicdo de turmas.

O Projecto de Lei dedica também uma principal atengdao ao numero de alunos por turma nos
diversos ciclos de ensino e estipula ainda o alargamento do Programa dos TEIP a todo o

territério do continente, em critérios anteriormente referidos.

Do nosso ponto de vista, o presente Projecto de Lei interfere objectivamente na actividade
pedagégica de cada escola e de cada agrupamento, diminuindo claramente os critérios
pedagégicos da organizagdo das turmas e da forma de funcionamento de cada

estabelecimento de ensino, diminuindo-lhes significativamente a sua autonomia.
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Neste aspecto consideramos que este projecto funciona em contraciclo com as politicas que,
apesar de tudo, se tém vindo a desenvolver dando mais liberdade e mais responsabilidade as

escolas portuguesas.

O Grupo Parlamentar do BE apresenta o Projecto de Lei com base num inquérito lancado a
professores, sem garantia de qualidade nos requisitos técnicos de um estudo como este no

gue toca a base amostral.

Sobre este assunto existem estatisticas oficiais, elaboradas pelos servicos técnicos do
Ministério da Educacdo, com os dados fornecidos por todos os conselhos executivos. Esses
numeros demonstram que Portugal é no ambito da OCDE um dos paises com um dos melhores
racios de nimero de aluno por professor. Apesar deste dado os resultados obtidos estdo longe
de ser satisfatorios, pelo que a razdo dos problemas do sistema educativo estdo noutros

factores que ndo no nimero de alunos por professor.

Todavia, parece-nos particularmente pertinente o determinado no n.2 2 do artigo 6.2 em que
se estabelece que as turmas do 1.2 ciclo do ensino basico, que incluam mais de 2 anos de

escolaridade, sejam constituidas por um nimero maximo de 18 alunos.

Quanto a composicdo das turmas este projecto leva ao absurdo ao estabelecer critérios de
distribuicdo dos alunos com base nas declaragdes de IRS e outros dados relevantes do
agregado familiar. Cria-se um mecanismo de engenharia social, que retira totalmente a
autonomia da escola e a opgdo de critérios de natureza pedagdgica. Queremos aqui referir que
o despacho que, anualmente, prevé a organizagdo de turmas ja proibe as turmas constituidas

de forma ndo heterogénea.
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Quanto ao Programa dos Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria o respectivo
despacho terd de ser revisto no sentido de enquadrar o alargamento e respectiva
qguantificacdo financeira incluida no QREN. O conceito de TEIP deve ter em conta todas as
regiGes do pais com base nas taxas de insucesso escolar, abandono e saida precoce, mas
também a territérios com elevadas taxas de desemprego ou situagdes econdmicas e

socialmente dificeis.

Finalmente, consideramos que o tema que o BE traz para a discussdo parlamentar é um dos
aspectos mais relevantes do sistema educativo, ainda que tenhamos muitas reservas sobre se

o seu conteldo deve ser matéria de um projecto de lei.
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Parte Il

A Comissdo Parlamentar de Educacdo e Ciéncia, em reunido realizada no dia 20 de Maio de
2008, aprova por unanimidade a seguinte conclusao:

O Projecto de Lei n.2 522/X/3.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, retine os
requisitos constitucionais e regimentais para ser agendado para aprecia¢ao pelo Plenario da
Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posi¢oes de voto para

o debate.

Palacio de Sdo Bento, 20 de Maio de 2008

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

Jodo Bernardo Antdnio José Seguro
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NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do
Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: PJL 522/X/32 (BE) — Estabelece principios de organiza¢do da escola
publica visando o refor¢o da equidade social e a promog¢ao do sucesso educativo

DATA DO DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 2008.04.24

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Educagdo e Ciéncia (12.2)

I. Analise sucinta dos factos e situagoes

O projecto de lei em apreco, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, estabelece principios de organizacdo da escola publica visando o reforco da
equidade social e a promocgdo do sucesso educativo.
No preambulo do projecto de lei, os autores referem, em sintese, o seguinte:

v' A educacdo representa, de forma cada vez mais decisiva nas sociedades
contemporaneas, o principal mecanismo na promoc¢do de uma verdadeira igualdade
de oportunidades, permitindo de forma inigualavel estabelecer rupturas com a
reproducdo das desigualdades sociais e com os ciclos geracionais de exclusao.

v' Desde Abril de 1974, o sistema educativo portugués enfrentou positivamente o
enorme desafio da democratizacdo do acesso a educacdo, dotando o pais de um
numero crescente de estabelecimentos escolares e de recursos humanos, nos
diferentes niveis de ensino, consubstanciando assim o primeiro passo no combate ao
profundo atraso educativo do pais, acumulado ao longo das décadas anteriores. Entre
1977 e 2004, por exemplo, a taxa de escolarizagdo passa de 12,6 para 77,4%,
verificando-se o aumento mais significativo no ensino secundario, de 8,9 para 59,8%.

v No entanto, apesar do investimento efectuado ao longo das ultimas décadas no
alargamento da rede escolar, na formacdo de docentes e na diversificacdo das ofertas
formativas, e tendo ainda presente a reducdo do numero de alunos, resultante da
diminuicdo das taxas de natalidade, o défice de escolaridade da populacdo portuguesa
continua a situar-se em niveis muito elevados, como se comprova dos dados da OCDE

e do Relatdrio PISA (Project for International Student Assessment).
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v" Duas questdes surgem como essenciais e fundamentam as propostas inscritas no
presente diploma. Por um lado, trata-se de aperfeicoar e concretizar principios de
ensino publico, susceptiveis de assegurar as condi¢cdes necessdrias a promoc¢ao da
igualdade de oportunidades e o combate da reproducdo das desigualdades sociais. Por
outro, e no mesmo sentido, trata-se de criar e melhorar as condi¢Ges necessdrias a um
exercicio da actividade docente capaz de garantir a qualidade do ensino ministrado,
designadamente através do reforco dos requisitos necessarios a um acompanhamento
diferenciado dos alunos, assegurando assim a obtencdo de resultados escolares que
traduzam uma efectiva aquisicdio de aprendizagens e a adopc¢do de estratégias
necessarias e diferenciadas de combate ao abandono escolar.

v Num primeiro conjunto de medidas s3o contempladas estratégias que valorizam,
enquanto recurso educativo, a heterogeneidade social do contexto que envolve cada
estabelecimento de ensino, considerando assim os beneficios que decorrem da
interaccdo entre alunos com diferentes proveniéncias sociais e territoriais, razao pela
qual se reafirma o principio da drea de influéncia de cada estabelecimento e a
necessidade de evitar que a organizacdo das turmas expresse uma légica de
segmentacado social.

v" Visando melhorar as condi¢cdes concretas de ensino e aprendizagem, para melhoria
dos resultados escolares, sdo igualmente propostos limites no nimero total de alunos
atribuidos a cada docente, favorecendo assim a qualidade do ensino e a capacidade de
acompanhamento individualizado das aprendizagens, de inegdvel relevancia no
combate do absentismo e do abandono escolar.

v" Por dultimo, o diploma visa promover mecanismos de adaptacdo das estratégias
educativas aos diferentes contextos sociais e territoriais, reforcando os recursos e
apoios ao dispor das comunidades educativas inseridas em meios socialmente
desfavorecidos, ou em situa¢des que denotem niveis de insucesso escolar grave e
persistente. Neste ambito, sdo aprofundados os objectivos subjacentes ao Programa
TEIP (Territérios Educativos de Intervengdo Prioritaria), sendo esta iniciativa alargada a
todo o continente e definidos os mecanismos de diagndstico e caracterizacdo dos
diferentes contextos socioeducativos, tendo em vista identificar os estabelecimentos
de ensino considerados elegiveis para efeitos de implementacdo de projectos no

ambito daquele programa.
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O projecto de lei é composto por 12 artigos, distribuidos por 6 capitulos.

O capitulo | («Disposi¢des gerais») é composto por 2 artigos, definindo-se no 12 que o
diploma estabelece principios e orientacées de organizacao da escola publica e no 22 que se
aplica as escolas publicas, particulares e cooperativas.

O capitulo Il («Distribuicdo de alunos por escolas e agrupamentos de escolas») tem 3
artigos, definindo-se no 32 a «Area de influéncia dos estabelecimentos de ensino» (que
obedece ao principio da proximidade e decorre da Carta Educativa concelhia), no 42 as regras
de «Inscri¢do dos alunos nos estabelecimentos de ensino» e no 52 a «Transferéncia de alunos»
(que durante a frequéncia de cada um dos ciclos sé sera permitida por razdes de natureza
excepcional).

O capitulo Il («Constituicdo de turmas») é constituido por 3 artigos, sendo o 62 sobre a
«Dimensdo das turmas» (o n2 maximo de alunos é reduzido para 20 no 12 ciclo e para 22 nos
restantes ciclos), o 72 sobre as situacbes em que pode verificar-se o «Desdobramento de
turmas» e o 82 sobre a «Composicdo das turmas» (que deve reflectir a diversidade observada
na estrutura social da area de influéncia de cada estabelecimento de ensino).

O capitulo IV («Organizacdo da actividade docente») tem um artigo, em que se
estabelece o «Numero de alunos e de turmas por docente» (no 12 ciclo o nimero maximo de
alunos é 20, 1 turma e nos restantes ciclos é estabelecido de acordo com a carga horaria
semanal das varias disciplinas, definindo-se os respectivos limites).

O capitulo V («Projectos especiais no dmbito do programa “Territorios Educativos de
Intervengdo Prioritdria”») é constituido por trés artigos, estabelecendo-se no 102 as «Linhas
orientadoras do Programa e dos Projectos» (os projectos admitem a constituicdo de parcerias
com entidades e institui¢cGes locais e devem assumir um caracter plurianual). No artigo 112
define-se a «Comissdo de coordenac¢Go dos projectos TEIP» (actualizando-se as entidades
representadas e incluindo a Agéncia Nacional para a Qualificacdo) e no 129 os «Critérios de
identificagcdo das escolas elegiveis» (aplicando-se o programa a todas as escolas do pais e ndo
so as das areas metropolitanas de Lisboa e Porto, como actualmente).

No capitulo VI («Disposicbes finais») estabelece-se a revogacdo do Despacho

14026/2007, de 3 de Julho (que contém as normas a observar para a matricula dos alunos e a

organizacdo das turmas nos ensinos bdsico e secunddrio) e do Despacho da Ministra da

Educacdo, de 26 de Setembro de 2006, relativo ao segundo Programa TEIP e bem assim a

entrada em vigor do diploma no final do ano lectivo.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdao de Educacgao e Ciéncia

Il.- Aprecia¢ao da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e

do cumprimento da lei formulario

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O presente projecto de lei que “Estabelece principios de organizagdo da escola publica
visando o refor¢o da equidade social e a promog¢do do sucesso educativo” é apresentado e
subscrito por sete Deputados pertencentes ao Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE),
ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.2 (Poderes do Deputados), do n.2 1 do artigo 167.2
(Iniciativa da lei e do referendo) da Constituicdo (CRP), e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 (Poderes dos

Deputados) e do artigo 118.2 (Poder de iniciativa) do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda exerce, igualmente, o direito de iniciativa
legislativa, ao abrigo do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 (Grupos parlamentares) da

CRP e da alinea f) do artigo 8.2 (Poderes dos grupos parlamentares) do RAR.

A iniciativa legislativa é apresentada sob a forma de projecto de lei, encontra-se
redigida sob a forma de artigos e contém uma justificagdo de motivos, bem como uma
designagao que traduz o seu objecto principal, no cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo
119.2 (Formas de iniciativa), n.2 1 do artigo 120.2 (Limite de iniciativa), n.2 1 do artigo 123.2 (Exercicio de

iniciativa) e alineas a) b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 (Requisitos formais) do RAR.

b) Cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa legislativa entra em vigor, caso seja aprovada, no final do ano
lectivo e é publicada na 1.2 série do Diario da Republica sob a forma de lei, nos termos do n.2 1
do artigo 2.2 (Vigéncia), e alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2 (Publicacdo no DR) da Lei n.2 74/98, de 11
de Novembro (sobre Publicacdo, Identificacdo e Formuldrio dos Diplomas), alterada e

republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto.
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lll. Enquadramento legal (do tema nos planos nacional, europeu e internacional) e

antecedentes

a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:
O sistema educativo portugués tem enfrentado o enorme desafio da democratizacdo
do acesso a educacdo, nomeadamente no combate a iliteracia e atraso educativo do pais ao
longo de décadas. Mas, apesar do investimento efectuado, dados do ultimo inquérito e

relatério do PISA (Programme for International Student Assessment 2006"), patrocinado pela

OCDE, relativos a Portugal, provam que menos de 1/20 alunos com 15 anos (fim escolaridade
obrigatdria) atingem niveis superiores de literacia na area cientifica, percentagem idéntica a da
Grécia, Itdlia, Espanha, México e Turquia. Na Finlandia, Canadd e Japdo a percentagem é de

1/7 alunos.

Este inquérito testa a capacidade dos sistemas educativos nacionais habilitarem de
forma sdlida os jovens para uma insercdo na vida activa, numa economia global e numa

sociedade altamente competitiva.
Perante estes resultados, tem havido um esforco de melhorar a administragdo e
gestdo escolares e escolher as areas geograficas do pais identificadas como prioritarias para se

desenvolverem projectos e programas tendentes a melhoria do ensino e do sucesso escolar.

Assim, o Despacho de 26 de Setembro de 2006 do Ministério da Educacéo® pretende

retomar os TEIP — Territdrios Educativos de Intervengdo Prioritdria, abrangendo uma seleccao
de escolas das areas metropolitanas de Lisboa e Porto (36), localizadas em meios
desfavorecidos e identificadas como deficitarias em seguranca, disciplina, resultados escolares,
visando a melhoria dos resultados escolares, através de projectos e com uma dindmica bem

definida. Estas medidas sdao implementadas no ano lectivo de 2006-2007.

! http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 522 X/Portugal 1.pdf
? http://www.min-edu.pt/np3content/?newsld=1079&fileName=despachoteip.pdf




£3
RO

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdao de Educacgao e Ciéncia

O Decreto-Lei n.2 75/2008, de 22 de Abril>, que aprova o regime de autonomia,

administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario, que revoga o Decreto-Lei n2 115-A/98, de 4 de Maio, procedeu a revisdo
do regime juridico da autonomia, administracdo e gestdo das escolas no sentido do reforco da
participacdo das familias e comunidades na direc¢do estratégica dos estabelecimentos de
ensino, dando maior autonomia e capacidade de intervencdo dos o6rgdos de direc¢do das
escolas, fortalecendo a eficacia da execugdo das medidas de politica educativa. O Ministério da
Educagdo passou a reunir regularmente com os conselhos executivos das escolas, delegou
neles competéncias de administracdo educativa, bem como lhes atribuiu funcGes na

contratacdo e na avaliacdo de desempenho do pessoal docente.

Na tendéncia descentralizadora gradual de competéncias para as autarquias, o

Decreto-Lei n.2 7/2003, de 15 de Janeiro?, regulamenta os conselhos municipais de educacdo e

aprova o processo de elaboracdo de carta educativa, transferindo competéncias para as

autarquias locais, com as alteracdes introduzidas no seu artigo 52 pela Lei n® 41/2003, de 22

de Agosto®.

Neste modelo assume particular relevancia a concretizacdo da transferéncia de
atribuicGes e competéncias da administracdo central para as autarquias locais, reconhecendo
que os municipios constituem o seu nucleo essencial. Este diploma tem por objecto a

transferéncia de competéncias na drea da educagao e do ensino ndo superior.

Sdo criados os Conselhos Municipais de Educacdo, regulam-se as suas competéncias,
composicdo e funcionamento, bem como a Carta Educativa, regulando-se o processo de

elaboracdo e aprovacdo da mesma e os seus efeitos.

Os Conselhos Municipais de Educagdao constituem um o6rgdo essencial de

institucionalizacdo da intervencao das comunidades educativas a nivel local e, relativamente a

* http://dre.pt/pdf1s/2008/04/07900/0234102356.pdf
* http://dre.pt/pdf1s/2003/01/012A00/01300137.pdf
> http://dre.pt/pdf1s/2003/08/193A00/53715371.pdf
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elaboracdo da carta educativa, um instrumento fundamental de ordenamento da rede de

ofertas de educacdo e de ensino.

A Carta Educativa é, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento
prospectivo de edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho adequando a rede
de estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino basico e secundario, de forma que, a
nivel municipal respondam a procura efectiva manifestada. Esta carta deve garantir a

coeréncia da rede educativa com a politica urbana do municipio.
b) Enquadramento legal internacional
Legislagao de Paises da Unido Europeia
A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Bélgica, Espanha e
Franga.

BELGICA

No sistema de ensino belga, hd um forte incentivo para que os alunos atinjam o fim da

escolaridade obrigatdria. O Décret relatif a la promotion d'une école de la réussite dans

l'enseignement fondamental, du 7 mars 1995°, estabelece o referencial estruturado das

competéncias de base a atingir em cada ciclo dos 8 anos de ensino obrigatério.

S3o criados os “Conseil d’entité” (artigo 11.2) estabelecidos a nivel local para os
diversos tipos de contactos e relacdes institucionais. O “Conseil de zone” (artigo 14.2) é criado

pelo Governo e abrange as varias entidades a nivel regional.

O Governo fixa a composicdo do “Comité de coordination” (artigo 17.2), sob proposta
dos érgaos representativos locais e regionais, cabendo-lhe acompanhar a concretizacdo das

medidas legislativas do Governo.

® http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 522 X/Belgica 1.docx
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O "Conseil général de I’enseignement fondamental” (artigo 21.2) existe a nivel central e
tem por missdo avaliar a adequacdo das diferentes estratégias adoptadas em relagdo aos
objectivos gerais definidos apds concertacao, fazer propostas sobre as orientacdes de politica

educativa.

O Décret définissant les missions prioritaires de l'enseignement fondamental et de

l'enseignement secondaire et organisant les structures propres a les atteindre, du 24 juillet

1997’ define os graus e a estrutura do ensino fundamental e secundario, visando dar aos
alunos auto-confianga e aquisicdo de competéncias que os habilite a integragdo total no
mercado de trabalho e a participarem na vida econdmica, social e cultural, assegurando
igualdade de oportunidades na sua emancipacao social (artigo 6.92).

Igualmente identifica os métodos pedagdgicos, dotacdo de pessoal especializado a integrar nas

escolas.

As escolas tém programas definidos validos por 3 anos, seguindo estratégias globais a
nivel central (artigo 68.2) e concertadas a nivel regional e local. Os pais e alunos participam na

gestdo das escolas (artigo 69.9).

Existem regras de admissdo nas escolas (artigo 76.2) de que os alunos tomam prévio

conhecimento, a nivel disciplinar e de objectivos pedagdgicos.
Em caso de indisciplina grave/exclusdo (artigo 82.2) da escola, o processo do aluno
transita para a “commission zonale”, que decide da sua possibilidade de nova inscricdo, de

acordo com analise dos factos ocorridos.

Nos termos do Décret organisant la différenciation structurelle au sein du premier

degré afin d'amener l'ensemble des éleves a la maitrise des socles de compétences, du 7

decembre 2007° os alunos que n3o obtiveram resultado satisfatério no final do ensino

’ http://www.cdadoc.cfwb.be/RechDoc/docForm.asp?docid=764&docname=19970724s21557
® http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PJL 522 X/Belgica 2.docx
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secundario, frequentam um ano complementar para consolidacdo dos conhecimentos

cientificos, mesmo com recurso a estratégias pedagdgicas adaptadas individualmente.

A nivel de escola hd o “Conseil de Classe” e “Conseil de Guidance” que tomam as
decisOes relativas a cada aluno e propdem as solu¢des aos pais ou seus representantes,
fazendo-se uma avalia¢do caso a caso.

Ha um plano individual de aprendizagem e recuperacgdo, incluindo a adaptagdo ao
proéprio horario escolar, no intuito de resolver as dificuldades de aprendizagem e obtencdo do
diploma de estudos, contribuindo-se para o sucesso do aluno.

ESPANHA

A Lei Orgénica n.2 2/2006, de 3 de Maio®, “sobre o Sistema Educativo”, reformou o

sistema_educativo _espanhol™. O capitulo Il do titulo II** aborda a questdo do combate as

desigualdades na educacdo. A inscrigio de alunos é regulada através do capitulo [1I** do

mesmo titulo.

A inscricdo dos alunos e as zonas de influéncia das escolas sdo também reguladas

através da Ordem do “Ministerio de Educacién y Cultura”, de 26 de Marco de 1997, “por la

que se requla el procedimiento para la eleccion de centro educativo y la admision de alumnos

en centros sostenidos con fondos publicos de educacion infantil, educacion primaria y

educacion secundaria”, que aplica o Real Decreto n.2 366/1997, de 14 de Marco™, ”por el que

se regula el régimen de eleccion de centro educativo”. Este diploma dispde relativamente a

admiss3o de alunos no titulo I1*>.

® http://www.mec.es/educa/sistema-educativo/loe/files/loe.pdf

0 http://www.mec.es/educa/sistema-educativo/loe/files/aplicacion-loe.pdf
™ http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/lo2-2006.t2.html#c2

2 http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l02-2006.t2.html#c3

B3 http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/0260397-mec.html

" http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd366-1997.html

' http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd366-1997.t2.html
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O projecto educativo da escola é encarado dentro da autonomia da mesma no artigo

1212 da Lei Orgénica n.2 2/2006, de 3 de Maio.
FRANCA

O Cédigo da Educacdo’ dispde no artigo L-401-1'® relativamente ao projecto da

escola, cujo papel de combate & exclusdo é sublinhado no artigo L-421-8" e R-421-3%, sendo o

projecto aprovado pelo Conselho de Administracdo, tendo a parte pedagdgica sido
desenvolvida pelo Conselho Pedagdgico (artigo L421-5*') e envolvendo toda a escola no
projecto. A autonomia de que gozam as escolas francesas permite-lhes fixar a organizacdo das
turmas, os horarios de ensino, a organizacdao do tempo escolar, entre outros assuntos, de

acordo com informagdes do Ministério da Educacdo® e com o artigo R421-2%.

De acordo com informagdes do Ministério da Educacdo® os encarregados de educacio

deverao inscrever os alunos no estabelecimento escolar da sua drea de residéncia, mas podem
requerer que a inscricdo seja feita noutra escola que n3do essa, o que acontecera caso exista
autorizacgdo superior e essa escola possua vagas apos a colocagdo dos alunos da area da escola,

nos termos do artigo D211-11%.

'® http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l02-2006.t5.html#a121
Yhttp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?dateTexte=20080220&cid Texte=LEGITEXT00000607119
1&fastReqld=2039724796&fastPos=1&oldAction=rechCodeArticle
Bhttp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=66CF5483E85E3B41BE07F6646E6B6C81.tpdjo
03v_1?idSectionTA=LEGISCTA000006151349&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20080220
Bhttp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle=LEGIARTI000006524928&idSectionTA=LEGISCT
A000006182414&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20080220
*http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=694EFC95C28718B5FB5306AB24AD5D03.tpdj
003v_1?idSectionTA=LEGISCTA000018380790&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20080509
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=FD4DDA9C1BIF7960D2AD974280CF1B
44 .tpdjo03v_1?idArticle=LEGIARTI0000065249288&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20080
509

2 http://www.education.gouv.fr/cid224/les-colleges-et-les-lycees.html
Bhttp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=694EFC95C28718B5FB5306AB24AD5D03.tpdj
003v_1?idSectionTA=LEGISCTA000018380790&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20080509
** http://www.education.gouv.fr/cid2662/inscription-et-choix-de-l-etablissement.html
Shttp://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle=LEGIARTI000006525839&idSectionTA=LEGISCT
A000006182471&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20080509
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IV.- Iniciativas nacionais pendentes sobre idénticas matérias:

Efectuada pesquisa a base de dados da actividade parlamentar e do processo

legislativo (PLC), ndo se verificou a existéncia de iniciativas conexas com o presente projecto

de lei.

V. Audi¢bes obrigatdrias e/ou facultativas

Por despacho do Presidente da Assembleia da Republica foi promovida a aprecia¢do da

iniciativa pelos érgdos de governo proprio das regides auténomas.

Devera ser ainda feita a audicdo das seguintes entidades:

>

YV V V V V V

AssociagOes de estudantes do ensino basico e secundario (num prazo nunca
inferior a 30 dias, podendo ser, em caso de urgéncia, de 20 dias)
CONFAP — Confederacao Nacional das Associacdes de Pais (sendo-lhe fixado um
prazo ndo inferior a oito dias)
Sindicatos

O FENPROF - Federag¢do Nacional dos Professores

O FNE - Federagdo Nacional dos Sindicatos da Educacao

O FENEI - Federagao Nacional do Ensino e Investigacao

FEPECI — Federagdo Portuguesa dos Profissionais de Educagao, Ensino, Cultura e
Investigagdo

Associacdo Nacional de Professores

Associacdo das Escolas Superiores de Educacdo - ARIPESE

Associacoes de Professores

Escolas dos Ensinos Basico e Secundario

Estudantes

Conselho Nacional de Educacdo

Para o efeito, poderdo realizar-se audi¢Ges publicas, audicdes em Comissdo, ser

solicitado parecer as entidades e, eventualmente, abrir-se no sitio da Assembleia da Republica

na Internet um férum para recolha de contributos.
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VI. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa
Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos, na sequéncia das consultas

que for decidido fazer, poderdo ser posteriormente objecto de sintese a anexar a nota técnica.

VII.- Apreciacdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a respectiva
aplicagao
A eventual aprovagao da presente iniciativa legislativa pode, eventualmente, acarretar

custos que devem ser previstos e acautelados em sede de Orgamento Geral do Estado.

Lisboa, em 12 de Maio de 2008-05-12

Os técnicos
Luis Martins (DAPLEN), Teresa Fernandes (DAC),
Margarida Guadalpi e Rui Brito (DILP)



