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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 227/X (GOV) - REVE O REGIME SANCIONATORIO NO SECTOR
FINANCEIRO EM MATERIA CRIMINAL E CONTRA-ORDENACIONAL

PROJECTO DE LEI N.° 604/X (PCP) — REFORCO DO QUADRO SANCIONATORIO PARA O
CRIME ECONOMICO E FINANCEIRO

PROJECTO DE LEI N.° 610/X (BE) - ALTERACAO AO REGIME GERAL DAS INSTITUICOES
DE CREDITO E SOCIEDADES FINANCEIRAS PARA REFORCAR O COMBATE PELA

TRANSPARENCIA E CONTRA A CRIMINALIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA

PROJECTO DE LEI N.° 612/X (PCP) — SUPERVISAO DE INSTITUICOES DE CREDITO

PARTE I - CONSIDERANDOS
I a) Nota introdutdria
O Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Repiblica, em 20 de Outubro de
2008, a Proposta de Lei n.” 227/X, que “Revé o regime sancionatério no sector financeiro em
matéria criminal e contra-ordenacional”.
Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituigdo da Repiiblica Portuguesa e dos artigos 118.° e 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiiblica de 24 de Outubro, a

iniciativa vertente baixou a 5.* Comissio para emissdo do respectivo parecer.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.° 227/X encontra-se agendada para o préximo

dia 10 de Dezembro de 2008.
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Atendendo a natureza da respectiva matéria, foi solicitado parecer & Comissdo Nacional de
Protecgdo de Dados, tendo a Comissdo de Orgamento e Finangas recebido o Parecer n.° 43/2008

daquela entidade, que se anexa na Parte IV do presente Parecer.

Posteriormente, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou, no dia 4 de Novembro de 2008, o
Projecto de Lei n.° 604/X — “Refor¢co do quadro sancionatério para o crime econdmico e
Jinanceiro”, o qual baixou, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da

Republica de 10 de Novembro, as 1.* e 5. Comissdes, sendo competente a 1.2,

A apreciagio em Plendrio desta iniciativa encontra-se agendada para dia 10 de Dezembro,

conjuntamente com a Proposta de Lei n.° 227X.

Mais recentemente, no dia 3 de Dezembro de 2008, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
tomou a iniciativa de apresentar o Projecto de Lei n.° 610/X — “Alteragdo ao Regime Geral das
Institui¢es de Crédito e Sociedades Financeiras para refor¢ar o combate pela transparéncia e
contra a criminalidade econdmica e financeira” e o Projecto de Lei n.° 611/X — “Cria Jjuizos
de competéncia especializada no combate ao crime econémico e toma medidas para actualizar
e reforcar o quadro sancionatério da criminalidade econdmica e financeira”, os quais
baixaram, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiblica de 4 de
Dezembro, a 5.* Comissdo o Projecto de Lei n.° 610/X e 4 1.* Comissio o Projecto de Lei n.°

611/X.

Por ultimo, igualmente no dia 3 de Dezembro de 2008, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou
0 Projecto de Lei n.° 612/X — “Supervisdo de institui¢oes de crédito”, o qual, por despacho de
5 de Dezembro de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptblica, baixou a 5.2

Comissio.
As trés ultimas iniciativas, do BE e do PCP, serdo discutidas na generalidade em conjunto com

a Proposta de Lei n.° 227/X do Governo e com o Projecto de Lei n.° 604/X do PCP, por tratarem

de matéria idéntica (agendamento por arrasto). O presente parecer incide apenas sobre as

2/16



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

iniciativas que baixaram a 5.* Comissao, pelo que o Projecto de Lei n.° 611/X néo se encontra

abrangido.

I b) Do objecto, contetido e motivagio das iniciativas

Proposta de Lei n.° 227/X (GOV)

A presente proposta de lei tem como objectivo estabelecer o regime de aprovagio e divulgagio
da politica de remuneragdo dos membros dos érgdos de administragdo das entidades de interesse
publico e proceder a revisdo do regime sancionatério para o sector financeiro em matéria

criminal e contra-ordenacional.

No que respeita a matéria remuneratdria, o Governo prevé a obrigatoriedade de o 6rgdo de
administragdo ou da comissdo de remuneragio, caso exista, das entidades de interesse publico
enumeradas no decreto-lei que cria o Conselho Nacional de Supervisio de Auditoria,
submeterem a aprovagdo da assembleia-geral uma declaragio sobre a politica de remuneragio

dos membros dos 6rgios de administragio e de fiscalizagio.

O mencionado diploma foi, entretanto, objecto de publica¢do em Didrio da Republica, tratando-
se do Decreto-Lei n.® 225/2008, de 20 de Novembro, que “No uso da autorizagdo legislativa
concedida pela Lei n.° 36/2008, de 4 de Agosto, cria o Conselho Nacional de Supervisdo de
Auditoria e aprova os respectivos Estatutos, procedendo & transposicdo parcial da Directiva n.°
20006/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2006, relativa & revisdo

legal das contas anuais e consolidadas”.

A declaragdo sobre a politica de remuneragio deverd conter “informacdo sobre os critérios de
defini¢do da componente varidvel da remuneragdo, a existéncia de planos de atribui¢do de
acgdes, a possibilidade do pagamento da componente varidvel da remuneragdo, se existir, a ter
lugar, no todo ou em parte, apés o apuramento das contas de exercicio correspondentes a todo

o mandato e a existéncia de mecanismos de limitagdo da remuneragdo varidvel no caso de os
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resultados evidenciarem uma deterioracdo relevante do desempenho da empresa no ultimo

exercicio apurado ou quando esta seja expectdvel no exercicio em curso”.

Relativamente ao regime sancionatério, o Governo procede a uma actualizagdo das molduras
penais e dos montantes das coimas, adaptando as molduras das penas e os montantes das coimas
ao que considera serem a dimensdo e as caracteristicas do sector financeiro na actualidade, com
a finalidade de reforcar o efeito de punigio e de dissuasdo associados ao regime sancionatério,
bem como de promover o alinhamento das molduras das coimas e de ferramentas processuais,

nos diversos sectores financeiros.

Assim, a iniciativa em aprego propde que a moldura penal seja elevada de trés para cinco anos
quando se verifique o exercicio de actividade ilicita de recep¢do de depésitos ou de outros
fundos reembolsédveis, a transmissdo ou a actuagdo com base em informacdo privilegiada,-a
manipulagdo de mercado, ou ainda a prética ilicita de actos ou operagdes de seguros, de

resseguros ou de gestdo de fundos de pensdes.

Procede, igualmente, ao aumento dos limites das coimas até ao montante maximo de 5 milhdes
de euros, aplicdveis as condutas especialmente graves, prevendo o “agravamento da coima
mdxima aplicdvel quando o dobro do beneficio econdmico exceder aquele montante, sem

prejuizo da perda do préprio beneficio econémico”.

No que se refere a publicidade das decisdes das autoridades de supervisdo em processo contra-
ordenacional, a iniciativa vem estender o dever de divulgag¢do em vigor para o sector dos valores
mobilidrios as contra-ordenagdes graves, passando o regime de transparéncia das decisOes
condenatérias a abranger as contra-ordena¢Ges muito graves e graves, introduzindo na area

bancdria e dos seguros, resseguros e fundos de pensoes, um regime semelhante.

Simultaneamente, a proposta de lei introduz a figura do processo sumarissimo no sector
bancdrio e no sector segurador, ressegurador ¢ de fundos de pensdes, mecanismo processual ja
implementado no sector dos valores mobilidrios, alargando, desta forma, os instrumentos

processuais ao dispor das autoridades de supervisdo. Esta modalidade pretende ser aplicdvel nos
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casos em que a natureza da infrac¢do, a intensidade da culpa e demais circunstincias

caracterizem o ilicito como sendo de reduzida gravidade.

Em matéria de divulgacio de politica remuneratéria, o Governo estabelece nos artigos 2.°
(Politica de remuneragéo), 3.° (Divulgagdo de remuneragdo) e 4.° ( Ilicito contra-ordenacional)
da proposta de lei, o normativo aplicivel as entidades de interesse publico mencionadas no
Decreto-Lei n.° 225/2008, de 20 de Novembro, designadamente no que se refere a obrigagdo de
aprovacio, pela assembleia geral, da declaragdo sobre politica de remuneragdes dos érgdos de
administracio e de fiscalizagdo, bem como 2 obrigagio de divulgagdo periddica da politica de
remuneracio dos membros dos referidos 6rgdos e dos respectivos montantes anuais de
remuneracio, de forma agregada ou individual e, ainda, a punigdo em que incorrem as entidades

que violem aquelas obrigagoes.

De modo a atingir os objectivos a que se propde no ambito das restantes matérias sobre as quais

incide a presente proposta de lei, o Governo:

» No que se refere a0 Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras
(RGICSF), procede a alteragdes ao artigo 200.° (Actividade ilicita de recepgdo de depdsitos
e outros fundos reembolsdveis) do Capitulo I (Disposi¢do penal) do Titulo X1 (Sangdes),
aos artigos 210.° (Coimas) e 211.° (Infracgdes especialmente graves) da Secgdo II (llicitos
em especial) do Capitulo II (Ilicito de mera ordenagdo social) do mencionado Titulo XI e
a0 artigo 215.° (cuja epigrafe passa a ‘Recolha de elementos’) da Secgdo III (Processo) dos
referidos Capitulo II e Titulo XI, aditando ainda os artigos 211.°-A (Agravamento da

coima), 227.°-A (Processo sumarissimo) e 227.°-B (Divulgagdo da decisdo).

» Relativamente ao Cédigo dos Valores Mobilidrios, altera os artigos 378.° (Abuso de
informagdo) e 379.° (Manipulagdo do mercado) da Secgio I (Crimes contra o mercado) do
Capitulo I (Crimes) do Titulo VIII (Crimes e ilicitos de mera ordenagdo social), os artigos
388.° (Disposigbes comuns), 389.° (Informagdo), 390.° (Sociedades abertas) e 391.°
(Fundos de garantia) da Secgdo 1 (Ilicitos em especial) do Capitulo II (Ilicitos de mera
ordenagdo social) do referido Titulo VIII, o artigo 408.° (Competéncia) da Secgdo III
(Disposigées processuais) do Capitulo II do Titulo VIII e o artigo 422.° (Divulgagdo das

.decisdes) do Capitulo III (Disposigdes comuns-aos crimes e aos ilicitos de mera ordenagdo

social) do mesmo Titulo VIIL
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» Quanto ao Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril, que “Regula as condicédes de acesso e
de exercicio da actividade seguradora e resseguradora no territdrio da Comunidade
Europeia, incluindo a exercida no ambito institucional das zonas francas”, altera o artigo
202.° (Prdtica ilicita de actos ou operagdes de seguros, de resseguros ou de gestdo de
fundos de pensées) do Capitulo 1 (Ilicito penal) do Titulo VI (Sangdes), os artigos 212.°
(Contra-ordenacbes simples), 213.° (Contra-ordenagdes graves) e 214.° (Contra-
ordenacées muito graves) da Secgio I (llicitos em especial) do Capitulo II (Contra-
ordenagdes) do mencionado Titulo VI, bem como o artigo 217.° ( Competéncia) da Secgido
Il (Processo) dos mesmos Capitulo II e Titulo VI. Adita, ainda, novos artigos 214.°-A
(Agravamento da coima), 229.°-A (Processo sumarissimo) e 229.°-B (Divulgacdo da

decisdo).

Contendo a Proposta de Lei n.° 227/X disposigdes que respeitam a protec¢éo da privacidade e
dos dados pessoais, designadamente quanto a divulgagdo da remuneragdes individuais e quanto
a divulgagio de decisdes, foi solicitado, em 30 de Outubro de 2008, pelo Presidente da

Comissio de Orgamento e Finangas, o parecer da Comissdao Nacional de Protec¢do de Dados
(CNPD).

O respectivo Parecer, com o n.° 43/2008, foi recebido na Comissdo de Orgamento e Finangas
em 28 de Novembro, tendo sido promovida a audi¢gdo da Comissdo Nacional de Protecgdo de

Dados em Comissdo no dia 3 de Dezembro, para apresentagdo do mesmo.

Considera a CNPD que “a finalidade das alteracées legislativas operadas por esta iniciativa
(...) é a luz da LPD [Lei de Protecgiio de Dados], (...) legitima e respeitadora dos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos — do direito a reserva da intimidade da vida privada e

familiar e do direito a protecgdo dos dados pessoais”.

Concretamente no que respeita a divulgacio das remuneragdes dos membros dos 6rgdos de
administragio e de fiscalizagdo, prevista no artigo 3.° da proposta de lei, a CNPD considera que
“a divulgacdo de forma agregada ndo deve afastar, através do apelo a protec¢do da
privacidade e dos dados pessoais, o dever de informar sobre a remuneragdo individual de cada

membro daqueles 6rgdos”.
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J4 quanto s normas relativas A divulgagdo de decisdo, objecto de aditamento de um novo artigo
227.°-B ao RGICSF, contido no artigo 6.° da proposta de lei, refere a CNPD que a Lei de
Protecc¢iio de Dados “aponta como solugdo preferencial a divulgagdo de decisdes definitivas, jd
inimpugndveis e/ou jd transitadas em julgado”, acrescentando que “se assim ndo se entender, a
divulgagdo ‘na integra’ deve significar a colocagdo completa, total dos instrumentos e pegas
processuais: acusagdo administrativa, defesa administrativa, impugnagdo judicial, defesa da

impugnagdo judicial, elementos probatdrios oferecidos e requeridos em todas as fases”.

De acordo com o referido em I a), a Parte IV do presente Parecer contém a versio integral do

parecer emitido pela CNPD sobre a Proposta de Lei n.° 227/X.

Projecto de Lei n.° 604/X (PCP)

Na origem do Projecto de Lei n.° 604/X encontra-se, de acordo com a respectiva exposigdo de
motivos, aquilo que os seus autores consideram ser “a profunda inadequacdo do quadro
contra-ordenacional e penal punitivo das infrac¢bes e crimes cometidos por responsdveis ou

por quem exerce actividade em instituicdes de crédito ou sociedades financeiras”.

Os proponentes recorrem aos depoimentos prestados perante a Comissdo Parlamentar de
Inquérito ao Exercicio da Supervisdo dos Sistemas Bancério, Segurador e do Mercado de
Capitais e recordam os episédios que estiveram na origem da mesma, para salientar que as

penas previstas para os crimes atras descritos sdo insuficientes.

Alegam que “as conclusées da Comissdo de Inquérito, aprovadas unicamente pelo Grupo
Parlamentar do PS, acabaram por reflectir, de forma muito parcelar, os sucessivos alertas e
chamadas de atengdo feitas por diversos depoentes ao longo dos trabalhos da Comisséo de
Inquérito. Por isso incluiram apenas a ideia, alids consensual, de ‘agravar substancialmente o
valor das coimas das infracgées previstas no Regime Geral das Instituicdes de Crédito e

Sociedades Financeiras (RGICSF) e no Cédigo de Valores Mobilidrios (CAVM) para que estas

2

possam ter um efeito dissuasor’”.
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Reitera o Grupo Parlamentar do PCP que “deveria ‘ser revista a moldura penal aplicdvel a
crimes do tipo econdmico, designadamente aos crimes de manipulagdo do mercado, por forma
a que possam ser agravadas as penas e considerados como crimes graves ndo remiveis por
multa, a qual, por mais elevada que seja fica bem abaixo dos proveitos normalmente obtidos

por intermédio deste tipo de crimes’”.

Neste sentido, apresentam alteragdes aos seguintes diplomas:
> Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras

Artigo 200.° (Actividade ilicita de recepgdo de depdsitos e outros fundos reembolsdveis) do
Capitulo I (com nova epigrafe ‘Disposi¢des penais”) do Titulo XI (Sangdes), artigo 211.°
(Infrac¢des especialmente graves) da Secgdo 11 (Ilicitos em especial) do Capitulo II (Ilicito

de mera ordenagdo social) do mesmo Titulo e novo artigo 200.°-A (Administra¢do danosa).
» Cébdigo de Valores Mobilidrios

Artigos 378.° (Abuso de informagéo) e 379.° (Manipulagdo do mercado) da Secgdo I
(Crimes contra o mercado) do Capitulo 1 (Crimes) do Titulo VIII (Crimes e ilicitos de mera

ordenagdo social).
» Codigo das Sociedades Comerciais

Artigo 519.° (Informagées falsas) do Titulo VII (Disposigbes penais).

Adicionalmente, os proponentes entendem “que o crime econdmico e financeiro ndo ocorre
apenas no mercado de valores mobilidrios ou no dmbito da actividade das institui¢des
bancdrias e financeiras”, pelo que entendem “ser necessdrio que o alcance desta iniciativa
legislativa seja alargado, passando a tratar de forma idéntica, isto é, de acordo com uma

moldura penal semelhante os crimes econémicos cometidos contra o patrimonio em geral”.

Assim, propdem a alteragio dos artigos 217.°, 218.° e 235.° do Cédigo Penal, todos do Titulo II
(Dos crimes contra o patrimdnio), relativos, respectivamente, aos crimes de burla, de burla
qualificada — ambos no dmbito do Capitulo III (Dos crimes contra o patriménio em geral) — e

de administragdo danosa — constante do Capitulo V (Dos crimes contra o sector piiblico ou
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cooperativo agravados pela qualidade do agente) — com o objectivo de “que o alcance desta
iniciativa legislativa seja alargado, passando a tratar de forma idéntica, isto é, de acordo com
uma moldura penal semelhante, os crimes econdmicos cometidos contra o patriménio em

geral”.

Projecto de Lei n.° 610/X (BE)

Os deputados do BE signatérios do projecto de lei em aprego justificam a sua apresentagdo com
matéria surgida no decorrer da audigdo do Governador do Banco de Portugal na Comisséo de
Orcamento e Finangas, na sequéncia do processo de nacionalizagio do Banco Portugués de

Negécios.

Referem os seus subscritores, na exposi¢io de motivos da iniciativa, que “o Governador do
Banco de Portugal sugeriu ao Parlamento que introduzisse uma norma para o combate pela
transparéncia e contra a criminalidade econdmica e financeira. Esta teria por objecto a
proibicéo de concesséo de crédito por qualquer sociedade financeira a entidades registadas em
paraisos fiscais e cujos proprietdrios (ou ultimate beneficiary owners) sejam andnimos, ou

acerca dos quais ndo haja a informagdo relevante.”

Acrescentam, ainda, que “acerca desta proposta, o Ministro das Finangas assinalou, em debate
da proposta de Orgamento, a concorddncia do Governo, sugerindo que fosse no entanto

remetida para legislagdo distinta da proposta de lei orcamental”.

Neste sentido, o BE propde o aditamento de uma nova alinea t) ao artigo 211.° (Infracgdes
especialmente graves) do RGICSF, no sentido de contemplar na categoria das infrac¢des
especialmente graves “a concessdo de crédito a empresas registadas em zonas fiscalmente
privilegiadas cujos proprietdrios, ou ultimate beneficiary owners, sejam desconhecidos ou cuja

identidade ndo seja informada, sem prejuizo de eventual responsabilidade que possa ser

cumulativamente aplicdvel”.
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Propde, igualmente, o aditamento de um novo artigo 103.°-A ao Capitulo II (Normas
prudenciais) do Titulo VII (Supervisdo prudencial) do RGICSF, com a epigrafe “Idoneidade

das entidades a quem é concedido crédito”.

Com este artigo, o BE pretende que os bancos e outras sociedades financeiras fiquem proibidos
de conceder crédito a empresas registadas em “zonas fiscalmente privilegiadas” cujos
proprietdrios (ou ultimate beneficiary owners) sejam desconhecidos, sendo que a violagio desta
proibicdo sera considerada infrac¢do especialmente grave, sendo aplicdveis as sang3es previstas
no artigo 211.° do RGICSF, “sem prejuizo de responsabilidade criminal eventualmente

aplicavel”.

Projecto de Lei n.° 612/X (PCP)

Através do Projecto de Lei n.° 612/X, os deputados do Grupo Parlamentar do PCP propdem a
introduciio de alteragdes ao RGICSF, ao Cddigo das Sociedades Comerciais e a Lei n.* 93/99,
de 14 de Julho, que regula a aplicagio de medidas para protecgdo de testemunhas em processo

penal.

Esta iniciativa, complementar ao Projecto de Lei n.° 604/X, surge na sequéncia dos
“acontecimentos ocorridos na iltima década no sistema bancdrio nacional — em especial nos
casos mais conhecidos do Banco Comercial Portugués e do Banco BPN”, os quais, na opinido
dos autores do projecto de lei “mostram uma clara ineficiéncia da supervisdo bancdria que nao
terd usado atempadamente e de forma prudencial todos os mecanismos que o Regime Geral das
Instituicées de Crédito e Sociedades Financeiras coloca a sua disposi¢do, designadamente os

constantes do seu artigo 116.°”.

Surge, ainda, na sequéncia das “sugestdes feitas pelo Governador do Banco de Portugal na
audigdo realizada na Comissdo de Or¢amento e Finangas, no dia 11 de Novembro de 2008, a
propésito do caso BPN”, tendo o PCP decidido “apresentar um conjunto de propostas que ddo
resposta as preocupagdes expressas, algumas das quais foram também jd adiantadas por

diversos intervenientes, durante a ‘Comissdo Parlamentar de Inquérito ao caso BCP’”
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Neste contexto, os signatdrios da iniciativa propdem alteragoes legislativas em trés dominios

distintos:

> Por um lado, a alteragio da Lei n.° 93/99, de 4 de Julho, através do aditamento de um novo
artigo 16.°-A, relativo a “Protec¢do de testemunhas em crime econdmico e financeiro”.
Com esta alteragio, o PCP pretende que “sempre que se trate de crime econdmico e
financeiro, a ndo revelagdo da identidade testemunha pode ter lugar durante alguma ou em
todas as fases do processo, e também apds o processo e julgamento quando o depoimento
ou as declaragées disserem respeito a crimes de burla qualificada, administragdo danosa,
abuso de informagéo, manipulagdo de mercado ou outras prdticas fraudulentas desde que
causem prejuizo patrimonial a outrem ou em unidade econémica do sector publico, privado

ou cooperativo”.

> Paralelamente, a alteragdo do artigo 116.° (Procedimentos de supervisdo) do RGICSF,
aditando dois novos nimeros no sentido de o Banco de Portugal colocar “equipas
permanentes nas instituicées com volume de crédito superior a vinte mil milhées de euros
com sede ou actividade em Portugal que, em didlogo permanente com os 6rgdos de gestio
dessas instituicdes, assim como com as auditorias a que estdo sujeitas, analisardo,
nomeadamente, todas as grandes operagdes financeiras, incluindo as relacionadas com
empresas de accionistas e as realizadas com o exterior” e de essa faculdade poder também

ser exercida nas restantes instituicdes, “sempre que tal seja considerado necessdrio”.

Ainda no ambito do RGICSF, o aditamento de um novo artigo 134.°-A (Filiais e
estabelecimentos em ‘off-shore’) ao Capitulo III (Supervisdo) do Titulo VII (Supervisdo
prudencial), no sentido de condicionar a concessdo de crédito de institui¢es de crédito com
sede ou actividade em Portugal a filiais e estabelecimentos em ‘off-shore’ a prévia

autorizagdo do Banco de Portugal.

» Por tltimo, a alteracdo de quatro artigos do Cédigo das Sociedades Comerciais, dos quais
trés no Ambito da Seccdo III (Acgdes proprias) do Capitulo III (Acgbes) do Titulo IV
(Sociedades Andnimas), designadamente aos artigos 316.° (alterando a epigrafe de
‘Subscrigdo. Intervencdo de terceiros’ para ‘Principio geral’), 323.° (Tempo de detengdo
das acgoes) e 325.° (alterando a epigrafe de ‘Penhor e caucdo de acgdes prdprias’ para

‘Garantia sobre acgées prdprias’). A quarta alteragdo proposta refere-se ao Capitulo VII
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(Publicidade de participagdes e abuso de informagées) do mesmo Titulo IV e incide sobre

o artigo 448.° (Publicidade de participagées de accionistas).

Através destas alteracdes ao Cédigo das Sociedades Comerciais, o PCP “propde que as
accbes apresentadas como garantia ou mandato de gestdo passem Ssempre a ser
contabilizadas como ac¢des proprias para os limites impostos pelo n.° 2 do artigo 31 7.%do
Cédigo das Sociedades Comerciais”, responsabilizando “os drgdos de administragdo pelo
acompanhamento e cumprimento deste normativo” e “propde a divulgagdo obrigatdria, em
anexo aos relatérios de gestdo, dos negdcios com sociedades com que tenham relagdo de

dominio ou de grupo e a divulgacdo dos titulares de participagées qualificadas”.

I ¢) Enquadramento legal

No seu conjunto, as diversas iniciativas em aprego propdem-se alterar o Regime Geral das
Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), o Cédigo dos Valores Mobilidrios,
o Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril, o Cédigo das Sociedades Comerciais, o Codigo
Penal e a Lei n.° 93/99, de 14 de Julho.

O Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras regula o processo de
estabelecimento e o exercicio da actividade das institui¢des de crédito e das sociedades
financeiras em Portugal, tendo sido aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro.
‘Foi objecto, até ao presente momento, de 14 alteragdes, sendo que a 12.* alteragdo, introduzida
pelo Decreto-Lei n° 1/2008, de 3 de Janeiro, que procedeu a sua republicagio, atribuiu a0 Banco
de Portugal competéncias no dominio da supervisdo comportamental das institui¢des de crédito

e sociedades financeiras.

Deve referir-se o Titulo XI (Sangdes) do RGICSF, o qual estabelece as coimas a aplicar as
infrac¢®es que considera de ilicito de mera ordenagio social e ilicitos em especial (artigos 201°
a 212°). Considera assim, no seu artigo 211°, as infrac¢des especialmente graves puniveis com
coima de 2.493,99 € a 2.493 989,49 € ou de 997,60 € a 997 595,79 €, consoante sejam aplicadas

a entidade colectiva ou pessoa singular.
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O Cédigo dos Valores Mobilidrios foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de

Novembro, tendo registado, até a data, nove alteragdes.

Este Cédigo, no seu Titulo VIII (Crimes e ilicitos de mera ordenagdo social), determina as
coimas a aplicar 3s diversas contra-ordenagdes nele previstas. Este Titulo desenvolve-se através
dos artigos 378° a 422°, prevendo coimas que variam entre 25.000 € e 2.500.000 € quando os
ilicitos sejam qualificados como muito graves; entre 12.500 € e 1.250.000 € quando os ilicitos
sejam qualificados como graves; e entre 2.500 € e 250.000 € quando os ilicitos sejam

qualificados como menos graves.

Encontram-se previstos, entre outros aspectos, a responsabilidade pelas contra-ordenagdes, que
pode ser individual ou colectiva, as sangdes acessdrias, a determinagéo da sangdo aplicavel, a
indicacio da entidade com competéncia para o processamento das contra-ordenagdes, formas do

processo e normas comuns dos crimes ¢ dos ilicitos de mera ordenagéo social.

O Decreto-Lei n® 94-B/98, de 17 de Abril, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-lei
nos. 8-C/2002, de 11 de Janeiro, 169/2002, de 25 de Julho, 72-A/2003, de 14 de Abril, 90/2003,
de 30 de Abril, 251/2003, de 14 de Outubro, 76-A/2006, de 29 de Margo, 145/2006, de 31 de
Julho, 291/2007, de 21 de Agosto, 357-A/2007, de 31 de Outubro, 72/2008, de 16 de Abril e
211-A/2008, de 3 de Novembro, regula as condi¢des de acesso e de exercicio da actividade
seguradora e resseguradora integrando no respectivo dmbito um regime sancionatdrio dessa

actividade e da actividade de gestdo de fundos de pensdes.

Este diploma regula no seu Titulo VI, Capitulo I, as san¢des a aplicar pela pratica ilicita de actos
ou operagdes de seguros, de resseguros ou de gestdo de fundos de pensdes e, no Capitulo II
(Contra-ordenagdes) do mesmo Titulo, define as entidades sujeitas a supervisdo do Instituto de
Seguros de Portugal, a sua aplicagdo no espago, a responsabilidade dos agentes e a graduagio da
sangdo. Os artigos 212° a 216° enumeram as contra-ordenagdes simples, graves e muito graves e
as respectivas coimas a aplicar. Os artigos 218° a 229° tratam do processo incumbindo o
processamento das contra-ordenagdes e a aplicagdo das coimas e das sangdes acessérias ao

Instituto de Seguros de Portugal (artigos 217° a 229°).
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O Cédigo das Sociedades Comerciais foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de
Setembro, tendo sido objecto de 24 alteragdes. O seu Titulo IV dispde relativamente a

Sociedades Anénimas, enquanto no Titulo VII encontram-se reguladas as disposi¢es penais.

O Cédigo Penal foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, tendo sofrido 24
alteragdes. Este Cédigo, no seu Titulo II (Dos crimes contra o patriménio) dedica trés capitulos
aos delitos econémicos, incluindo os crimes de burla e de burla qualificada — inseridos no
Capitulo III (Dos crimes contra o patriménio em geral) e a administragao danosa — no ambito
do Capitulo V (Dos crimes contra o sector puiblico ou cooperativo agravados pela qualidade do

agente).

A Lei n.° 93/99, de 4 de Julho, alterada pela Lei n.° 29/2008, de 4 de Julho, regula a aplicagio
de medidas para protecgio de testemunhas em processo penal. O Capitulo III diz respeito a

reserva do conhecimento da identidade da testemunha.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatdrio do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre
as iniciativas em apreco, a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do n.° 3 do
artigo 137.° do novo Regimento (Regimento da Assembleia da Repiblica n.” 1/2007, de 20 de
Agosto), reservando o seu grupo parlamentar a sua posi¢do para o debate em Plendrio agendado

para o préximo dia 10 de Dezembro.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Repiiblica a Proposta de Lei n.® 227/X, que
“Revé o regime sancionatdrio no sector financeiro em matéria criminal e contra-

ordenacional”.
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Esta proposta de lei tem como principais objectivos estabelecer o regime de aprovagio e
divulgagio da politica de remuneragdes dos membros dos 6rgios de administragio das
entidades de interesse publico e proceder & revisdo do regime sancionatdrio para o
sector financeiro em matéria criminal e contra-ordenacional, visando a actualizagdo das

molduras penais e dos montantes das coimas.

Posteriormente, o PCP apresentou o Projecto de Lei n.° 604/X — “Refor¢o do quadro
sancionatdrio para o crime econdmico e financeiro”, com o objectivo de robustecer o
quadro sancionatério aplicével ao crime econémico e financeiro, aumentando as penas

de prisdo e impedindo a sua transformagao em multas.

Por seu turno, o BE apresentou o Projecto de Lei n.° 610/X — “Alteragdo ao Regime
Geral das Institui¢ées de Crédito e Sociedades Financeiras para reforcar o combate
pela transparéncia e contra a criminalidade economica e financeira”, que propde a
proibigio de concessdo de crédito por sociedades financeiras a entidades registadas em
paraisos fiscais, cujos proprietdrios sejam anonimos ou acerca dos quais ndo exista

suficiente informagéo.

Por tltimo, o PCP apresentou o Projecto de Lei n.° 612/X — “Supervisdo de instituicoes
de crédito” que, entre outras medidas, preconiza a colocagio de equipas permanentes de
supervisdo em institui¢des bancarias a operar em Portugal, bem como a protecgdo de

testemunhas no Ambito de crime econémico ou financeiro.

Face ao exposto, a Comissdo de Orgamento e Finangas € de parecer que a Proposta de
Lei n.° 227/X (GOV) e os Projectos de Lei n.° 604/X (PCP), n.° 610/X (BE) e n.° 612/X
(PCP), reinem os requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos e

votados em plendrio.
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PARTE 1V - ANEXOS
Anexam-se as notas técnicas elaboradas pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do

Regimento da Assembleia da Republica, sendo que i data de elaboragdo do presente parecer

encontram-se disponiveis as notas técnicas da Proposta de Lei n.° 227/X e do Projecto de Lei n.°
604/X.

Anexa-se, ainda, o parecer emitido pela Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados sobre a
Proposta de Lei n.° 227/X.

Pal4cio de Sdo Bento, 9 de Dezembro de 2008

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

Duarte Pacheco Jorge Neto
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NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do

Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVA LEGISLATIVA: PPL 227/X/4 (GOV) — Revé o regime sancionatério no sector
financeiro em matéria criminal e contra - ordenacional.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 24 de Outubro de 2008

COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Orgamento e Financas (52Comissdo).

L Anilise sucinta dos factos e situagdes

A Proposta de Lei em aprego, de iniciativa governamental, tem em vista estabelecer o
regime de aprovagdo e divulgagdo da politica de remunera¢do dos membros dos érgdos de
administragdo das entidades de interesse publico e proceder a revisdao do regime sancionatério

para o sector financeiro em matéria criminal e contra - ordenacional.

A fundamentac¢do do objecto da iniciativa legislativa em aprego consta na respectiva

“Exposigdo de Motivos”. Da sua leitura sobressai que:

Em matéria remuneratéria, o Governo prevé a obrigatoriedade de o érgdo de
administragdo ou da comissdo de remuneragdo, caso exista, das entidades de interesse publico
enumeradas no decreto-lei que cria o Conselho Nacional de Supervisao de Auditoria,
submeterem a aprovacdo da assembleia-geral uma declaracio sobre a politica de

remuneragdo dos membros dos 6rgdos de administragdo e de fiscalizacdo.

No que respeita ao regime sancionatério, procede o legislador a actualizagdo das
molduras penais e dos montantes das coimas, adaptando-se as molduras das penas e dos
montantes das coimas a dimensao e caracteristicas do sector financeiro na actualidade, com a
finalidade de reforgar o efeito de punicdo e de dissuasdo associados ao regime sancionatoério,
bem como de promover o alinhamento das molduras das coimas e de ferramentas

processuais, nos diversos sectores financeiros.

No dominio da publicidade das decisGes das autoridades de supervisdo em processo
contra-ordenacional, vem estender-se o dever de divulgagdo em vigor para o sector dos

valores mobilidrios as contra-ordenagGes graves, passando o regime de transparéncia das
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decisdes condenatdrias a abranger as contra-ordenagdes muito graves e graves, introduzindo

na drea bancéria e dos seguros, resseguros e fundos de pensdes, um regime semelhante.

Simultaneamente, vem a presente iniciativa legislativa introduzir a figura do processo
sumarissimo no sector bancério e no sector segurador, ressegurador e de fundos de pensdes,
mecanismo processual ja implementado no sector dos valores mobilidrios, constituindo um
reforgo das ferramentas processuais ao dispor das autoridades de supervisdo. Esta modalidade
pretende ser aplicavel nos casos em que a natureza da infrac¢do, a intensidade da culpa e

demais circunstancias caracterizem o ilicito como, de reduzida gravidade.

A materializagdio dos objectivos elencados na presente iniciativa legislativa
consubstanciam-se nas alteracdes que o Governo pretende introduzir ao “Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras”, ao “Cddigo dos Valores Mobiliarios” e ao

Decreto-Lei n.2 94-B/98, de 17 de Abril.

L. Apreciacdo da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e

regimentais, e do cumprimento da lei formulario
a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A iniciativa é apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica, nos termos da
alinea d) do n.2 1 do artigo 1972 da Constituigdo, bem como do artigo 118.2 e n.2 1 do artigo

119.2 do Regimento.

A proposta de lei é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro da Presidéncia e
pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares e menciona que foi aprovada em Conselho de

Ministros, em 2 de Outubro de 2008, em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 123.2

do Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma exposicdo de motivos, cumprindo
assim os requisitos formais do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento e - na estrita medida do

previsto - também os do n.2 2 do mesmo artigo 124.9,
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O Governo ndo faz acompanhar a sua iniciativa de estudos, documentos e pareceres
que a tenham fundamentado, como previsto no n.2 3 do artigo 124.2 do Regimento. No
entanto, na exposi¢do de motivos da proposta de lei refere-se que “ foi ouvido o Conselho

Nacional de Supervisores Financeiros”.

A matéria da presente PPL insere-se na reserva relativa de competéncia da AR, nos

termos do n.2 1 alinea c¢) do artigo 1652 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

b) Cumprimento da lei formuldrio:
Na presente iniciativa foram observadas as seguintes disposi¢Ges da Lei n.2 74/98, de
11 de Novembro (sobre a publicacdo, a identificagdo e o formuldrio dos diplomas) alterada e

republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto, adiante designada por “lei formulario”:

- Contém uma exposi¢do de motivos e obedece ao formulario correspondente a uma

proposta de lei do Governo (n.2 1 do artigo 13.2);

- Tem a indicacdo do 6rgdo donde emana e a disposi¢do constitucional ao abrigo da

qual é apresentada (n.2 1 do artigo 9.9);

- Inclui uma disposi¢ao sobre vigéncia, cumprindo o disposto no n.2 1 do artigo 2.2, da

mencionada “lei formuldrio”;
- Inclui um artigo com uma norma revogatéria expressa (artigo 10.2);
--Esta proposta de lei propde-se alterar trés diplomas:

12, O Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto — Lei n.2 298/92, de 31 de Dezembro, e que sofreu até a presente data catorze

(14) alteragées;

22. O Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto — Lei n.2 486/99, de 13 de

Novembro, e que sofreu até a presente data nove (9) alteragdes, e’
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32. O Decreto — Lei n.2 94-B/98, de 17 de Abril, que sofreu até A presente data onze
(11) alteragdes.

De acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 6.2 da citada lei formulario: “ Os diplomas
que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha
havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragies,
ainda que incidam sobre outras normas”.

Em conformidade, o titulo deste acto legislativo, em caso de aprovac¢do, deveria

passar a mencionar expressamente:

“Revé o regime sancionatério financeiro em matéria criminal e contra — ordenacional,
e procede a décima quinta alteracdo ao Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades
Financeiras (aprovado pelo Decreto — Lei n.2 298/92, de 31 de Dezembro), a décima alteragdo
ao Codigo de Valores Mobilidrios (aprovado pelo Decreto ~ Lei n.2486/99, de 13 de Novembro)
e a décima segunda alteracio ao Decreto — Lej n.2 94-B/98, de 17 de Abril, que regula as
condigbes de acesso e de exercicio da actividade seguradora e resseguradora no territério da

Comunidade Europeia, incluindo a exercida no ambito institucional das zonas francas”.

. Enquadramento legal e antecedentes

a) Enguadramento legal nacional e antecedentes:

O Conselho de Ministros, reunido no dia 11 de Setembro de 2008, aprovou o Decreto-

Lei que, no uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.2 36/2008, de 4 de

Agosto', cria o Conselho Nacional de Supervisio de Auditoria’® e aprova os respectivos

Estatutos, procedendo 2 transposicdo parcial da Directiva n.° 2006/43/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2006°, relativa 3 revisgo legal das contas anuais e

consolidadas.

O referido Decreto-Lei vem transpor para a ordem juridica interna uma directiva

comunitaria relativa a revisio legal das contas anuais e consolidadas, visando regular o

! http://dre.pt/pdf1s/2008/08/ 14900/0518505187 .pdf
2 http://Www.rnin-ﬁnancas.pt/inf geral/versao_final DI. CN SA.pdf
3 http://eur-lex.europa.eu/LeeriServ/LeeriSerV.do?uri:OJ :1.:2006:157:0087:0107:PT-PDF
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exercicio da actividade de auditoria para a promoc¢do da qualidade e a confianga dos mercados

nas fungdes de auditoria.

Deste modo, é introduzido um novo modelo de supervisdo da profiss3o, com a criagdo
do Conselho Nacional de Supervisdo da Auditoria (CNSA), ao qual é atribuida a
responsabilidade final pela supervisdo do exercicio da actividade. O sistema de supervisdo
publica caracteriza-se por uma gestdo independente, atribuida ao Banco de Portugal, 3
Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios, ao Instituto de Seguros de Portugal, 3 Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas e 3 Inspec¢do-Geral de Financas. No cerne das atribuicGes do
CNSA encontram-se, nomeadamente, a emiss3o de parecer prévio relativamente as normas do
sistema de controlo de qualidade, deontoldgicas e de auditoria e 3 avaliagdo do plano anual de
controlo de qualidade proposto pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC), bem

assim como o acompanhamento da sua execugao.

A remuneragdo dos membros dos 6rgdos de administracdo e fiscalizacdo das
sociedades é fixado pela assembleia-geral de accionistas ou POr uma comissdo por aquela
nomeada. A remuneragio pode ser certa ou consistir parcialmente numa percentagem dos
lucros do exercicio, mas a percentagem maxima destinada aos administradores deve ser
autorizada por cldusula do contrato de sociedade (artigo 399¢* do Cddigo das Sociedades
Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei n® 262/86, de 2 de Outubro, com a redacg¢do dada pelo

Decreto-Lei n® 76-A/2006, de 29 de Marco®).

O artigo 245-A° do Cédigo dos Valores Mobilidrios’ (ndo contém a dltima alteragdo

introduzida pelo Decreto-Lej ne 211-A/2008, de 3 de Novembro?), aprovado pelo Decreto-Lei

n2 486/99, de 13 de Novembro, elenca a informagdo anual que os emitentes de accdes
admitidas 3 negociacio em mercado regulamentado tém que divulgar, em capitulo do
relatério anual de gestio. O referido Cédigo no seu Capitulo I’ - Ilicitos de mera ordenagdo
social, determina as coimas a aplicar as diversas contra-ordenagSes nele previstas. Este
Capitulo desenvolve-se através dos artigos 3882 a 4189, com a indicagdo das coimas que

variam entre 25 000 € e 2 500 000 € quando os ilicitos sejam qualificados como muito graves;

4http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL 227 X/Portugal 4.doc
> http://dre.pt/pdf] $/2006/03/063A01/00020190.pdf
6hgp://arnet/sitestSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL 227 X/Portugal 1.doc
7 Mp://www.cmvm.pt/NR/exeres/2FE66EA8-DFB8-4CA1-85E4-87BS454BA2E8.htm

8 http://dre.pt/pdf1s/2008/1 1/21301/0000200008.pdf
9mp://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL 227 X/Portugal 5.doc
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entre 12 500 € e 1 250 000 € quando os ilicitos sejam qualificados como graves; e entre 2 500 €

e 250 000 € quando os ilicitos sejam qualificados como menos graves (artigo 3889).

Nos artigos 3892 a 4002 inimera os factos que constitui de contra-ordenagdo muito
grave. Do artigo 4012 a 4229 estdo previstas a responsabilidade pelas contra-ordenagGes, que
pode ser individual ou colectiva, as sangdes acessérias,'a determinagdo da sangdo aplicavel, a
indicagdo da entidade com competéncia para o processamento das contra-ordenagdes (artigo
4082), formas do processo e normas comuns dos crimes e dos crimes ilicitos de mera

ordenacgdo social.
O processo de estabelecimento e o exercicio da actividade das instituices de crédito e

das sociedades financeiras encontra-se regulamentado no Decreto-Lei ne 298/92, de 31 de
Dezembro (Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras), foi objecto de
14 alteragdes. A 122 alteracdo (procede a sua republicacdo) foi introduzida pelo Decreto-Lei ne

1/2008, de 3 de Janeiro®™, no sentido de atribuir ao Banco de Portugal competéncias no

dominio da supervisio comportamental das institui¢des de crédito e sociedades financeiras;
posteriormente também alterado pelos Decretos-Lej ne 126/2008, de 21 de Julho'! e ne 211-

A/2008, de 3 de Novembro®.

O Decreto-Lei ne 298/92, de 31 de Dezembro (com as diversas alteragdes
introduzidas), no seu Titulo XI*® intitulado Sang¢des, estabelece as coimas a aplicar as infracgdes
que considera de ilicito de mera ordenagdo social e ilicitos em especial (artigos 2012 a 2129).
Considera assim, no seu artigo 2119, as infracgdes especialmente graves puniveis com coima
de 2 493,99 € a 2 493 989,49 € ou de 997,60 € a 997 595,79 € consoante sejam aplicadas a
ente colectivo ou pessoa singular. Nos artigos 2012 a 2322 s3o regulamentadas a aplicagdo no
espacgo e a responsabilidade quer colectiva quer individual dos agentes passando pelas san¢des

acessorias e pela forma do processo.
O Decreto-Lei n® 94-B/98, de 17 de Abril, com as alteragdes introduzidas pelos

Decretos-lei nos. 8-C/2002, de 11 de Janeiro, 169/2002, de 25 de Julho, 72-A/2003, de 14 de
Abril, 90/2003, de 30 de Abril, 251/2003, de 14 de Outubro, 76-A/2006, de 29 de Marco,

"% http://dre.pt/pdfl $/2008/01/00200/0001800066.pdf
" hitp://dre.pt/pdfl $/2008/07/13900/0449504498 pdf
2 http://dre.pt/pdf1s/2008/1 1/21301/0000200008 pdf
13 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL._227 X/Portugal 2.doc
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145/2006, de 31 de Julho, 291/2007, de 21 de Agosto, 357-A/2007, de 31 de Outubro,
72/2008, de 16 de Abril e 211-A/2008, de 3 de Novembro, regula as condigdes de acesso e de
exercicio da actividade seguradora e resseguradora integrando no respectivo ambito um
regime sancionatério dessa actividade e da actividade de gest3o de fundos de pensdes. Este

diploma regula no seu Titulo VI, Capitulo I*, as sanc¢Ges a aplicar pela pratica ilicita de actos ou

operagdes de seguros, de resseguros ou de gestio de fundos de pensdes (artigo 2029).

No Capitulo II® do mesmo Titulo com a epigrafe Contra-ordenacgbes, define as
entidades sujeitas & supervisio do Instituto de Seguros de Portugal (artigo 2049), a sua
aplicagdo no espaco (artigo 2059), a responsabilidade dos agentes (artigo 2062) e a graduacao
da sang¢do (artigo 2079). Os artigos 2129 a 2162 enumeram as contra-ordenagdes simples,
graves e muito graves € as respectivas coimas a aplicar. Os artigos 2182 a 2292 tratam do
processo incumbindo 0 processamento das contra-ordenacées e a aplicagdo das coimas e das
sancbes acessorias ao Instituto de Seguros de Portugal (artigo 217 a 2299),

O estatuto do Gestor Publico regulado Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de Marco™®

revogando o Decreto-Lei n.2 464/82, de 9 de Dezembro, institui um regime do gestor publico
integrado, que abrange todas as empresas publicas do Estado, independentemente da
respectiva forma juridica. Aqui, é definida a responsabilidade dos gestores publicos pelos actos
omissos praticados durante a sua gestao que pode ser criminal, civil e financeira. No seu artigo

259, sdo enumeradas as situagdes em que o gestor publico pode ser admitido.

b) Enquadramento legal internacional

Legislagdo de Paises da Unido Europeia

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:

Alemanha, Espanha e Franca.

ALEMANHA
A Lei sobre a Publicidade da Remunerag3o dos Membros dos Orgdos de Administracdo

(Gesetz __iber die Offenlequng der Vorstandvergiitungen — Vorstandsvergiitungs-

14 http://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL 227 X/Portugal 3.doc
15 ht_tp://arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/PPL, 227 X/Portugal 3.doc
% hitp://dre. py/pdfl $/2007/03/06100/17421748 pdf
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Offenlequngsgesetz — Vorst0G") estipula que as empresas cotadas em bolsa tém a obrigacéo

de fornecer informagao quanto as remuneracdes auferidas pelos membros do seu Conselho de
Administrag3o.

O conceito de remuneracdo € aqui entendido em sentido lato ~ requer-se a
comunicagdo da relagdo detalhada de todos os rendimentos auferidos, incluindo prémios, e
rendimentos que visem produzir um efeito de incentivo a longo prazo, como ac¢oes
representativas do capital da empresa.

Em Assembleia Geral, os accionistas podem fazer uso de uma “cldusula de
salvaguarda” que lhes permite dispensar os membros do Conselho de Administracdo de
proceder a esta comunicacio por um periodo maximo de cinco anos.

O regime sancionatério para o sector financeiro rege-se pelo disposto nas leis que
regulam a actividade das instituicdes de crédito, a actividade seguradora e a transac¢do de

valores mobiliarios, designadamente pela Kreditwesengesetz (Capitulo Vi)', pela

Versicherungsaufsichtsgesetz (Capitulo 1X)* e pela Wertpapierhandelsqesetz (Capitulo X11)2.

ESPANHA

O Real Decreto n2 1382/1985, de 1 de Agosto®’, modificado pela Lei n2 11/1994, de 19

de Maio*, regula a relag¢do laboral de caracter especial do pessoal de alta direc¢do. De acordo
com o artigo 42 do Real Decreto o contrato especial de trabalho do pessoal dirigente deve ser
formalizado por escrito, deve conter, entre outros requisitos, a remunerag¢do convencionada
com especificacdo, de forma discriminada, da parte em numerdrio e da parte em
compensagdes/beneficios.

Informagdo relativa ao contrato especial de trabalho do pessoal dirigente, designadamente
sobre as causas da cessacdo do contrato e respectivas compensagdes, esta disponivel no sitio:

http://www.tuabogadodefensor.com/Olecd 193e40c0482e/01ecd193e40c07734/despidopers

onalaltadireccion.html

As normas orientadoras do funcionamento do mercado de valores encontram-se

consagradas na Lei n? 24/1988, de 28 de JulhoB, modificada ao longo dos anos, tendo sido a

17 http://www.bmj.bund.de/files/-/1 382/VorstOG.pdf

18 http://bundesrecht.iuris.de/bundesrecht/kredwg/gesamt.Ddf

B http://www. gesetze—im—intemet.de/bundesrecht/vag/ gesamt.pdf

 htp:/iwww. gesetze-im-internet.de/bundesrecht/wphg/ gesamt.pdf

a http://noticias. uridicas.com/base datos/Iaboral/rd1382-1985 .htmM#balloon1

*2 http://www.boe.es/g/es/bases datos/doc.php?coleccion=iberlex&id=1994/11610
B thp://noticias.iuridicas.com/base datos/Fiscal/124-1988.html
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uitima modifica¢do introduzida pela Lei n? 47/2007, de 19 de Dezembro®, com o objectivo de

a adaptar as disposicdes comunitarias. O artigo 952 da Lei especifica as infrac¢des e sangdes
aplicéveis as situagdes resultantes do incumprimento das normas disciplinadoras do mercado
de valores.

A Lei n? 26/1988, de 29 de Julho®, alterada ao longo dos anos, tendo sido a ultima

modificagdo introduzida pela Lej n® 41/2007, de 7 de Dezembro®¢, respeitante a disciplina e
intervengdo das entidades de crédito, nos capitulos 11, I, IV e V dispde sobre o regime de
infracgBes, sang¢des, competéncia na matéria e procedimento, respectivamente, aplicavel as
entidades de crédito, assim como aos responsaveis pelos cargos de administracdo ou direccdo

das mesmas.

FRANCA

Em Franga o estatuto remuneratério dos dirigentes das sociedades e o respectivo
enquadramento legal tem sido, ao longo dos anos, objecto de atencao por parte do Governo
no sentido de haver mais transparéncia.

A Lei n? 2001-420, de 15 Maio?”, relativa as novas regras econdmicas (NRE), veio impor

que a remuneracdo total dos dirigentes fosse publicada no relatério anual da sociedade.

A Lei n? 2003-706, de 1 de Agosto®® sobre seguranca financeira, modifica as disposicdes da lei

de 2001 e obriga os dirigentes a declararem, j’unto da Autoridade dos Mercados Financeiros
(AMF), todas as operagGes pessoais sobre os titulos da sociedade.

A lei Balladur, Lei n® 2006-1770, de 30 Dezembro® que introduz diversas disposicdes a

ordem econdmica e social, vem estabelecer regras aplicaveis as opcbes de subscrigdo, assim
como a atribui¢do gratuita de acgdes no sentido de obrigar os conselhos de administracdo das
sociedades a definir, antecipadamente, uma quota de stock-options ou de actions issues

d’options que os dirigentes sdo obrigados a conservar durante o seu mandato.

24 mp://noticias.iuridicas.com/base datos/Privado/147-2007.htm]

» mp://noticias.iuridicas.com/base datos/Fiscal/I26-1988.html

2 m:/lnoticias.iuridicas.com/base datos/Privado/l41 -2007.htmi

27mp:// www.legifrance.oouv.fr/ affichTexte.do?cidTexte=] ORFTEXT0000002231 14&dateTexte=200811
04&fastPos=2&fastReqld=71 306335 6&oldAction=rechTexte

28h_tLo JIwww.legifrance.gsouv. fr/ affichTexte.do?cidTexte:J ORFTEXT000000428977&dateTexte=2008 11
O4&fastPos=2&fastRqud= 1 986630302&oldAction=rechTexte

29http:// www.legifrance.couv. fi/affichTexte.do ?cidTexte=J ORFTEXT000000458333 &dateTexte=200811
04&fastPos=1 &fastReqld=5344705 72&oldAction=rechTexte
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A lei TEPA, Lei n® 2007-1223, de 21 de Agosto® a favor do trabalho, emprego e do

poder de compra, submete a atribuicdo das remuneragdes e outras retribui¢Ges ao bom
desempenho dos objectivos a atingir pelos dirigentes da empresa, fixados no inicio do
exercicio do cargo.

Sdo os artigos 1225-17 a L225-56 do Codigo do Comércio® que contém os principios

que regem o funcionamento do conselho de administracdo e da direc¢do geral das sociedades
anoénimas, sendo o artigo L225-42-1 queé consagra as normas referentes ao controlo da

atribuicdo das remuneracdes e outras formas compensatorias. Os artigos n2s 1225-177 a L225-

186 do mesmo Cédigo® estabelecem as regras sobre as opc¢des de subscricdo e compra de
acgdes. . '

O Sindicato do Patronato Francés (MEDEF) emitiu, recentemente, quatro grandes
recomendagdes concernentes as regras gerais que devem orientar a acgdo das comissdes de

remunerac¢do disponiveis no seguinte enderego:

http://www.Iesechos.fr/info/marches/4781839-quatre-grandes-recommandations.htm. 0
texto integral das recomendagbes sobre a remuneragdo dos dirigentes das sociedades,
elaboradas pelo MEDEF e pala Associagdo Francesa das Empresas Privadas (AFEP) podem ser

consultadas em:;: http://www.medef.fr/medias/files/131584 FICHIER 0.pdf. Disponibilizam,

ainda, um cédigo de boa conduta em: http://www.Iesechos.fr/info/marches/4781820—

pjrachutes—dores—le-gouvernement-attend—des-societes—cotees-qu—elIes-suivent-les—regles-d u-

medef.htm.
A regulagdo da actividade das instituicGes monetarias e financeiras estd inserida no

Codigo Monetdrio e Financeiro®. As sangbes penais em matéria monetaria e financeira estdo

integradas no titulo VI do livro I, no titulo NI do livro I, no titulo V do livro IIl, no titulo VI do

livre IV, no titulo VIl do livro V, no titulo IV do livro Vi do Cddigo.

hitp:/fwww.le gifrance.gouv. fr/ affichTexte do?cidTexte=JORFT EXT000000278649&dateTexte=2008 11
04&fastPos=1&fastReqld=201 495134&oldAction=rechTexte

3 lhttp:// www.legifrance.couv.fr/ affichCode.do:jsessionid=DF96 16524D5B 196B2E9CBF773 SE49E27 .tpd
jol7v_ 1 ?idSectionTA=LEGISCTA0000061 7875 9&cidTexte=LEGITEXTOOOOOS634379&dateTexte=20

081104
32&@ SIwww . legifrance.oouv.fr/ affichCode.do;jsessionid=DF96 | 6524D5B196B2E9CBE773 8E49E27.tpd

Jol7v_1?idSectionT A=L.EGIS CTAQ000006191 069&cidTexte= EGITEXT000005 634379&dateTexte=20
081104

3 3http JIwww legifrance. gouv.fr/affichCode.do?cidTexte:LEGITEXT000006072026&dateTexte=2008 11
04
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c)Enquadramento do tema no plano europeu
Unido Europeia

A gquestdo da politica de remuneracdo dos adiministradores de sociedades, regulada no
ambito da presente iniciativa legislativa, foi objecto de uma Recomendacdo™®, apresentada
pela Comissdo Europeia em 14 de Dezembro de 2004 no quadro das iniciativas comunitarias
relativas ao governo das sociedades®, segundo a qual os Estados-Membros s3o convidados a
tomar as medidas necessarias para assegurar que as sociedades cotadas, com sede no seu
territério, tomem em consideragdo os seguintes principios relativamente 3 informacdo dos
accionistas e ao seu poder de controlo sobre as decisGes em matéria de remuneragdes dos

administradores®®:

- Cada sociedade cotada deve fornecer a0s accionistas uma visdo geral clara e completa da
politica de remuneracio dos seus administradores® para o exercicio seguinte, divulgando para
o efeito uma declaragdo que inclua informacdo sobre a estrutura das remuneracgdes, os
critérios subjacentes 3 determinacdo das componentes fixas e varidveis da remuneragio,
incluindo a relagdo entre esta e o desempenho, os fundamentos da atribuigcdo de prémios e de
outros beneficios, bem como informag&o relativa a politica dos contratos dos administradores

executivos, incluindo os prazos de pré-aviso e as indemnizagées previstas de fim de contrato;

- A politica de remuneragdes deve constar de um ponto especifico da ordem de trabalhos da
assembleia geral anual e a declara¢do sobre as remuneragdes deve ser submetida 3 votagdo,

que pode ser realizada a titulo consultivo, da assembleia geral anual dos accionistas;

- A sociedade deve assegurar a divulgacio da remuneracdo total e de outros beneficios
concedidos individualmente aos administradores durante o exercicio relevante (remuneragio,
emolumentos, acgdes e/ou direitos de adquirir op¢des sobre ac¢bes e/ou a qualquer outro

sistema de incentivos com acgdes e regimes complementares de pensdes);

34 2004/913/CE: Recomendac3o da Comissdo, de 14 de Dezembro de 2004, relativa a instituicdio de um regime
adequado de remuneragdo dos administradores de sociedades
mp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:385:0055:0059:PT:PDF

Veja-se a este propdsito a Comunicagdo da Comissio “Modernizar o direito das sociedades e reforcar o
governo das sociedades na Unido Europeia - Uma estratégia para o futuro” COM/2003/284
http:// eur—lex.euroDa.eu/LeeriServ/LeeriServ.do?uri:COM:2003 :0284.FIN:PT:PDF
* para informacdo detalhada sobre esta matéria consultar a respectiva pagina web da Comissio no enderego
http://ec.europa.eu/internal market/companv/directors-remun/index fr.htm

Nos termos desta Recomendagdo entende-se como “Administrador” qualquer membro dos orgdos de
administrac3o, de direcgdo ou de supervisdo de uma sociedade cotada.

11
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- Os sistemas de remuneracdo variavel em que os administradores sejam remunerados com
base em ac¢bes devem ser objecto de aprovagio prévia pelos accionistas, mediante

deliberagdo da assembleia geral anual anterior 3 sua adopcgdo.

Saliente-se por Gltimo que o estado de implementagdo a nivel dos Estados-Membros
das normas contidas nesta Recomendac3o foi objecto de um relatdrio® apresentado pela

Comissdo em 20 de Julho de 2007 e que o Conselho ECOFIN® de 7 de Outubro, no quadro da

abordagem coordenada em resposta a actual crise financeira e, na perspectiva do Conselho
Europeu® de 15 e 16 de Outubro, manifestou o seu acordo quanto a necessidade de se
proceder a uma andlise mais aprofundada das préticas decorrentes desta Recomendacdo e
acordou na consecugdo de determinados objectivos em termos das politicas relacionadas com
a remuneragao dos dirigentes de empresas, que dizem respeito nomeadamente ao controlo
efectivo dos accionistas e dos 6rgdos de direccdo da empresa neste dominio, a ligagdo dos
modelos de retribuicdo ao desempenho real dos dirigentes e ao seu contributo efectivo para a
rentabilidade da empresa a longo prazo, bem como as precaugbes a tomar para serem

evitados potenciais conflitos de interesse.

12
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NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 1312 do
Regimento da Assembleia da Republica
INICIATIVA LEGISLATIVA: PIL 612/X/42 (PCP) - Supervisdo de instituicdes de crédito.
DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE: 5 de Dezembro de 2008
COMISSAO COMPETENTE: Comissdo de Orcamento e Finangas (52 Comiss3o).

I Andlise sucinta dos factos e situacdes

Deputados do GP PCP, subscritores do Projecto de Lei (PJL) 612/, pretendem
introduzir uma série de alteragGes nos seguintes diplomas: Regime Geral das Instituigées de
Crédito e Sociedades Financeiras, Cédigo das Sociedades e, também, a Lei que regula a

aplicagdo de medidas para a proteccdo de testemunhas em processo penal.

Considera o GP PCP que os acontecimentos da dltima década no sistema bancaério
q
nacional e em particular as conclusges que o GP retirou da Comiss3o de Inquérito Parlamentar
(CPI) ao BCP, mostraram, para além de “ineficiéncia da supervisdo bancdria”, a necessidade de
dar resposta a “preocupacdes expressas” pelo Governador do Banco de Portugal (BdP) bem
¢ P p

Como por outros intervenientes nessa CPI.

Assim, vém propor alteragbes aqueles diplomas para que fique consagrado, também, o

seguinte:
- protecgdo as testemunhas no ambito de crimes econdmicos e financeiros;

- colocagdo de equipas permanentes de supervisdo nos principais bancos com actividade em

Portugal (e na restantes instituicGes de crédito, se o BdP as considerar necessarias);
- autorizagdo prévia do BdP para a concessao de crédito a filiais de estabelecimentos offshore;

- contabilizagdo das ac¢ées apresentadas como garantia ou mandato de gestdo como sendo

acgBes proprias para os limites impostos no art. 317.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais;

- divulgagdo obrigatéria, dos negocios com sociedades com que tenham relag3o de dominio ou

de grupo e a divulgagdo dos titulares de participag¢des qualificadas.
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il Apreciagdo da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e

regimentais, e do cumprimento da lei formulério

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais:

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués,

nos termos do disposto no artigo 167.2 da Constituigdo e do artigo 118.2 do Regimento.

E subscrita por sete Deputados, respeitando o disposto no n.21 do artigo 123.2 do

Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacio que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma justificagdo ou exposicdo de

motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

Esta iniciativa encontra-se agendada para discussio na generalidade no dia 10 de

Dezembro de 2008.

A matéria do PIL insere-se na competéncia politica e legislativa da Assembleia da

Republica, nos termos da alinea c)doart. 161.2 Constituigdo da Republica Portuguesa.

b) Cumprimento da lei formulirio:

O projecto de lei inclui uma exposicao de motivos, em conformidade com o disposto
no artigo 13.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro (sobre a publicagio, a identificagdo e o
formulario dos diplomas) alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto, adiante
designada por “lei formulario”.
Cumpre 0 n.2 2 do artigo 7.2 da “lei formuldrio”, uma vez que tem um titulo que traduz

sinteticamente o seu objecto.

Quanto a entrada em vigor, uma vez que nada dispGe sobre a data de inicio da sua

vigéncia, deve atender-se ao disposto no n.2 2 do artigo 2.2 da “lei formulario”.
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Este projecto de lei propde-se alterar trés diplomas:

1.2 O Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo

Decreto — Lei n.2 298/92, de 31 de Dezembro, que sofreu até a presente data 14 alteragdes;

2.2 O Codigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo Decreto — Lei n.2 262/86, de 2 de

Setembro, e que sofreu até a presente data 24 alteragGes;

3.2 A Lei gue regula a aplicacio de medidas para a proteccdo de testemunhas em processo

penal, aprovada pela Lei n.2 93/99, de 14 de Julho, que sofreu até a presente data uma

alteracao.

De acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 6.2 da citada “lei formuldrio”: “Os
diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteragdo introduzida e,
caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”. O que ja se verifica nesta iniciativa

legislativa.

1. Enquadramento legal e antecedentes:
a) Enquadramento legal nacional e antecedentes:

O presente projecto de lei visa alterar o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras (RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n2 298/92, de 31 de Dezembro, de
forma a sujeitar a concessdo de crédito a filiais e estabelecimentos off-shores a autorizacio
prévia da supervisdo. O RGICSF foi objecto de 14 alteragdes, trés das quais em 2008, pelos

Decreto-Lei n? 1/2008, de 3 de Janeiro®, Decreto-Lej n2 126/2008, de 21 de Julho® e Decreto-

Lei n® 211-A/2008, de 3 de Novembro®. O Banco de Portugal disponibiliza para consulta uma

versdo consolidada®, com as alteragdes introduzidas até Julho.

! http://dre.pt/pdf15/2008/01/00200/0001800066.pdf
? http://dre.pt/pdf1s/2008/07/13900/0449504498 pdf
* http:/dre.pt/pdf1s/2008/11/21301/0000200008 pdf
* http://www.bportugal. pt/publish/legisl/reicsf p.pdf
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Relativamente a alteragdo que se pretende introduzir, importa referir que, em sede de
discussdo do Orgcamento de Estado para 2009, o Bloco de Esquerda apresentou uma proposta
de aditamento — a Proposta 78P° — com o objectivo de introduzir um novo artigo 103.2-A ao
RGICSF, proibindo a concessdo de crédito a empresas registadas em zonas fiscalmente
privilegiadas cujos proprietarios ou ultimate beneficiary owners sejam desconhecidos ou cuja
identidade ndo seja informada. Esta proposta foi rejeitada em Plenario. Esse mesmo objectivo

foi retomado no Projecto de Lei n.2 610/X/4.2 — Alteracdo ao RGICSF para reforcar o combate

pela transparéncia e contra a criminalidade econémica e financeira® -, também do Bloco de

Esquerda.

O projecto de lei em apreco propde ainda que as acgbes apresentadas como garantia
ou mandato de gestdo passem sempre a ser contabilizadas como ac¢Bes prdprias para efeitos
dos limites impostos pelo n.2 2 do artigo 317.2 do Cédigo das Sociedades Comerciais (aprovado

pelo Decreto-Lei n? 262/86, de 2 de Outubro’, com a redac¢ao dada pelo Decreto-Lei n2 76-

A/2006, de 29 de Marco®), passando a responsabilizar os dérgdos de administracdo pelo
acompanhamento e cumprimento deste normativo, propondo também a divulgagdo
obrigatéria, em anexo aos relatérios de gestdo, dos negécios com sociedades com que tenham

relacdo de dominio ou de grupo e a divulgagdo dos titulares de participagdes qualificadas.

Refira-se finalmente que a Assembleia da Republica com base em mecanismos
juridicos internacionais empenhados na luta contra a criminalidade organizada, na proteccdo
das testemunhas e das vitimas e na defesa do Estado de Direito, designadamente a
Recomendacdo do Conselho da Europa n.2 R (97) 13, relativa a intimidagdo das testemunhas,

procedeu a aprovagdo da Lei n.2 93/99, de 14 de Julho®, alterada pela Lei n.2 29/2008, de 14 de

1 - ~ . ~
Julho™, que regula a aplicagdo de medidas para a protec¢do de testemunhas em processo
penal, sem perder de vista a necessidade de encontrar um ponto de equilibrio entre os direitos

individuais, nomeadamente do arguido, e o interesse colectivo da seguranga.

° http://arnet/sites/X1LEG/OE/200920081014/PA/d9d3b5d0-604f-40a1-a4c7-576533cc6987 pdf
6 http://arexp1:7780/docpl-iniXtex/pil610-X.doc

7 http://www.dre.pt/pdf1s/1986/09/20100/22932385 .pdf

$ http://dre.pt/pdf1s/2006/03/063 A01/00020190.pdf

? http://dre.pt/pdf1s/1999/07/162 A00/43864391 pdf

% http://www.dre.pt/pdf1s/2008/07/12800/0413 104132 pdf
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¢) Enquadramento legal internacional
Enquadramento legal do tema no plano europeu
Unido Europeia

Relativamente a legislagdo comunitdria aplicdvel & supervisio prudencial das
instituicdes de crédito e a aquisicdo de ac¢Bes proprias no quadro do direito das sociedades

refiram-se, atendendo ao contetdo da presente iniciativa legislativa, as seguintes directivas:

A Direciva 2006/48/CE™* do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Junho de

2006, adoptada no dmbito do direito comunitario relativo a liberdade de estabelecimento e de
prestagdo de servicos no sector financeiro, estabelece as regras a implementar pelos Estados-
Membros relativamente as condigbes de acesso a actividade das instituicdes de crédito e do
seu exercicio, bem como a sua supervisio prudencial. Esta directiva visa proceder a
harmonizagdo essencial para assegurar o reconhecimento mdtuo dos sistemas de autorizacao
e de supervisdo prudencial, para permitir que os operadores funcionem a escala comunitaria
com base numa autoriza¢do Gnica valida em toda a Comunidade e a aplicacdo do principio da
supervisdo pelo Estado-Membro de origem, protegendo simultaneamente a integridade do
sistema dos servigos financeiros e os interesses dos clientes. No que se refere a supervisdo
prudencial a presente directiva estabelece os respectivos principios e instrumentos técnicos e
inclui disposi¢Ges relativas a supervisio e divulgacdo de informacdes pelas autoridades

competentes e pelas instituicdes de crédito.

Esta directiva, que revoga a anterior Directiva n2 2000/12, foi transposta para a ordem
juridica interna pelo Decreto-Lei n2 104/2007, de 3 de Abril, que procede a nona alteragdo ao

Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras

No dmbito do harmonizagdo do direito das sociedades a Segunda Directiva

77[91[CEE12 do Conselho, de 13 de Dezembro de 1976, tendente a coordenar as garantias de

i Directiva 2006/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Junho de 2006, relativa ao acesso a
actividade das instituigdes de crédito e ao seu exercicio (reformulagio)
http://eur—lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:177:0001:01:PT:HTM

2 Versdo consolidada em 01.01.2007 da Segunda Directiva 77/91/CEE do Conselho, de 13 de Dezembro de 1976,
endente a coordenar as garantias que, para proteccdo dos interesses dos sicios e de terceiros, sio exigidas nos
Estados-Membros as sociedades, na acepcdo do segundo pardgrafo do artigo 582 do Tratado, no que respeita a
constituicdo da sociedade andnima, bem como a conservagdo e as modificagdes do seu capital social, a fim de
tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade:

5
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proteccdo dos interesses dos sdcios e de terceiros relativamente 3 constituicdo da sociedade
andnima, bem como a conservacio e as modificagdes do seu capital social, com as alteragdes

introduzidas pela Directiva 2006/68/CE*® do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de

Setembro de 2006, prevé que os Estados-Membros possam permitir que uma sociedade
adquira acgdes proprias, quer por si mesma, quer através de uma pessoa que actue em nome
proprio, mas por conta da sociedade, define as condicbes a que devem estar sujeitas tais
aquisicbes, caso sejam permitidas, as condigbes que para além destas os Estados-Membros
podem ainda prever, as derrogacdes possiveis, as condigBes a que a detencdo de tais acgbes
deve estar subordinada e as condicBes observar em caso de assisténcia financeira concedida

pela sociedade para a aquisicdo por um terceiro das suas acgoes.

A Segunda Directiva 77/91/CEE foi transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-

Lein. 262/86 de 02/09/86, que aprova o Cddigo das Sociedades Comerciais.

. Contributos de entidades que se pronunciaram sobre a iniciativa
Os contributos que eventualmente vierem a ser recolhidos poderdo ser objecto de

sintese a integrar, a posteriori, na nota técnica.

V. Iniciativas pendentes, nacionais e comunitdrias, sobre idénticas matérias

Encontram-se pendentes seguintes iniciativas:

1- PPL 227/X/4%(GOV) - Revé o regime sancionatério no sector financeiro em

matéria criminal e contra-ordenacional;

2- PJL 604/X/42 (PCP) ~ Reforco do quadro sancionatério para o crime

econdémico e financeiro;

3- PJL 610/X/42 (BE) - Alteragdo ao regime geral das instituicdes de crédito e

sociedades financeiras;

4- PIJL 611/X/42 (BE) - Cria juizos de competéncia especializada no combate ao

crime econémico e toma medidas para actualizar ...

http://eurlex.europa.eu/ResuIt.do?direct=ves&lang:pt&xsl=lex04 consleg page&consleg=01977.0091&suffixewhe
reihm=1D_CELEX:01977L0091

" Directiva 2006/68/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de Setembro de 2006, que altera a Directiva
77/91/CEE do Conselho, no que respeita a constituicio da sociedade andénima, bem como & conservagdo e as
modificaces do seu capital social:
mp://eur~|ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:264:0032:0036:PT:PDF
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Assembleia da Republica, 10 de Dezembro de 2008

Os Técnicos,
Lurdes Sauane (DAPLEN)
Margarida Miranda (DAC)
Dalila Maulide {DILP)
Teresa Félix (BIB)



