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ASSUNTO: Parecer - COM (2011) 79.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre a Proposta de Directiva do
Parlamento Europeu e do Consélho que altera as Directivas 89/666/CEE, 2005/56/CE
e 2009/101/CE no que respeita a interconexdo dos registos centrais, registos
comerciais e registos das sociedades. Associados os seguintes documentos:
SEC(2011)222 - Commission staff working document: impact assessment;
C(2011)223 - Documento de trabalho dos servigos da comissao: resumo da avalia¢do
de impacto [COM (2011) 79], que foi aprovado por unanimidade, regisvtando-s‘e a
auséncia do BE e do PEV, na reunido de 5 de Abril de 2011 da Comissido de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

COM (2011) 79 final — Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera
as Directivas 89/666/CEE, 2005/56/CE e 2009/101/CE no que respeita a interconexdo dos

registos centrais, registos comerciais e registos das sociedades.
1.- Introdugao

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, foi distribuido a Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2011) 79 final -
Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera as Directivas
89/666/CEE, 2005/56/CE e 2009/101/CE no que respeita & interconexdo dos registos centrais,
registos comerciais e registos das sociedades - para o efeito previsto no Protocolo n.° 2 relativo a
aplicagdo do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

" 2-Enquadramento e obiectivbs da proposta

A garantia de informagdes actualizadas e fidveis sobre as empresas é fundamentél, quer para 0s
consumidores quer para 0s actuais ou potenciais parceiros de negécios, ou ainda para as
administracdes publicas e para a justica, também no contexto transfronteiras. Por isso, a
cooperacdo entre os registos de empresas dos diferentes Estados-Membros é explicitamente
exigida pelos instrumentos juridicos europeus adoptados na ultima década para facilitar as
fusdes transfronteiricas de sociedades de responsabilidade limitada e a transferéncia para além
fronteiras da sede social de uma Sociedade Europeia ou de uma Sociedade Cooperativa
Europeia.

As concluses do Conselho europeu de 25 de Maio de 2010 confirmaram que 0 acesso a
informagdes actualizadas e fidveis sobre as empresas é factor de maior confianga no mercado e
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de dinamizagéo da retoma e da competitividade das empresas européias: nesta data, com efeito,
o Conselho «Competitividade» adoptou conclusdes que acolhiam favoravelmente uma iniciativa
da Comissdo no sentido de melhorar a interconexdo dos registos de empresas, secundada por
relatorio do Parlamento Europeu que instava a Comissdo e os Estados-Membros a tentarem
obter progressds neste dominio — sdo ainda de referir os pareceres, favoraveis a iniciativa, por

parte do Comité Econdmico e Social Europeu e do Comité das Regides.

Cabe aos registos de empresas um papel fundamental, neste dominio: registam, analisam e
armazenam a informac&o relativa s empresas, nomeadamente a forma juridica das sociedades,
a sede social, o capital, 0s representantes legais e as contas anuais, e disponibilizam ao publico
essa informagéo.

Mercé da crescente expansao da actividade das empresas europeias para além das fronteiras
nacionais, aumenta a necessidade de cooperagao transfronteirica entre os registos de empresas,
e aumenta a procura de acesso a informagdo sobre as sociedades num contexto transfronteiras,
quer para fins comerciais quer para facilitar 0 acesso & justica.

Esta iniciativa, portanto, visa principalmente aumentar a confianga no mercado Unico europeu,
garantindo um ambiente empresarial mais seguro para consumidores, mutuantes e outros
parceiros comerciais.

Procura-se, na mesma linha, fomentar a competitividade das empresas europeias, reduzindo os
encargos administrativos € aumentando a seguranca juridica, e melhorar o desempenho da
administragéo publica, promovendo a cooperagao entre registos comerciais na Europa no quadro
dos procedimentos de fuséo transfronteiras, de transferéncia da sede social e de actualizagéo
dos registos das sucursais estrangeiras, nos casos em que 0S mecanismos de cooperagao
sejam inexistentes ou limitados.

Analisemos sumariamente as alteragdes aos varios instrumentos legislativos.
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Alteragées a Directiva 89/666/CEE

As alteragdes a Directiva 89/666/CEE9 destinam-se a garantir que o registo correspondente a
uma sociedade fomeca informagdo actualizada sobre a situagdo da mesma aos registos das

suas sucursais estrangeiras em toda a Europa.
Assim:

e 0n.21 garante que as sucursais (tal como as sociedades) dispdem de um identificador
dnico europeu que permita a sua identificagdo precisa e a associagao as sociedades a
que pertencem;

e O nf 2 obriga o registo de uma sucursal estrangeira a enviar informagbes por via

electronica ao registo da sociedade que constituiu a sucursal sobre as alteragdes dos

. dados registados — deve continuar a competir aos Estados-Membros a decisdo sobre o

seguimento a dar a essas notificagdes, ou seja, se Ihe atribuem valor juridico ou

meramente informativo; em qualquer caso, devem assegurar que as sucursais de

sociedades estrangeiras entretanto dissolvidas sejam suprimidas do registo o mais
rapidamente possivel; /

e Osn.Ss 3 e 4 estabelecem as regras necessarias em matéria de actos delegados e de
protec¢do de dados.

Alteragées a Directiva 2005/56/CE

As alteragdes a Directiva 2005/56/CE10 tém como objectivo garantir um melhor quadro de

cooperagao entre 0s registos de empresas nos processos de fusdo transfronteiri¢a:

' E de referir, todavia, que os Regulamentos (CE) n.2 2157/200111 e (CE) n.2 1435/200312 j4 exigem a cooperagdo
transfronteiras entre registos de empresas em relagdo com a transferéncia da sede social das Sociedades Europeias (SE) e
Sociedades Cooperativas Europeias (SCE).
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e 0 n21 deste artigo passa a explicitar que os registos de empresas devem notificar-se
mutuamente por via electrnica no quadro dos processos de fusdo transfronteiras e
confere & Comissdo poderes para determinar, através de actos delegados, os detalhes

técnicos da comunicagdo entre registos;

e Osn. 2 e 3 consagram os pormenores relativos & delegagdo de poderes e a proteccao
de dados.

Alteragées a Directiva 2009/101/CE

As alteragbes & Directiva 2009/101/CE visam criar uma rede electronica de registos,
determinando igualmente um conjunto minimo comum de informagdes actualizadas que deverao
ser disponibilizadas a terceiros por via electrénica em todos os Estados-Membros.

Assim:

e 0O nf 1 deste artigo garante que os actos e indicagdes constantes dos registos de
empresas dos Estados-Membros se encontram sempre actualizados - para dar
cumprimento a esta exigéncia, os Estados-Membros t&m de garantir que as sociedades
comunicam as alteragbes pertinentes a tempo e que essas alteragbes séo registadas
sem demora;

e O n? 2 visa introduzir um identificador Unico para todas as sociedades de
responsabilidade limitada da Europa, que facilite a sua identificagéo ao nivel europeu e

permita uma identificagdo mais facil das sociedades com as suas sucursais estrangeiras;

e 0 n.23 melhora o acesso transfronteiras a um conjunto minimo comum de informagdes
sobre as empresas registadas, obrigando os Estados-Membros a disponibilizarem os
actos e indicagdes referidos no artigo 2.2 e registados nos termos da directiva atraves de
uma plataforma electrénica europeia Unica, por exemplo um servigo central em linha que
permita pesquisar em todos os registos de empresas da UE — para possibilitar a
aplicagdo dos n.%s 5 a 7 do artigo 3.%, deve ser ainda associado a todas as transmissoes
de dados um elemento de informagdo que explique as disposi¢des nacionais aplicaveis
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em matéria de direito das sociedades relativas ao valor juridico da informag&o comercial
registada, nomeadamente até que ponto pode ser invocada por terceiros («confianca

publica»);
e 0 n.25 determina os requisitos de protecgdo de dados;

e Osn.% 4 e 6 exigem que os Estados-Membros garantam a interoperabilidade dos seus

registos de empresas e, por conseguinte, criem uma rede electronica.
3 - Principio da subsidiariedade

Apesar de a 11.2 Directiva Direito das Sociedades exigir que as sociedades divulguem
determinados actos e indicagbes quando criam uma sucursal noutro Estado-Membro, €
frequente que as empresas ndo actualizem essas informagdes, o que pode trazer consequéncias
significativas para a protecgdo dos consumidores e dos parceiros comerciais, nomeadamente
quando o registo em que a sucursal esta inscrita ndo é notificado da dissolugdo ou da

insolvéncia da sociedade que a criou.

A auséncia de informagdes actualizadas no registo comercial em que esté inscrita uma sucursal
estrangeira aumenta o risco do ambiente empresarial para consumidores e mutuantes, reduzindo
a seguranca juridica. Por outro lado, a auséncia de cooperagéo entre registos de empresas
representa um encargo administrativo para as sociedédes, que poderia ser reduzido em 69
milhdes de euros.

Foram analisadas quatro op¢oes:

* Opcao A1: Manutencéo do statu quo;

* Opgéo A2: Recomendar regras pormenorizadas quanto ao método de cooperagdo que 0s
registos de empresas teriam de cumprir para a actualizagdo das informagdes relativas as
sucursais transfronteiras;

* Opcéo A3: Estabelecer uma obrigagdo legal de cooperagéo por via electronica para os registos
de empresas no que respeita a actualizagdo do registo de sucursais estrangeiras, especificando
os detalhes técnicos dessa cooperagéo;



» Opgéo A4: Estabelecer uma obrigagdo legal de cooperagao por via electronica para os registos
de empresas no que respeita a actualizagéo do registo de sucursais estrangeiras, especificando

os detalhes técnicos da cooperagdo através de um acto delegado/acordo de governagao.

Apos duas décadas de experiéncia com o Registo Europeu de Empresas (EBR), a UE concluiu
que a auto-regulacdo ndo é suficiénte para atingir os objectivos desta iniciativa: tais objectivos
ndo podem ser realizados apenas pelos Estados-Membros, dado que é neceésério estabelecer
um conjunto de regras comuns e criar condigdes para a cooperagao transfronteiras entre os
registos de empresas nacionais — se tais disposicdes fossem estabelecidas a nivel nacional,
poderiam revelar-se incompativeis entre si e ndo adequadas para a realizagdo dos objectivos

pretendidos.

Por conseguinte, considerou-se preferivel adoptar medidas a nivel da EU, pelo que a avaliagéo
de impacto concluiu que a opgéo preferivel é a opgéo A4, na medida em que complementaria a
legislagio através de um acto delegado e, como tal, permitiria que 0s diferentes registos
tivessem em conta as suas especificidades.

4 - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que a COM (2011) 79 final — Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho, que altera as Directivas 89/666/CEE, 2005/56/CE e 2009/101/CE no que respeita a
interconexdo dos registos centrais, registos comerciais e registos das sociedades — respeita 0
principio da subsidiariedade e que o presente relatério devera ser remetido a Comisséo dos

Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 4 de Abril de 2011.

O Deputado Relator, 0 Presidente da Comissao,

Fhe Lolo OQ\LA}

(Filipe Lobo d’Avila)




