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ASSUNTO: Parecer - COM (2011) 135.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre a Proposta alterada de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 1073/1999 relativo aos inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999, Associado
o SEC(2011)343 — Preliminary Draft: COMMISSION DECISION amending its
Decision (1999/352/EC/ECSC, Euratom) of 28 April 1999 establishing the European
Anti-fraud Office [COM (2011) 135], que foi aprovado por unanimidade, registando-se
a auséncia do BE e do PEV, na reunifo de 5 de Abril de 2011 da Comissé@o de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

COM(2011)135 — Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.2 1073/1999 relativo aos
inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude

(OLAF) e que revoga o Regulamento (Euratom) n.2 1074/1999

Associado: SEC(2011)343 - Preliminary Draft: COMMISSION DECISION amending its
Decision (1999/352/EC/ECSC, Euratom) of 28 April 1999 establishing the

European Anti-fraud Office

1. NOTA PRELIMINAR

De acordo com o preceituado no n.2 1 do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
relativa ao Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
dmbito do processo de construgdo da UniGo Europeia, a Comissdao de Assuntos Europeus
remeteu a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias o
documento designado COM(2011)135 correspondente a uma proposta alterada de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2
1073/1999 relativo aos inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude

(OLAF) e que revoga o Regulamento (Euratom) n.2 1074/1999.

Compete, pois, a esta Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias
prdceder 3 analise da proposta COM(2011)135, tendo em conta o previsto no Protocolo (n.2
2) relativo a aplicagdo dos pfincipios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao
Tratado de Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).
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2. MOTIVAGCAO E ENQUADRAMENTO DA INICIATIVA

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) foi instituido em 1999. Este organismo é o
sucessor da task force "Coordenagdo da Luta Antifraude" (UCLAF) do Secretariado-Geral da
Comissdo, criada em 1988. Apesar do seu estatuto de independéncia no exercicio da funcao
de inquérito, o OLAF continua a fazer parte da Comissdo Europeia, exercendo todas as
competéncias de inquérito conferidas a Comissdo pela legislagdo comunitdria e pelos
acordos em vigbr com paises terceiros, com vista a reforcar a luta contra a fraude, a
corrupgdo e quaisquer outras actividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da

Comunidade Europeia.

Neste contexto, os dois elementos fundamentais definidores do quadro juridico para o
funcionameﬁto do Organismo sdo o Regulamento (CE) n.2 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.2 1074/1999 do Conselho, de 25 de
Maio de 1999, que estabelecem as modalidades dos inquéritos internos e externos
realizados pelo Organismo, bem como a Decisdo 1999/352/CE, CECA, Euratom da Comissdo,
de 28 de Abril de 1999, que institui o Organismo. De referir due a necessidade destes dois
instrumentos advém da possibilidade de actuagdo do OLAF em duas molduras legais

distintas, a do Tratado da Comunidade Europeia e a do Tratado Euratom.

Neste seguimento, em 2006, veio a Comissdo apresentar uma proposta de alteragdao do
Regulamento n.2 1073/19994, com o propdsito de obter uma maior eficiéncia operacional e
uma melhor governagdao do préprio OLAF. Esta prdposta da Comissdo foi debatida no
Conselho e no Parlamento Europeu, e em 20 de Novembro de 2008, este ultimo adoptou
uma resolugdo em primeira leitura, no ambito do procedimento de co-decisdo. Muitas das
alteracdes, por esta via, propostas a Comissdo foram aceites, tendo esta apresentado em
Julho de 2010, uh1 documento de reflexdo sobre a reforma do OLAF, dirigido ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, a pedido da Presidéncia Checa do Conselho. Finalmente, em
Outubro de 2010, o Parlamento Europeu solicitou a Comissdao que retomasse o processo

legislativo, e em 6 de Dezembro de 2010, o Conselho adoptou conclusdes sobre o

2
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documento de reflex3o apresentado pela Comissdo. Serd, ainda, de referir o facto de o

Comité de Fiscalizacdo do OLAF ter apresentado os seus contributos para o debate.

A reforma legislativa ora proposta tem em vista dois grandes objectivos: o reforco da
eficiéncia dos inquéritos do OLAF, bem como o reforco da governagdo do OLAF

estabelecendo um equilibrio entre independéncia e prestac3o de contas.

3. APRECIACAO DA PROPOSTA

a. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

. A COM(2011)135 apresenta-nos uma proposta cujo esteio legal se encontra no artigo 3252
do TFUE, em conjuga¢do com o Tratado que institui @ Comunidade Europeia da Energia
Atomica, mais precisamente o artigo 1062-A. Relativamente ao ultimo artigo mencionado
importa dizer que este integra o Titulo Il Disposi¢cées Institucionais e Financeiras, e estipula
no seu n? 1 que sdo aplicaveis ao Tratado da Euratom varios artigos do TFUE, de entre os

quais o artigo 3259.

Deste modo, centrando a nossa andlise no artigo 3252 do TFUE, anterior artigo 2802 do TCE,
verificamos que o combate as fraudes e quaisquer outfas actividades ilegais lesivas dos
interesses da Unido é uma func¢do atribuida no n? 1, simultaneamente aos Estados-
Membros e a Unido. Considerando a integralidade do texto deste artigo, verificamos que a
forma de adopg¢do das medidas concretas se encontra prevista no n? 4, que passamos a

transcrever para maior clareza:

4. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordindrio e 6pés consulta ao Tribunal de Contas, adoptardo as medidas
necessdrias nos dominios da prevengdo e combate das fraudes lesivas dos interesses
financeiros da Unido, tendo em vista proporcionar uma protec¢Go efectiva e
equivalente nos Estados-Membros, bem como nas institui¢bes, érgdos e organismos
da Unido. :
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b. MEDIDAS A ADOPTAR

Entre as medidas propostas para reforgo da eficicia do OLAF, propde-se:

\

1. Adopcdo de novas disposicoes sobre o aumento da eficiéncia dos inquéritos e o
refor¢o da cooperacdo com os Estados-Membros com vista a obter uma efectiva

aceleragdo das diligéncias de inquérito

1.a. Para este efeito, a Comissdo propéé que o Comité de Fiscalizagdo analise a duracdo dos
inquéritos com base nas informagGes prestadas pelo Organismo. Nos casos de inquéritos
nao concluidos no prazo de 12 meses, o Organismo deve informar de seis em seis meses o
Comité de Fiscalizacgdo das razées que impedem o encerramento do inquérito,
assegurando-se assim um acompanhamento permanente da durac¢io dos inquéritos até ao

seu encerramento.

1.b. A proposta alterada contribui ainda para tornar os trabalhos do Organismo mais
eficazes através da melhoria da sua cooperagdo e intercdmbio de informagdes com as
outras instituicbes, servigos, organismos e agéncias da UE, bem como com os Estados-
Membros em todas as fases do processo de investigagdo. As instituicdes, organismos,
servicos e agéncias cujo membro/membro do pessoal ou orcamento é objecto de um
inquérito devem ser informados pelo Organismo sem atrasos injustificados. Desta forma, as
institui¢des, organismos, servicos e agéncias poderdo tomar medidas administrativas de
natureza cautelar. Cabe-lhes assegurar a maxima protec¢do dos interesses financeiros da
UE e evitar a continuacdo de uma irregularidade ou o aumento potencial de perdas
financeiras. Consequentemente, a sua informagdo é absolutamente necessaria. Nos casos
excepcionais em que ndo possa ser assegurada a confidencialidade do inquérito (como, por
exemplo, quando esteja em causa o nivel mais elevado da gestdo ou o nivel politico de uma
instituicdo, servigo, organismo ou agéncia), o Organismo deve utilizar canais alternativos

adequados de informacdo.
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1.c. A presente proposta alterada confirma e desenvolve a abordagem de minimis da
proposta de 2006, bem como a politica de tolerdncia zero em relagdo a fraude:
relativamente a abertura dos inquéritos, o Organismo terd em conta as prioridades da
politica de inquérito e a necessidade de uma utilizagdo eficiente dos seus recursos. Em
relagio especificamente aos inquéritos internos, o Organismo deverd ponderar se tais
inquéritos sdo realizados com maior eficicia pela instituigﬁo, organismo, servico ou
agéncia em causa ou pelo proprio Organismo. Além disso, nos casos em que o Organismo,
depois de realizar um inquérito interno, considere que atendendo a natureza dos factos e a
dimensdo dos prejuizos financeiros a adop¢do de medidas internas permitirda um
acompanhamento mais adequado, deve remeter o caso para o Organismo de Investigag¢do
e Disciplina da C6miss§o (IDOC) ou para as instituigdes, organismos, servicos ou agéncias
em causa, em vez de o remeter para as autoridades judicidrias nacionais competentes.
Consequentemente, a politica de minimis (casos em que o Organismo decide ndo dar inicio
a um inquérito ou n3o remeter as suas conclusdes para as autoridades judicidrias nacionais
competentes) foi clarificada na proposta alterada. Ao aplicar a politica de minimis, o
Organismo deve aplicar orientagbes precisas, tal como proposto pelo Conselho nas suas

Conclusdes de 6 de Dezembro de 2010.

1.d. A fim de refor¢ar a cooperagio entre o Organismo e as autoridades competentes dos
Estados-Membros, deve ser designada por cada Estado-Membro uma autoridade (Servigo
de Coordenac¢do Antifraude) para apoiar o Organismo na sua colaboragdo com as
“autoridades nacionais competentes. Isto ndo significa a criagdo de uma nova autoridade. A
experiéncia demonstra que devido as diferentes estruturas existentes em cada Estado-
Membro, é frequentemente muito dificil para o Organismo contactar a autoridade

- competente num determinado Estado-Membro.

1.e. Para reforgar a cooperagdo entre o Organismo e a Europol e a Eurojust, incluindo na
perspectiva de uma possivel evolugdo das suas responsabilidades, bem como com as
autoridades competentes de paises terceiros e com organizagaes' internacionais, é proposta

a inser¢do de uma disposicdo no regulamento que confere ao Organismo a possibilidade
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de celebrar acordos administrativos com estas entidades para favorecer o intercimbio de
informagdes. O Organismo tem ja um acordo de cooperagdo deste tipo com a Eurojust. Em
conformidade com a Decisdo do Conselho ‘de 26 de Julho de 2010, que estabelece a
organizacdo e o funcionamento do SEAE - Servico Europeu para a Acg¢do Externa
(2010/427/UE), que prevé no artigo 3.2, n.2 4, a cooperagdo entre o SEAE e o OLAF, todas as
instituigdes sdo obrigadas a prestar a necessadria assisténcia aos agentes do OLAF, tendo em
vista o cumprimento da sua missdo. As modalidades da cooperagao do OLAF com as
autoridades de paises terceiros devem ser estabelecidas em memorandos de entendimento

com o SEAE e com os servigos da Comissao relevantes.

1.f. Embora o Director-Geral do Organismo continue a ser responsavel pela abertura e pela
conducgdo dos inquéritos, serd assistido por érgao interno que consultard aquando da
abertura de um inquérito, antes de encerrar um inquérito e sémpre que o considerar
necessario. A fim de clarificar os procedimentos intern’os de tomada de decisGes no que
respeita ao papel do Director-Geral do Organismo, este bode igualmente delegar por escrito
a execucdo directa de inquéritos a membros do pessoal do Organismo. O mandato do
Director-Geral ndo deve ser renovavel a fim de reforcar a sua independéncia. O titulo de

«Director-Geral», que foi introduzido pela proposta de 2006, é mantido.

2. Reforgo da independéncia do Organismo

2.a. Propde-se que o Comité de Fiscalizagdo seja mandatado expressamente para verificar
o intercdmbio de informacdes entre o Organismo e as institui¢Ges, servi¢os, organismos e
agéncias e para acompanhar a aplicacdo das garantias processuais. Deve igualmente
acompanhar de forma geral e sistemética a evolugdo relativa a duragdo dos inquéritos, sem
interferir né sua conducdo. No que se refere a nomeagdo dos membros do Comité de -
Fiscalizacdo, prevé-se uma renovacdo escalonada de modo a preservar os seus
conhecimentos. O Comité de Fiscalizacdo deve ser consultado para a nomeagdo do
Director-Geral e para a designacdo do ou dos directores adjuntos e deve ser informado dos

elementos transmitidos as autoridades judiciarias.
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2.b. Substituicdo de um didlogo estruturado formal entre o Comité de Fiscalizacdo e as
instituicbes por uma troca de opinides periddica, estabelecida entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissio Europeia, com a participagdo do Organismo e do Comité
de Fiscalizag3o. A troca de opiniSes ndo deve interferir na conducdo dos inquéritos e deve
dizer respeito as prioridades estratégicas das politicas de inquérito do Organismo, aos
relatdrios sobre as actividades do Comité de Fiscalizagdo e do Director-Geral do Organismo,
as relagdes entre o Organismo e as instituicdes, servigos, organismos e agéncias da UE, as
relagdes entre o Organismo e as autoridades competentes dos Estados-Membros e 3
eficacia do trabalho do Organismo no que se refere aos inquéritos e do Comité de

Fiscalizagdo.

2.c. Um dos objectivos principais da proposta alterada consiste no refor¢co dos direitos
processuais das pessoas objecto de inquérito do Organismo (artigo 7.2-A). Os direitos
processuais comuns no ambito dos inquéritos, tanto internos como externos, estdo
previstos na presente proposta (o direito de a pessoa envolvida num inquérito poder
exprimir a sua opinido antes da elaboracdo das conclusGes que a ela se referem, o direito de
obter um resumo das questbes alvo do inquérito e de ser convidada a apresentar
observagdes sobre tais questdes, o direito de ser assistida por uma pessoa a sua escolha
durante uma entrevista, o direito de se exprimir na lingua da UE a sua escolha e o principio
de que qualquer pessoa envolvida num inquérito deve ter o direito de nido prestar
declaragbes que a incriminem). A aplicagdo pratica destes direitos deve estar reflectida no
manual de procedimentos dos inquéritos do Organismo (manual do OLAF), adoptado pelo

Director-Geral.

2.d. Em substituicdo do consultor-revisor, a quem compete formular um parecer
independente em relagdo as garantias processuais, a Comissdo propde agora a instituicdo
pelo Director-Geral de um processo de reexame no ambito do Organismo. A pessoa ou
pessoas encarregadas do proi:esso de reexame actuardo com total independéncia. O
Director-Geral do Organismo comunicara as instituigdes as medidas tomadas para a cria¢do

do processo de reexame.
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2.e. No que diz respeito a protec¢do dos dados pessoais, tal como reconhecido no artigo 8.2
da Carta e no artigo 16.2 do TFUE, a proposta alterada prevé uma clarificagdo e disposi¢bes
mais pormenorizadas de execucdo dos principios do Regulamento (CE) n.2 45/200110, em
especial o requisito de o OLAF nomear um responsavel pela protec¢do dos dados. As
comunicagdes ao publico do Organismo tém de preservar a confidencialidade dos inquéritos

e a presungdo de inocéncia e devem ser sempre prudentes e imparciais.

2.f. O Director-Geral, apods consulté do Comité de Fiscalizagdo, da pessoa ou pessoas
responsaveis pelo processo de reexame e do reSponséveI pela protec¢do dos dados,
adoptara o manual de procedimentos do OLAF acima referido. Este manual deve fornecer
orientacbes para a aplica;So pratica dos inquéritos administrativos por parte do

Organismo.

b. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Encontrando-se preenchidos os pressupostos formais que justificam e enquadram a
proposta formulada na COM(2011)135, importa sobretudo nesta sede aferir do
cumprimento do principio da subsidiariedade. Assim, nos termos do n.2 3 do artigo 52 do
TUE, em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua
competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na medida em que os objectivos da
acgdo considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros,
tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes

ou aos efeitos da acgéio considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido.

Os objectivos contidos na COM(2011)135 visam, como supra se referiu, reforcar quer a
eficacia da acgdo do OLAF, em particular ao nivel dos inquéritos internos, quer as garantias

processuais dos visados.

A ac¢io do OLAF desenvolve-se dentro das préprias instituicdes, através de inquéritos

administrativos ligados ao exercicio da actividade profissional dos funciondrios e outros
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agentes da Unido Europeia. Poderia apenas colocar-se o problema do cumprimento da
subsidiariedade relativamente a acgdo externa do OLAF. No entanto, uma andlise ao
articulado proposto confirma o respeito pelo mencionado principio, referindo-se
nomeadamente o previsto no artigo 22 onde se garante explicitamente que estes inquéritos

nédo afectam a competéncia dos Estados-Membros em matéria de accdo penal.

Conclui-se, em suma, que os objectivos aludidos, bem como o modo preconizado para tal,
se alcangam de forma mais eficaz ao nivel da UE respeitando-se, deste modo, o principio da

subsidiariedade.

c. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A presente iniciativa consiste na alteragdo de dois Regulamentos ja existente, e em
consequéncia é este o meio adequado a alcangar o objectivo de reforco da acgdo e

clarificagdo de procedimentos instituidos no quadro de actuacio do OLAF.

5. PARECER

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade Garantias é de parecer que a
COM(2011)135 correspondente a uma proposta alterada de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 1073/1999 relativo aos inquéritos
efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento
(Euratom) n.2 1074/1999, respeita o principio da subsidiariedade devendo o presente

relatério ser remetido a Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

- Paléacio de Sdo Bento, 5 de Abril de 2011.

A Deputada Relatora " O Presidente da Comissio

Felab®er ¥

(Isabel Oneto)

(Osvaldo Castro)






