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ASSUNTO: Parecer — COM (2010) 171 final.

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer sobre a iniciativa europeia -
COM (2010) 171 final - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO CONSELHO, A0 COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU
E AO COMITE DAS REGIOES - Realizacio de um espaco de liberdade, de
seguranca e de justica para os cidaddos europeus - Plano de Acgéo de aplica¢do do
Programa de Estocolmo, que foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia
do BE e do PEV, na reunido de 4 de Janeiro de 2011 da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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7 SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Parecer

COM (2010) 171 final

COMUNICACAO DA COMISSAO A0 PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

Realizaciio de um espago de liberdade, de seguranca e de justica para os cidadios
europeus

Plano de Accdo de aplicagio do Programa de Estocolmo

1.A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias recebeu da
Comissdo de Assuntos Europeus a iniciativa indicada em epigrafe, apresentada pela
Comiss3o Europeia, relativa a aplicagdo do Programa de Estocolmo, em cumprimento
do disposto no artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
“acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgdo da Unido Europeia”. Nao é obrigatorio proceder a avaliagao
para o efeito previsto no Protocolo n.2 2 relativo a aplicagdo do Principio da
Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A presente iniciativa surge no contexto do Programa de Estocolmo que o Conselho

Europeu adoptou em Dezembro de 2009. Este Programa estabelece as prioridades



relativas ao desenvolvimento de um espago europeu de liberdade, de seguranca e de
justica. Incide, em especial, nas seguintes areas: direitos fundamentais e cidadania;
justica civil e penal; seguranga interna; fronteiras e vistos; imigracdo e asilo; dimens3o

externa.

O presente Plano de Acgao, que visa co‘ncretizar as metas estabelecidas pelo Programa
de Estocolmo, debruga-se sobre oito objectivos que passaremos a desenvolver:
realizagdo de um espago de liberdade, de seguranca e de justica para os cidad3os
europeus; proteccdo dos direitos fundamentais; tornar a cidadania europeia uma
realidade; reforcar a confianga no espago judicidrio europeu; garantir a segurancga na
Europa; centrar a ac¢do na solidariedade e na responsabilidade; contribuir para uma

~ Europa global;

2.Numa primeira abordagem, a Comissdo realga a importancia da realizagdo de um
espaco de liberdade, de seguranca e de justica para os cidaddos europeus, quer para
desenvolver o modelo europeu de economia social do século XXI, quer para consolidar

a resposta da Unido Europeia aos desafios mundiais.

Neste ambito, a Comissdo sublinha que a acgdo da Unido neste dominio para os
proximos anos sera “Promover a Europa dos cidaddos” de forma a assegurar o pleno
exercicio dos direitos consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia.

Destaca, também, a relevancia da entrada em vigor do Tratado de Llisboa para o
desenvolvimento daquele espago e para o interesse dos cidaddos europeus, em
especial, devido a introducdo de algumas alteracdes, como o reforgo da legitimidade
democrdtica da Unido através do aumento das competéncias legislativas do
Parlamento Europeu e da maior participagdo dos Parlamentos nacionais no processo
legislativo; a introdugdo da maioria qualificada nas votagdes do Conselho; o reforgo do
controlo jurisdicional porquanto o Tribunal de Justica da Uni3io Europeia assegurara o

controlo de todos os aspectos relativos a liberdade, seguranca e justica; a introducdo



de novos objectivos a Unido, tais como, a luta contra a exclusdo social e a

discriminagdo e a promogdo da igualdade entre homens e mulheres.

3. No ambito da protec¢do dos Direitos Fundamentais, a Comissdo sublinha que
adoptara uma politica de “tolerancia zero” contra as violagSes da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, refor¢ara os mecanismos de controlo e comunicara

as informacdes sobre esta matéria ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

No quadro dos direitos fundamentais, esta instituicdo aponta a necessidade de
reforcar a protecgdo nos seguintes dominios: cumprimento do direito fundamental a
proteccdo de dados, nomeadamente, no campo da aplicagdo da lei, da prevengdo da
criminalidade e nas relagdes internacionais; combate a violéncia contra as mulheres e
as criancas; eliminagdo de todas as formas de discriminagdo, racismo, xenofobia e
homofobia; reducdo das diferengas que existem entre os Estados-membros em
matéria de proteccdo das vitimas da criminalidade e do terrorismo; protecgdo dos

direitos dos arguidos nos processos, nas condi¢des de detencdo e nas prisoes.

A linha de accdo que a Comissdo propde no contexto da proteccdo dos Direitos
Fundamentais é ampla. Pelo que, indicam-se as iniciativas relevantes atendendo as
competéncias dos Parlamentos nacionais:

- relatério sobre a aplicagdo da directiva relativa & discriminagao racial (2000/43/CE) —
(2012); relatério sobre a aplicacio da Decisdo-Quadro 2008/913/JAl relativa ao
racismo e a xenofobia (2013);

- iniciativas sobre as possibilidades de utilizar a mediagdo familiar a nivel internacional
(2012); comunicacdo relativa a uma estratégia para combater a violéncia contra as
mulheres, a violéncia doméstica e a mutilagdo genital feminina, que sera seguida de
um plano de acgéob da EU (2011-2012);

- proposta legislativa relativa a um instrumento abrangente sobre a protecgao da
vitima e um plano de ac¢do sobre medidas praticas, incluindo a elaboragdo de uma

decisdo europeia de protecgdo (2011);



- proposta legislativa relativa ao aconselhamento juridico e apoio judicidrio (2011);
Proposta legislativa relativa a comunicagdo com familiares, empregadores e
autoridades consulares (2012);

- proposta legislativa relativa a garantias especiais para os suspeitos ou arguidos em
situacdo vulneravel (2013);

- livro verde relativo a necessidade eventual de completar os direitos processuais

minimos dos suspeitos ou arguidos (2014).

4. A Comissdo aposta, ainda, em tornar a cidadania europeia uma realidade e nao
apenas um conceito inscrito nos Tratados. Para o efeito, prop&e: eliminagdo dos
obstaculos a mobilidade dos cidaddaos para efeitos escolares, profissionais,
empresariais, familiares ou de aposentagdo; aumentar a taxa de participagdo nas
eleicdes do Parlamento Europeu através da valorizacdo do direito de voto e de
elegibilidade nas elei¢des locais e europeias de que gozam os cidaddos europeus
residentes num Estado-membro diferente do seu Estado-membro de origem. Para o
efeito salientamos as seguintes ac¢des:

- proposta legislativa relativa a melhoria da compensagao financeira da protecgdo
consular em situagdes de crise (2011);

- proposta de directiva que estabelece as medidas de coordenag¢do e cooperagao
necessarias para facilitar a protec¢do consular (alteragdo da Decisdo 1995/553/CE) -
(2011);

- proposta legislativa que altera a Directiva 93/109/CE sobre as elei¢gdes para o
Parlamento Europeu, tendo em vista reduzir a sobrecarga administrativa para os

cidad3os e as administragdes nacionais (2011-2012);

5. O reforco da confianga no espago judiciario europeu constitui, também, um dos
objectivos da Comissdo. A Comunicagao realga a importancia do principio fundamental
do reconhecimento mutuo que s6 pode funcionar de forma eficaz com base na
confianga mutua entre juizes, profissionais do direito, empresas e cidaddos. Aponta
que este objectivo serd cumprido quando as pessoas puderem exercer os seus direitos
independentemente do lugar onde se encontrem na Unido. Além disso, acentua-se

que o espaco judicidrio europeu deve ser colocado ao servigo dos cidaddos e das
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empresas de forma a apoiar a actividade econdmica no mercado unico e assegurar um
nivel elevado de protec¢io do consumidor. Valoriza-se, por outro lado, a importancia
do Tratado de Lisboa que veio consagrar um conjunto de instrumentos que veio
facilitar a vida dos cidad3os e das empresas no espago europeu, nomeadamente, no

ambito dos direitos a livre circulagao.

A iniciativa em analise descreve trés areas fundamentais que estdo a ser desenvolvidas
para reforcar a estabilidade e a eficicia do espago judicidrio europeu: o
reconhecimento de sentenca estrangeira; o direito penal; o direito processual europeu
comum. Em relagdo ao procedimento de exequator, a Comissdo prescreve que “deve
ser sistematicamente afastado” o que ira implicarda uma mudanga significativa nos
sistemas juridicos dos Estados-membros. No dominio do direito penal, a Comissao
alerta para a importancia dos parlamentos nacionais cooperarem com o Parlamento
Europeu e com o Conselho na construgdo de um quadro juridico comum. Por dltimo,
salienta-se, a relevancia de normas processuais penais comuns no regime de obtencdo
de provas. Sendo certo que, se destaca a criagdo de uma Procuradoria Europeia a
partir da Eurojust, com competéncia para investigar, intentar ac¢des relativas a

praticas ilicitas contra os interesses financeiros da Unido.

A temética do refor¢o da confianca no espaco judicidrio europeu tem uma importancia
decisiva no ambito das competéncias cometidas a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias. Pelo que, descrevemos de seguida
algumas acgdes relevantes para os trabalhos da 12 Comisséo, que estdo previstas no
documento em analise:

-proposta legislativa sobre um regime abrangente relativo a obtencdo de provas em
matéria penal com base no principio do reconhecimento mutuo e que cubra todos os
tipos de provas (2011);

- proposta legislativa visando introduzir normas comuns de recolha de provas em
matéria penal tendo em vista assegurar a sua admissibilidade (2011);

- proposta de regulamento que habilita a Eurojust a abrir inquéritos, tornando a
estrutura interna da Eurojust mais eficaz e envolvendo o Parlamento Europeu e os

parlamentos nacionais na avaliagdo das actividades da Eurojust (2012);



- proposta legislativa relativa ao reconhecimento mutuo das decisdes de privagdo de
direitos (2013);

- proposta legislativa relativa ao reconhecimento mutuo das san¢bes financeiras,
incluindo as relacionadas com as infracgbes rodoviarias (2011);

- guia pratico sobre o procedimento europeu para ac¢bes de pequeno montante
(Regulamento (CE) n.” 861/2007) — (2011);

- proposta legislativa relativa a aproximacdo das infracgbes a legislacdo aduaneira e
das sangbes (2012);

- propostas legislativas que completam a Directiva 2008/99/CE relativa a protec¢io do
ambiente através do direito penal e a Directiva 2009/123/CE relativa a polui¢cdo por
navios (2012);

- proposta de regulamento que altera o Regulamento (CE) n.° 2201/2003 relativo a
competéncia, ao reconhecimento e a execugdo de decisGes em matéria matrimonial e
em matéria de responsabilidade parental, incluindo o estabelecimento das normas
minimas comuns em relagdo ao reconhecimento de decisdes sobre responsabilidade
parental, na sequéncia de um relatério sobre a sua aplicagdo (2011-2013);

- proposta legislativa visando melhorar a coeréncia da legislagdo da UE em vigor no
dominio do direito processual civil (2014);

- proposta legislativa relativa ao reconhecimento mutuo dos efeitos de determinadas
certidoes de registo civil (2013);

- proposta legislativa relativa a dispensa de formalidades para a autentica¢ao dos actos
entre os Estados-Membros (2013);

- proposta de regulamento que altera o Regulamento (CE) n.° 1346/2000 relativo a
processos de insolvéncia, no seguimento de um relatério sobre a sua aplicagdo (2012-
2013);

- proposta de regulamento relativo a uma execu¢do mais eficaz das decisées judiciais
na Unido Europeia: transparéncia do patriménio dos devedores (2013);

- Livro Verde sobre aspectos do direito internacional privado, incluindo a lei aplicével,

no que se refere a empresas, associagdes e outras pessoas colectivas (2014).



6. De forma a garantir a seguranga da Europa indicam-se, em sintese, os campos de
accio delimitados pela Comissdo: adopgdo de uma politica de coordenagdo da
cooperacio policial, da gestdo das fronteiras, da cooperagao judiciél em matéria penal
e da protecgdo civil; definicgdo de um programa estratégico de intercambio de
informacdes como base para o desenvolvimento do conjunto dos sistemas de
informacdo actuais e futuros; avaliagio das medidas antiterroristas aplicadas como
pré-condi¢io para melhorar o respectivo quadro legislativo; politica de liberalizagdo do
regime de vistos, em especial, com os paises vizinhos; adopgcdo de uma gestao dos
riscos baseada no controlo das mercadorias, da cadeia de abastecimento e do tipo de

fluxos de forma a evitar as mercadorias perigosas;

Destaque, ainda, para algumas acgdes relevantes considerando a competéncia dos
Parlamentos dos Estados membros no contexto do processo legislativo das iniciativas
europeias:

- Cédigo da policia, incluindo a codificagdo dos principais instrumentos de acesso a
informacgao (2014);

- Proposta legislativa relativa a um registo europeu dos nacionais de paises terceiros
condenados (2011);

- Medidas, incluindo propostas legislativas, que estabelecem novas regras em matéria
de competéncia no ambito do ciberespaco, aos niveis europeu e internacional (2013);

- Proposta de um novo quadro juridico relativo a recuperagdo de bens (2011);
-Proposta legislativa que actualiza o quadro penal europeu relativo ao branqueamento
de capitais (2012);

- Proposta europeia de classificagdo de crimes (2013);

7. A Comissdo pretende, ainda, centrar a sua ac¢do na solidariedade e na
responsabilidade. Releva o papel importante que os migrantes podem ter na
economia e sociedade europeias e a importdncia de defender os seus direitos
fundamentais. Para o efeito, a Comissdo propde uma abordagem politica em cinco
vectores essenciais: na consolidacdo de uma verdadeira politica comum em matéria de
imigracdo e de asilo, com incidéncia, em especial, no respeito pela dignidade humana e

na solidariedade entre os Estados-membros; no desenvolvimento de uma politica
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comum em matéria de imigracdo que estabeleca enquadramentos flexiveis para a
admissdo dos imigrantes legais; equipara¢do de direitos e deveres para os imigrantes
legais comparavel ao dos cidad3dos europeus; prevencao e redugdo da imigracio ilegal;
valorizagdo e respeito do direito fundamental ao asilo, incluindo o principio de “n3o-

repulsao”.

Considerando o exposto, sublinhem-se as propostas mais relevantes neste sector:

- Proposta legislativa que visa instituir um sistema de entrada/saida (2011);

- Proposta legislativa que visa instituir um programa de viajantes registados (2011);

- Comunicagao relativa a um novo conceito da politica de vistos europeia e que avalia a
possibilidade de estabelecer um mecanismo europeu comum de emissdo de vistos de

curta duragdo (2014);

8. Atendendo a politica de dimensao externa do Programa de Estocolmo, no respectivo
Plano de Acgdo de aplicacdo ora em andlise, a Comissdo define como prioridade
contribuir para uma Europa global realcando a importancia do compromisso com os
seus parceiros em paises terceiros e com as organizagGes internacionais. Entre outras
medidas, propde o acompanhamento regular sobre a situagdo de implementacéo

daquela politica através da elaborac¢do de relatorios regulares entre 2011 e 2014.

9. A Comissao introduz uma visdo pragmatica neste ambito no sentido de traduzir em
acgoes e resultados as prioridades politicas definidas no Programa de Estocolmo e no
respectivo plano de acgdo de aplicacdo. Alega que o epicentro deste trabalho politico
sera a carta dos Direitos Fundamentais e o campo de aplicagdo incidira sobre o reforgo
e aperfeigpamento das seguintes vertentes: a integracdo com as outras politicas da
Unido; a qualidade da legislacdo europeia; a implementacio a nivel nacional; a
utilizagdo dos instrumentos de avaliagdo; e a adequagdo das prioridades politicas aos
recursos financeiros, no respeito pelo quadro financeiro plurianual. Sublinhamos as
seguintes ac¢des propostas pela Comissao para 2011:

- comunicagao relativa as modalidades de controlo das actividades da Europol pelo

Parlamento Europeu a que estdo associados os Parlamentos nacionais;



- comunicagdo relativa as modalidades de associagao do Parlamento Europeu e dos

Parlamentos nacionais a avalia¢do das actividades da Eurojust.

10.0pinido da Relatora

A presente iniciativa tem uma relevancia fundamental para os Estados-membros visto
incidir sobre matérias sensiveis e centrais para o Estado de Direito, em especial, nos
sectores da justica, da seguranga e da imigracdo. Define as ac¢des que até 2014 irao
ser implementadas pela Comissdo a fim de cumprir os objectivos acima enunciados.
Em geral, o plano de aplicagdo reflecte as politicas e as orientagdes definidas no

Programa de Estocolmo adoptado em Dezembro de 2009.

N3o obstante toda a pandplia de objectivos, principios, e leis é certo que, na pratica,
ainda n3o existe uma verdadeira cultura judiciaria europeia. Em certa medida, tem-se
notado que os actores institucionais tém uma visdo mais local do que europeista. E é
neste ponto que o presente plano de acgdo pode marcar uma viragem. A consagragao
de um quadro juridico comum em diversos dominios, seja no processo civil, no
processo penal, na protec¢do dos direitos das vitimas, ou no apoio judiciario,
contribuira para uma maior consciencializagdo da cultura judicidria europeia. Sendo
certo que a proposta de criagdo do Instituto do Direito Europeu constituird um espacgo
para dar voz aos académicos, advogados ou juizes dos Estados-membros na

construgdo da legislagio europeia e na consensualizagdo de uma cultura comum.

Com o decurso do tempo, teremos condi¢des para concluir quais as medidas com
impacto positivo ou negativo. No entanto, a relatora deixa o alerta para que nestas
matérias a Comissdo actue com prudéncia ao alterar as dinadmicas dos sistemas
juridicos nacionais em prol da uniformizagdo da legislacdo europeia. A realizagao de
estudos prévios é fundamental antes de se proporem alteracdes que implicarao
algumas reformas profundas nos Estados. Sera também necessario um periodo de
formacdo e de adaptagdo para todos os operadores das respectivas areas de actuagdo
a fim de se evitar qualquer tipo de ruptura. E para se evitar uma “desarticulagdo

europeia” é necessario olhar de forma global para as distintas realidades existentes



nos diversos Estados-membros. N3o é possivel atingir uma cultura judiciaria europeia

se ndo existir uma cultura judiciaria nacional ou local.

A responsabilidade desta vertente da integragdo europeia cabera n3o sé aos Governos,
aos actores institucionais, mas também aos Parlamentos nacionais. E 0 seu campo de
actuagdo ndo sera sé no quadro do controlo da subsidiariedade. Sublinhe-se que o
presente plano de aplicagdo tem algumas propostas cuja efectivacio depende da
actuacdo dos parlamentos dos Estados-membros, nomeadamente: a proposta de
regulamento que habilita a Eurojust a abrir inquéritos, tornando a estrutura interna da
Eurojust mais eficaz e envolvendo o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais
na avaliacdo das actividades desta entidade; a comunicac3o relativa as modalidades de
associagdo do Parlamento Europeu e dos Parlamentos nacionais a avaliagdo das

actividades da Eurojust.

Provavelmente, em 2014 ainda ndo estara cumprido um dos principais designios do
Programa de Estocolmo: o exercicio uniforme dos direitos pelos cidaddos de qualquer
Estado-membro onde quer que eles estejam. No entanto, teremos dado passos

significativos para esse objectivo.

11. Parecer

Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissdao Parlamentar de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias propde que o presente
parecer seja remetido & Comissdo dos Assuntos Europeus, para apreciagao, de

harmonia com o disposto no n.2 3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de Sdo Bento, 4 de Janeiro de 2011

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

/é«a(dk’um)&dou‘yq:ud% o™ N

(Ana Catarina Mendes) Ev‘({()svaldo de Castro)
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